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ALEJANDRO DEL MAZO MAZA, Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas, en ejercicio de
las facultades que me confieren los articulos 41, 42, 43 fraccion VIl y 72 fraccién _VI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y

CONSIDERANDO

Que los instrumentos que determinan las estrategias de conservacién y uso de las areas naturales
protegidas a nivel mundial se han conceptualizado como planes o programas de manejo, programas de
conservacioén, programas de conservacién y manejo, planes rectores, planes directores, etc. En México
estos instrumentos se denominaban planes de manejo, programas de trabajo, programas integrales de
desarrollo, programas operativos anuales y/o programas de manejo;

Que con la publicaciéon en 1988 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA) en la cual se mencionan como programas de manejo y en la modificacion de 1996 de la
misma se enuncian, en su articulo 65, como programa de manejo. En el Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Areas Naturales Protegidas publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
noviembre de 2000, en su articulo 3°, fraccion Xl se define al programa de manejo como: El instrumento
rector de planeacién y regulacién que establece las actividades, acciones y lineamientos basicos para el
manejo y la administracion del area natural protegida respectiva;

Que la elaboracién de un programa de manejo se realiza con base en los términos de referencia
emitidos por esta Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Que con fecha 19 de febrero de 2010 entraron en vigor los LINEAMIENTOS INTERNOS PARA LA
FORMULACION, REVISION Y MODIFICACION DE PROGRAMAS DE MANEJO DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS COMPETENCIA DE LA FEDERACION.

Que los Lineamientos referidos han acreditado ser una herramienta Gtil para que la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas cumpla con la encomienda de que cada &rea natural protegida

susceptible de contar con su programa de manejo tenga su instrumento de regulacién y planeacién.
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Que resulta necesario emitir nuevos Lineamientos para alinearlos a lo previsto por el Programa Nacional
de Areas Naturales Protegidas 2014-2018, asi como al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales vigente, y que los mismos cumplan con la normatividad vigente
aplicable al proceso de formulacién, revision y en su caso, modificacién de Programas de Manejo.

Que el objetivo fundamental establecido en el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas
(PNANP) 2014-2018, es “mantener la representatividad de los ecosistemas de México y su
biodiversidad, asegurando |a provisién de sus servicios ambientales mediante su conservacion y manejo
sustentable, fomentando el desarrollo de actividades productivas, con criterios de inclusién y equidad,
que contribuyan a la generacién de empleo y a la reduccion de la pobreza en las comunidades que
viven dentro de las ANP y sus zonas de influencia”. En ese sentido, dicho objetivo se perseguira a
través de una serie de objetivos especificos entre los que se encuentra el de “conservacion y manejo de
la biodiversidad” del cual una de sus lineas de accién es “dotar de Programa de Manejo a las ANP de
competencia federal susceptibles de contar con dicho instrumento, con el fin de asegurar su adecuada

administracion y manejo”.

Por lo anterior, en términos de lo previsto en la normatividad aplicable y en cumplimiento a lo sefialado
por el PNANP 2014-2018 resulta necesario emitir los nuevos LINEAMIENTOS INTERNOS PARA LA
FORMULACION, REVISION Y MODIFICACION DE PROGRAMAS DE MANEJO DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS COMPETENCIA DE LA FEDERACION. Lineamientos que deberan
atender las unidades técnicas de esta Comision Nacional, para la formulacién y revision y eventual
modificacién de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas Federales. De esta forma
en ejercicio de las atribuciones legales conferidas por la normatividad aplicable, tengo a bien emitir los

siguientes:

LINEAMIENTOS INTERNOS PARA LA FORMULACION, REVISION Y MODIFICACION DE
PROGRAMAS DE MANEJO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS COMPENTENCIA DE LA
FEDERACION.
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A. INTRODUCCION

Las disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos Internos para la Formulacién, Revisién y
Modificacién de Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas competencia de la Federacién
son de observancia general y caracter obligatorio para todo el personal que labora en la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, y tienen el propésito de normar y unificar la formulacion,
revision y eventual modificacion de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas
competencia de la Federacién, acorde con lo previsto por las disposiciones legales y reglamentarias

aplicables.

Uno de los factores que debe fortalecerse con la implementacién de los presentes Lineamientos, es la
capacidad de gestion ambiental de los Directores/as de las Areas Naturales Protegidas y los
Directores/as Regionales, al dotarlos de una herramienta dinamica y operativa para la consecucion de
una mejor administracién y gestién de las dreas naturales protegidas, a traves de lineas de accion
concretas y sencillas para la formulacién, revisién y en su caso modificacién del documento rector de

planeacion y regulacién a cargo de esta CONANP.

Cabe destacar que los presentes Lineamientos internos orienten la elaboracion de los programas de
manejo al cumplimiento de los objetivos especificos establecidos en el PNANP 2014-2018.

_B. ACRONIMOS

. COFEMER.- Comisién Federal de Mejora Regulatoria

Il. CONANP.- Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

lll. DOF.- Diario Oficial de la Federacion

IV. LGEEPA.- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
V. MIR.- Manifestacion de Impacto Regulatorio

VI. SEMARNAT.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

VIl. SIRCA.- Sistema Integral de Respuesta con Calidad-Programas de Manejo
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C. GLOSARIO

CONSEJO ASESOR: Organo de participacion social y plural de una ANP, tiene por objeto asesorar y
apoyar a las Direcciones de las ANP.

CONSULTA INTERNA: Proceso disefiado para promover la participacion del sector ambiental, con
relacién al contenido de los Restimenes de Programas de Manejo de Areas Naturales de caracter
Federal, con la finalidad de mejorar la calidad regulatoria del mismo, conforme a la politicas ambientales

del sector.

CONSULTA PUBLICA: Proceso disefiado para promover la participacion de la sociedad y sus
autoridades competentes, estableciendo una comunicacién entre éstas y la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, con relacién al contenido de los Programas de Manejo de Areas Naturales de

caracter Federal.

DIRECTOR/A DE AREA NATURAL PROTEGIDA: Servidor publico responsable, en términos de la
normatividad aplicable, de coordinar la formulacién, ejecucion y evaluacion del programa de manejo
correspondiente. Dicho servidor plblico es designado por el Titular de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

AUTORIZACION PRELIMINAR: Dictaminacién otorgada por la Direccién General de Conservacién para
el Desarrollo para que el borrador de Programa de Manejo del Area Natural Protegida correspondiente,
o borrador de modificacién sea sometido a consulta publica, en términos del articulo 65 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

PROGRAMA DE MANEJO: Instrumento rector de planeacién y regulacion que establece las

actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y la administracién del area natural
protegida respectiva.
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PROGRAMA DE MANEJO FORMULADO: Documento redactado de acuerdo con los Términos de
Referencia para la Elaboracién de Programas de Manejo, vigentes por la Direccion General de

Conservacién para el Desarrollo, y autorizado por la misma Unidad Administrativa, de conformidad con
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, su Reglamento en Materia de Areas
Naturales Protegidas y el Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

TERMINOS DE REFERENCIA: Documento elaborado por la Direccién General de Conservacion para el
Desarrollo, que contiene las especificaciones técnicas y condiciones requeridas en la contratacién del

servicio para la elaboracién del programa de manejo respectivo, publicado en la pagina electronica de la

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

D. MARCO NORMATIVO

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

e Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

» Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

o Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de

Areas Naturales Protegidas.

e Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

= Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

s Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

e Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.

e Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2014-2018.
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E. OBJETIVO

Estos Lineamientos tienen por objetivo establecer las especificaciones, procedimientos y criterios para
la formulacién, revisién y, en su caso, eventual modificacion de los Programas de Manejo de las areas
naturales protegidas de caracter federal.

F. AMBITO DE APLICACION

El presente instrumento es de observancia obligatoria para el personal de la CONANP que participe en
los procedimientos para la formulacién, revision y, en su caso, eventual modificacion de los Programas
de Manejo de Areas Naturales Protegidas de caracter Federal.

G. DISPOSICIONES GENERALES

e En aguellos casos en que las areas naturales protegidas no cuenten con un director/a o
encargado/a, seré la Direccién Regional quien se hace cargo de los procesos de formulacion,
revisién o modificacion del Programa de Manejo.

e Los comunicados oficiales de los procesos de formulacion, revision o modificacién del Programa
de Manejo se realizaran a través del sitio de internet del SIRCA (https://dgor.conanp.gob.mx/),
sin que ello implique que no se puedan llevar-a cabo mediante otros medios de comunicacion.

H. LINEAMIENTOS INTERNOS

. FORMULACION DE PROGRAMAS DE MANEJO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
COMPETENCIA DE LA FEDERACION

i. La Direccién General de Conservacion para el Desarrollo en coordinacion con las Direcciones
Regionales y las Direcciones de Area Natural Protegida determinan el calendario anual para la
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iv.

formulacion y publicacién de los Programas de Manejo que corresponda en términos
de lo previsto en el articulo 65 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA), a mas tardar en el mes de febrero de cada afio.

La Direccién del Area Natural Protegida o Direccion Regional responsable determina la
necesidad de contratar asesorias o consultorias que complementen la informacién del borrador
del Programa de Manejo, lo cual se debe hacer del conocimiento de las areas administrativas

competentes en los tiempos fiscales correspondientes.

La Direccién General de Conservacion para el Desarrollo, en coordinacion con la Direccion
Regional correspondiente y la Direccién Ejecutiva de Administracion y Efectividad Institucional
gestiona los recursos financieros que se requieren para atender la formulacion de los
Programas de Manejo contemplados en el calendario anual, que determine la Direccién
Ejecutiva de Administracion y Efectividad Institucional (DEAEI), de acuerdo a las disposiciones
legales aplicables.

La Direccién Regional correspondiente contrata los insumos que se requieran cumpliendo con
los procedimientos administrativos y atendiendo a los Lineamientos de las Unidades
Administrativas competentes de la CONANP.

La Direccion del Area Natural Protegida o la Direccion Regional, integra el borrador del
Programa de Manejo, en su caso con las asesorias, que se hubieren contratado y lo somete a
revision de la Direccién Regional. Una vez que ésta Ultima otorgue su visto bueno por escrito,
lo remite a la Direccidon General de Conservacién para el Desarrollo, previo al inicio de la
consulta publica.

Si el borrador del Programa de Manejo no cumple con lo establecido en los Términos de
Referencia para la Elaboracién de Programas de Manejo, la Direccién Regional realiza
observaciones y recomendaciones a la Direccién del Area Natural Protegida para que se
realicen las adecuaciones al borrador.
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vi. La Direccién General de Conservacién para el Desarrollo previo analisis emite, en su caso, la
autorizacién preliminar, para efectos de que sea sometido el borrador del Programa de Manejo
a Consulta Pablica en términos del articulo 65 de la LGEEPA.

Si el borrador del Programa de Manejo no cumple con lo establecido en los Términos de
Referencia para la Elaboracién de Programas de Manejo, la Direccion General de
Conservacion para el Desarrollo emite las observaciones y recomendaciones, a fin de que se

realicen las adecuaciones al borrador.

vii. La Direccién General de Conservacion para el Desarrollo, en conjunto con la Direccion del Area
Natural Protegida, determinan la estrategia para realizar la consulta plblica del Programa de
Manejo, determinando, en su caso, la necesidad de realizar una consulta diferenciada para

pueblos indigenas.

viii. La Direccién General de Conservacién para el Desarrollo somete a consideracion del
Comisionado Nacional, el borrador de Programa de Manejo autorizado para consulta publica,
asi como la estrategia para realizar la consulta publica del Programa de Manejo.

ix. La Direccién del Area Natural Protegida, somete el borrador del Programa de Manejo a
Consulta Publica, para lo cual se sugiere considerar al menos lo siguiente:
e Cuadro para la Identificacion de Mapa de Actores
e Convocatoria a todos los actores
e Planeacion de la Consulta Publica (calendarizacion)
* Registro de Asistencia

e Minuta de los talleres de consulta
e Memoria Fotografica

x. Derivado de los resultados de la Consulta Plblica, la Direccién del Area Natural Protegida
integra el proyecto definitivo del Programa de Manejo.

Pagina 10 de 18



SEMARNAT LINEAMIENTOS INTERNOS

MEDIO AMPIENTE
¥ RECHLEOE HATIRALES

PARA LA FORMULACION, REVISION Y MODIFICACION DE PROGRAMAS

5 DE MANEJO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS COMPETENCIA
(V) cpane DE LA FEDERACION.
w ;::a'ullmu'l:L e

xi. La Direccion del Area Natural Protegida remite el proyecto definitivo de Programa de Manejo a

Xil.

xiii.

Xiv.

la Direccién General de Conservacion para el Desarrollo, asi como el expediente debidamente
integrado de la Consulta Publica.

La Direccién General de Conservacién para el Desarrollo, previo andlisis, autoriza el contenido
del proyecto definitivo de Programa de Manejo. En caso de que el proyecto definitivo de
Programa de Manejo no sea satisfactorio, éste es devuelto, a fin de que se realicen las

adecuaciones respectivas.

La Direccién del Area Natural Protegida realiza los ajustes correspondientes al proyecto
definitivo de Programa de Manejo y lo remite a la Direccion General de Conservacion para el

Desarrollo para su autorizacién como formulado.

La Direccion General de Conservacion para el Desarrollo autoriza el proyecto de Programa de
Manejo Formulado, en términos de lo previsto en el articulo 65 de la LGEEPA.

ll. PUBLICACION DEL RESUMEN DEL PROGRAMA DE MANEJO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION (DOF)

La Direccién General de Conservacion para el Desarrollo elabora el proyecto de Resumen del
Programa de Manejo, asi como el proyecto de Acuerdo Secretarial por el cual se da a conocer el
citado Resumen, en coordinacién con la Direccién del Area Natural Protegida correspondiente, a
fin de dar inicio a las gestiones para su publicacion en el DOF.

La Direccion General de Conservacion para el Desarrollo elabora la MIR del Resumen del
Programa de Manejo, o en su caso, la solicitud de exencién de dicha MIR, para lo cual solicita la

informacién respectiva a la Direccién del drea natural protegida para la elaboracién de la misma.

La Direccion General de Conservacion para el Desarrollo captura en el Portal Electronico de la
COFEMER la MIR o la solicitud de exencion de ésta y anexa el anteproyecto correspondiente.
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iv. La Direccién General de Conservacién para el Desarrollo da a conocer a través del sitio
electronico de la CONANP el anteproyecto de Resumen del Programa de Manejo respectivo a
fin de dar cumplimiento a los principios de transparencia plasmados en la legislacion aplicable.

En caso de que se reciban comentarios al anteproyecto de Resumen del Programa de Manejo a
través del sitio electrénico de la CONANP, la Direccion General de Conservacion para el
Desarrollo, en coordinacién con la Direccién del Area Natural Protegida respectiva, analiza y
emiten las respuestas correspondientes, realizando los cambios necesarios al citado
anteproyecto.

v. La Direccion General de Conservaciéon para el Desarrollo remite a la Direccion de Asuntos
Juridicos de la CONANP el proyecto de Resumen de Programa de Manejo para su revision
juridica, y en su caso solicite el inicio de la consulta interna con el sector ambiental. En caso de
que el proyecto no sea satisfactorio éste sera devuelto a la Direccion General de Conservacion
para el Desarrollo, a fin de que se efectlen las adecuaciones correspondientes.

La Direccién General de Conservacion para el Desarrollo en coordinacién con la Direccién del
Area Natural Protegida respectiva, realiza los ajustes necesarios al proyecto de Resumen
Programa de Manejo, y se turna nuevamente a la Direccion de Asuntos Juridicos de la CONANP
para su validacion.

vi. La Direccién de Asuntos Juridicos de la CONANP solicita a la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental de la SEMARNAT, inicie el procedimiento de consulta interna con el
sector ambiental de revisién del anteproyecto de Resumen y su MIR o la solicitud de exencion

de la misma.

vii. La Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT, pone a disposicion
de las unidades administrativas del sector ambiental el anteproyecto de Resumen del Programa
de Manejo para opinién y convoca a reunion para el desahogo de las observaciones a que haya

lugar.
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viii. La Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT remite las

observaciones formuladas por las unidades administrativas del sector a la Direccion de Asuntos
Jurldicos de la CONANP y a la Direccién General de Conservacion para el Desarrollo.

ix. La Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT coordina la reunion
de consulta interna donde se analizaran las observaciones del sector ambiental, y la Direccién
General de Conservacién para el Desarrollo en coordinacion con |la Direccion del Area Natural
Protegida y la Direccién Regional atiende las observaciones procedentes del sector ambiental y
elabora las respectivas respuestas.

X. La Direccion General de Conservacion para el Desarrollo remite a la Direccién de Asuntos
Juridicos de la CONANP las respuestas a cada una de las observaciones o comentarios del
sector ambiental, quien las remite una vez revisadas, a la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental.

xi. La Subsecretaria de Fomento y Normatividad recibe las respuestas y las remite a las Unidades
Administrativas del sector que formularon sus comentarios, dando por atendida la consuita
interna del resumen del Programa de Manejo correspondiente.

xii. La Direccién General de Conservacion para el Desarrollo remite el anteproyecto de Resumen del
Programa de Manejo derivado de la consulta interna a la Direccion de Asuntos Juridicos de la
CONANP, solicitando su revision y envio a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
SEMARNAT con la finalidad de obtener el dictamen de procedencia juridica.

xiii. La Direccion de Asuntos Juridicos de la CONANP recibe el anteproyecto de Resumen del
Programa de Manejo, y previa revisién a efecto de que el mismo contenga los ajustes de las
observaciones que resultaron procedentes, la remite a la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos de la SEMARNAT.

xiv. La Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la SEMARNAT determina su viabilidad y emite
el dictamen de procedencia juridica, en caso contrario regresara el anteproyecto de Resumen de
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Programa de Manejo a la Direccién de Asuntos Juridicos de la CONANP a efecto que se

realicen los ajustes correspondientes.

La Direccién de Asuntos Juridicos de la CONANP remite las observaciones formuladas por la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la SEMARNAT a la Direccion General de
Conservacién para el Desarrollo.

La Direccion General de Conservacion para el Desarrollo, en coordinacion con la Direccion del
Area Natural Protegida que corresponda y la Direccion de Asuntos Juridicos de la CONANP,
ajustan el contenido del anteproyecto de Resumen de Programa de Manejo y esta ultima, lo
remite para su envio a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos.

La Direccién de Asuntos Juridicos de la CONANP envia el dictamen de procedencia juridica
emitido por la Unidad Coordinadora de Asuntos Jurldicos de la SEMARNAT a la Direccion

General de Conservacion para el Desarrollo.

xv. La DGCD pone a consideracién del Comisionado Nacional el anteproyecto del Programa de
Manejo que sera remitido a COFEMER para su autorizacion en Materia de Impacto Regulatorio y
en su caso realiza los ajustes solicitados.

xvi. La Direccién General de Conservacién para el Desarrollo una vez que cuente con el dictamen de
Procedencia Juridica y haya puesto a consideraciéon del Comisionado Nacional el anteproyecto
de Resumen de Programa de Manejo, solicita a la Direccién de Asuntos Juridicos de la
CONANP sea remitido a la COFEMER, a través de la Subsecretaria de Fomento y Normatividad
de la SEMARNAT.

xvii. La Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT envia el anteproyecto

de Resumen del Programa de Manejo y la MIR correspondiente o la solicitud de exencion a la
COFEMER a través del Portal Electrénico www.cofemersimir.gob.mx
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xviii. La COFEMER puede emitir un Dictamen Total Final a fin de continuar con el procesc de

publicacion del anteproyecto de Resumen del Programa de Manejo en el DOF, y lo notifica a la
Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, quien lo hace del conocimiento de la
Direcciéon General de Conservacién para el Desarrollo a través de la Direccion de Asuntos
Juridicos de la CONANP.

En su caso, la COFEMER puede solicitar las ampliaciones y/o correcciones a la MIR, y las
remite a la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, quien a su vez las hace del
conocimiento de la Direccién General de Conservacion para el Desarrollo a través de la
Direccién de Asuntos Juridicos de la CONANP.

La Direccién General de Conservacién para el Desarrollo, en coordinacion con la Direccidn del
Area Natural Protegida realiza las modificaciones a la MIR e informa a la Direccion de Asuntos
Juridicos de la CONANP, solicitando se remitan a la COFEMER a través de |la Subsecretaria de
Fomento y Normatividad Ambiental para obtener el Dictamen Total Final.

xix. La Direccion General de Conservaciéon para el Desarrollo imprime el proyecto de Acuerdo
Secretarial por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo y su anexo, los
cuales, son rubricados por el Director General de Conservacion para el Desarrollo, quien
presenta el proyecto al Comisionado Nacional, a fin de obtener la rdbrica de este ultimo.

xx. La Direccién General de Conservacion para el Desarrollo remite el Acuerdo Secretarial por el
que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo y su anexo a la Direccion de Asuntos
Juridicos de la CONANP con el Dictamen Total Final de la COFEMER, a fin de obtener la ribrica
del Titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos.

xxi. La Comisién Nacional recaba la firma del Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

xxii. La Direccién de Asuntos Juridicos de la CONANP remite a |la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos de la SEMARNAT el Acuerdo Secretarial por el que se da a conocer el Resumen del
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Programa de Manejo, asi como el Resumen anexo dictaminados por la COFEMER para su
publicacion en el DOF.

xxiii. La Direccién General de Conservacién para el Desarrollo solicita a la Direccién de Comunicacion
y Cultura para la Conservacién, una vez publicado en el DOF el respectivo Resumen del
Programa de Manejo, se incluya en la pagina electrénica de la CONANP dicha publicacion.

.  REVISION DE PROGRAMAS DE MANEJO

i. La Direccién del Area Natural Protegida, en coordinacién con la Direccidn General de
Conservacion para el Desarrollo verifica el cumplimiento del plazo previsto en el articulo 77 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas, con la finalidad de incluirlo en el Programa Anual de Trabajo de
Revisiones, a fin de evaluar su efectividad y proponer posibles modificaciones.

ii. La Direccion del Area Natural Protegida requisita debidamente la Cédula de Evaluacién de
Efectividad del Programa de Manejo (ANEXO), incluyendo los documentos que acrediten los
resultados de la misma.

iii. La Direccién del Area Natural Protegida, en coordinacién con la Direccion General de
Conservacién para el Desarrollo solicitan por escrito al Consejo Asesor correspondiente el
analisis y opinién sobre los resultados previstos en la Cédula de Evaluacién de Efectividad del
Programa de Manejo.

iv. La Direccién del Area Natural Protegida recibe el andlisis y opinién del Consejo Asesor respecto
del contenido de la Cédula de Evaluacién de Efectividad del Programa de Manejo.

v. En caso de que la postura del Consejo Asesor difiera de la evaluacién contenida en la Cedula, la

Direccion del Area Natural Protegida da respuesta debidamente fundada y motivada al Consejo
Asesor y procede en consecuencia a atender los resultados contenidos en la misma.
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vi. La Direccion del Area Natural Protegida remite a la Direccién General de Conservacion para el
Desarrollo, la Cédula de Evaluacién de la Efectividad de la modificacion del Programa de Manejo
respectivo anexando los documentos que acrediten los resultados de ésta, asi como la opinién

del Consejo Asesor.

vii. La Direccién General de Conservacion para el Desarrollo analiza la documentacion recibida, y en
su caso, informa mediante oficio a la Direccion del Area Natural Protegida, el cumplimiento a lo
establecido en el articulo 77 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas.

Si la documentacién recibida no cumple con el procedimiento referido, la Direccion General de
Conservacién para el Desarrollo realiza observaciones y recomendaciones para que sean

atendidas.
IV. MODIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO

i. En apego a lo previsto en el articulo 79 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, y en caso de que
como resultado de la revision del Programa de Manejo se haya considerado llevar a cabo la
modificacion del mismo, se debe aplicar el procedimiento previsto en el Apartado H de los

presentes Lineamientos.

I. MODIFICACIONES DE LOS PRESENTES LINEAMIENTOS

La CONANP podra modificar o actualizar en cualquier momento los presentes Lineamientos Internos,
previa justificacion que para tal efecto se realice. Las modificaciones que se efectien a dichos
Lineamientos entrarén en vigor al dia siguiente de su publicacién en la pagina electrénica de esta

Comisién Nacional www.conanp.qgob.mx.
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UNICO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en la pagina
electrénica de la CONANP www.conanp.gob.mx.

Dados en la Ciudad de México, a los veintiocho dias del mes de junio de dos mil dieciséis.

EL COMISIONADO NACIONAL
DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

N\ 7€ ALEJANDRO DEL MAZO MAZA

VLN,
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§ COMISION NACIONAL

. o F DEAREAS NATURALES
Qe Promainns EvALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL

CEDULA DE
ProGrRAMA DE IMIANEIO

FECHA DE FIRMA

AREA NATURAL PROTEGIDA

|CATEGORIA DE MANEID |

[FECHA DE PUBLICACION DEL DECRETO QUE CREA EL ANP ENELD.OF. |

|FECHA DEPUBLICACION DEL RESUMEN DEL PROGRAMA DE MANEJO EN D.OF.

OBIETIVOS DEL AREA NATURAL PROTEGIDA

ERACCION |, DEL ARTICULO 78 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

s

NO

EXPLICACION

iLas condlclones naturales y originales del drea han camblado
|debldo a la presencia de fandmenos naturales, por lo cual se
requiere el planteamiento de estrategias y acciones distintas a
las establecidas originalmente en el programa de manejo?




NATURALES PROTEGIDAS

FRACCION I, DEL ARTICULO 78 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLAGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN:MATERIA DE AREAS

OBJETIVO

RESUMEN DE LA EVALUACION

EN CASO DE REQUERIR MODIFICACION, EXPLICAR

Subprograma de conservaclén y sus
componentes andlogos

Subprograma de manejo y sus
componentes o andlogos

Subprograma de restauracion y sus
componentes o andlogos

Subprograma de conocimiento y sus
componentes o andlogos

Subprograma de cultura y sus
compenentes o andlogos

Subprograma de gestién y sus
|componentes o andlogos




FRACTION Il DEL ARTICULD 78 DEL REGLAMENTQ DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLGGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE AREAS

NATURALES PROTEGIDAS
s N RESUMEN DE LAS RAZONES QUE JUSTIFICAN LA MODIFICACION
° DE LAS SUBZONAS

¢Existe la necesidad de adecuar la delimitacién, extenslén o
ubicacién de las subzonas sefialadas en la declaratoria
correpondlente y delimitadas en el Programa de Manejo?

si NO RAZONES QUE JUSTIFICAN LA MODIFICACION DE LAS REGLAS

i5e requiere modificar el capitulo Reglas Administrativas?

OBSERVACIONES GENERALES:

Nata: Serd necesario adjuntar el soporte documental que acredite el resultado de cada fraccién de la presente evaluacidn.

Elabord

Supervisé

APROBG




GUIA PARA LA REVISION DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS COMPETENCIA DE LA FEDERACION

A. INTRODUCCION

Una vez publicados en el Diario Oficial de la Federacién los Resumenes de los Programas
de Manejo de las Areas Naturales Protegidas competencia de la Federacion, los
responsables de tales dreas deben dar cumplimiento al Articulo 77 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en materia de
Areas Naturales Protegidas, el cual refiere la obligatoriedad de revisar los Programas de
Manejo por lo menos cada cinco afios, a fin de determinar la necesidad o no de su

modificacion.

Por lo anterior, la Direccién General de Conservacién para el Desarrollo ha disefiado una
Cédula de Evaluacién de la Efectividad de los Programas de Manejo donde de una forma
breve y concisa se refiera la sistematice la informacion resultante de la evaluacion de la
efectividad los Programas de Manejo.

En este sentido, el presente documento tiene la finalidad de servir de guia base para
realizar la evaluacion de los Programas de Manejo, requisitar debidamente la Cédula de
Evaluacion de la Efectividad respectiva, y asi dar cumplimiento al citado Articulo 77.

B. OBJETIVOS DE LA PRESENTE GUIA

Orientar a los responsables de requisitar la Cédula de Evaluacién de la Efectividad de los
Programas de Manejo a fin de que cada area natural protegida de cumplimiento al Articulo
77 del Reglamento de la LGEEPA en materia de ANP, en referencia a la obligacion de
revisar por lo menos cada cinco afios el Programa de Manejo.




C. GUIA PARA EL LLENADO DE LA CEDULA DE LA EVALUACION DE LA
EFECTIVIDAD DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO

A fin de acreditar la revisién de los Programas de Manejo, los responsables de las Areas
Naturales Protegidas competencia de la Federacion deberan requisitar debidamente la
siguiente Cédula de Evaluacion de la Efectividad, la cual se anexa a la presente guia.

A continuacién se refiere la informacién que debe incluirse en cada apartado de la Cédula
de Evaluacion de la Efectividad de los Programas de Manejo.

1) Informacién general

Fecha De Firma
Fecha en que se firma la cédula debidamente requisitada.

Datos generales del area natural protegida:

Nombre del ANP
Nombre referido en el Decreto de creacién del area natural protegida respectiva.

Categoria
De conformidad con su Decreto de creacién, y en su caso, de conformidad con su
Acuerdo de recategorizacion

Fecha de decreto
Dia en que se publicé el Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Objetivos del area natural protegida

Referir exclusivamente los objetivos referidos en el Programa de Manejo vigente. En caso
de que el mismo no cuente con este apartado, se debera hacer referencia explicita a esta
situacion, y podran formularse a partir de los considerandos de la Declaratoria respectiva,
o bien del Articulo 45 de la LGEEPA.

2) Fraccién | de la Cédula

En este apartado se debe referir si Las condiciones naturales y originales del érea han
cambiado debido a la presencia de fenémenos naturales, por lo cual se requiere el
planteamiento de estrategias y acciones distintas a las establecidas originalmente en el
programa de manejo.

De esta fraccién se debe excluir los cambios a los ecosistemas derivados exclusivamente
de actividades antropogénicas.




En caso de no haber cambiado las condiciones naturales y originales del area, se debera
sefialar esta situacién, dejando en blanco la celda "Explicacién’.

En caso de haber cambiado las condiciones naturales y originales del area, se debe
sefialar tal situacién, incluyendo un breve resumen de los mismos, el cual debe estar
sustentado necesariamente en investigaciones cientificas, reportes o evaluaciones
técnicas incluyendo las realizadas por la CONANP, los cuales deberan ser especificos al
4rea natural protegida respectiva o que tenga evidencia de afectacion en la misma. Se
deberan adjuntar a la Cédula las investigaciones cientificas, reportes o evaluaciones
técnicas, haciendo hincapié en los parrafos especificos donde se encuentre la informacidn
referida.

NOTA. En caso de que haya cambiado las condiciones naturales del area,
necesariamente se debera modificar el Programa de Manejo en al menos los siguientes
apartados: Descripcion del Area Natural Protegida, Diagnéstico de la situacion ambiental,
Subprogramas de Conservacion y Subzonificacion.

3) Fraccién Il de la Cédula

En este apartado se debe referir si es necesario Modificar el Programa de Manejo en caso
de que Técnicamente se demuestre que no pueden cumplirse estrategias o acciones
establecidas en el programa vigente, para lo cual deberan evaluarse todas las metas (o
sus equivalentes) contenidas en cada uno de los Componentes de los Subprogramas de
Conservacion del Programa de Manejo vigente.

Para lo anterior, cada Direccién de Area Natural Protegida debera realizar la evaluacién
de los Componentes correspondientes, utilizando la metodologia que se considere
conveniente, evaluando cada Subprograma por separado. En el caso de metas no
alcanzadas, explicar de forma breve y con sustento técnico la razon, y derivado de dichos
resultados, valorar si es necesario conservar tales metas no alcanzadas en la
Modificacion del PM.

Tomando en cuenta que las metas contenidas en los Subprogramas de Conservacion
corresponden a la planeacién de 5 afios, cuando los Programas de Manejo hayan
cumplido-dicho plazo, y se determine el cumplimiento de la mayoria de las metas, valorar
si se debe modificar de forma total o parcial el apartado de Subprogramas de
Conservacién para darles continuidad o replantear nuevas metas. También existe la
posibilidad de modificar este apartado para adecuarlo a la Estrategia 2040 o a los
Términos de Referencia vigentes.

Con base en los resultados, se debera llenar la columna “Resumen de la Evaluacion”
refiriendo de forma concreta la efectividad de cada subprograma. Asimismo, para cada
uno de ellos, se debera referir en la siguiente columna la necesidad de su modificacion,
explicando de forma general el sentido de la misma.

Para acreditar los resultados referidos en esta fraccion, se debera adjuntar la evaluacion
respectiva, la cual incluya un resumen que refleje el grado de cumplimiento de las metas
comprometidas para cada Subprograma del Programa de Manejo vigente, ya sea de
forma cualitativa o cuantitativa.



Nota. En caso de que se deba modificar el apartado de Subprogramas de Conservacion,
ya sea de forma parcial o total, se debera considerar por parte de la direccién del Area
Natural Protegida si ello no implica modificar algun otro apartado del Programa de Manejo
vigente, para lo cual se debera presentar la explicacion pertinente.

4) Fraccion lll de la Cédula

Tiene la finalidad de evaluar si se requiere modificar el PM debido a la necesidad de
adecuar la delimitacion, extensién o ubicacion de las subzonas sefialadas en la
declaratoria correspondiente y delimitadas en el Programa de Manejo.

Esta evaluacion tiene la finalidad de detectar la necesidad de modificar el capitulo
Subzonificacién y Politicas de Manejo o Reglas Administrativas en referencia a: 1)
eliminacién de subzonas existentes, 2) incorporacion de nuevas subzonas, 3)
modificacion de las subzonas existentes en lo que se refiere a su delimitacién, 4)
modificacion, eliminacion o incorporacién de actividades permitidas o no permitidas para
cada subzona, 5) modificacién, eliminacién o incorporacion de una o varias reglas
administrativas. También es posible adecuar los capitulos de Subzonificacion y Politicas
de Manejo o Reglas Administrativas a fin de adecuarlos a las disposiciones legales
aplicables.

Este supuesto no tiene la finalidad de cambiar la categoria, delimitacion o superficie del
area natural protegida, ni de sus zonas nlcleos y de amortiguamiento, debido a que éstas
estan definidas mediante la Declaratoria correspondiente.

En la evaluacion se debe determinar si la subzonificacién vigente sirve para alcanzar los
objetivos del area natural protegida referidos en su Decreto de creacion. En caso de que
el capitulo no responda a los objetivos de creacion del ANP, se puede proponer la
modificacion del mismo, siempre que:

1. No se pongan en riesgo los objetos de conservacion del ANP.

2. La modificacién de las subzonas con sus respectivas actividades permitidas y no
permitidas, o las reglas administrativas sean compatibles con las caracteristicas
ambientales y socioeconémicas actuales de cada subzona.

3. Estén alineadas a la declaratoria del anp respectiva y a las disposiciones legales
aplicables.

Para lo anterior, cada Direccién de Area Natural Protegida podra utilizar la metodologia
que considere conveniente, sustentado necesariamente en investigaciones cientificas,
reportes o evaluaciones técnicas incluyendo las realizadas por la CONANP, los cuales
deberan ser especificos a |la subzonificacion del area natural protegida respectiva. A dicha
evaluacion, se debe incluir un breve resumen de los resultados, asi como el sustento
técnico, haciendo hincapié en los parrafos especificos donde se encuentre la informacién
referida.

En caso de proponer la modificacion de los capitulos de Subzonificacion y Politicas de
Manejo o Reglas Administrativas Gnicamente con la finalidad de adecuarlos a las
disposiciones legales aplicables, no se requerira el sustento técnico.

En la cédula se debe referir si existe o no la necesidad de modificar el capitulo de
Subzonificacion y Politicas de Manejo. En caso afirmativo, en la columna "Resumen de



las razones que justifican la modificacién de las subzonas” referir de forma concreta y
precisa los motivos por los cuales la subzonificacion vigente no responde a los objetivos
del decreto del ANP respectiva, lo cual justifica la necesidad de adecuar el apartado. A la
cédula de Evaluacién y Efectividad del Programa de Manejo se debera anexar la
evaluacién respectiva.

En caso de modificar de forma total o parcial el capitulo de Subzonificacion y Politicas de
Manejo, se debera presentar el capitulo en su totalidad, adecuandolo a las nuevas
disposiciones legales aplicables y a los Términos de Referencia vigentes.

Nota. En caso de que deba modificar la subzonificacién del PM, se debera considerar por
parte de |a direccién del ANP si ello implica modificar algin otro apartado del Programa de
Manejo vigente, incluyendo la Descripcion del area natural protegida, el Diagnostico de la
Problematica, Reglas Administrativas, entre otros, para lo cual se debera presentar la
explicacién correspondiente.

5) Consideraciones generales para el llenado de la cédula

De acuerdo al Articulo 78 del Reglamento de la LGEEPA en materia de ANP, se puede
maodificar un PM siempre que cumpla con al menos uno de los tres supuestos ya descritos
en las fracciones antes referidas. Cabe sefialar que, independientemente de que se debe
evaluar y justificar las tres fracciones, basta con acreditar la necesidad de modificar uno
de los tres supuestos para poder realizar una modificacién total del Programa de Manejo,
lo cual puede incluir la actualizacién de informacion estadistica y biolégica, asi como el
ajuste de las disposiciones legales a la normatividad vigente. Lo anterior puede referirse
en el apartado “Observaciones”, al final de la Cédula.



