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Il. PRESENTACION

Entre 2005 y 2017, en México, organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales
implementaron diversas metodologias de evaluacién de la efectividad. Sin embargo, hasta el
momento la CONANP no habia aplicado directamente la evaluacion de la efectividad en el manejo de
las areas protegidas a su cargo, como una politica institucional de evaluaciéon estandarizada y
ajustada a las caracteristicas de las areas naturales protegidas marinas y terrestres de nuestro pais,
para que con base en los resultados obtenidos establecer procesos de manejo adaptativo y de toma
de decisiones de la gestion de estos sitios protegidos.

En este sentido la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas se plante6 la necesidad de
institucionalizar el proceso de evaluacién de la efectividad en el manejo de las areas naturales
protegidas y aplicarla a las areas naturales protegidas marinas y terrestres de competencia federal,
para ello, en 2016 y 2017 se realizaron talleres para disefar un sistema ad hoc a México.

El presente documento se denomina Sistema Permanente para la Evaluacién de la Efectividad del
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Federales (i-efectividad) y se disefié considerando las
siguientes metodologias y sistemas internacionales:

e Sistema de Parques del Estado de NSW, Australia,

e Herramienta de Seguimiento de la Efectividad del Manejo (METT)

e Caja de Herramientas de Mejorando nuestra Herencia, Evaluacion de la efectividad del
manejo de sitios naturales de Patrimonio Mundial

e Indicadores Genéricos de |a Lista Verde de las Areas Protegidas y Conservadas de la IUCN

Fue disefiado ad honorem, por el experto internacional en evaluacion de la efectividad Dr. Marcus
Hockings de la Comisién Mundial de Areas Naturales Protegidas (WCPA) perteneciente a la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).
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Figura 1. Sistemas y metodologias utilizadas para disefiar el Sistema Permanente
de Evaluacion de la efectividad del Manejo de las ANP de México

En esta Memoria Documental se incluye el proceso de disefio del Sistema desde agosto de 2016 y
marzo de 2017, las implementaciones de la fase piloto en 2017 y a nivel nacional en 2018.

lll. FUNDAMENTO LEGAL Y OBJETIVO DE LA MEMORIA DOCUMENTAL

La elaboracion de la presente memoria se fundamenta en las siguientes disposiciones normativas:

e Lineamientos para la elaboracién e integracion de Libros Blancos y de Memorias
Documentales, publicados en el DOF el 10 de octubre de 2011.

e Acuerdo por el que se establecen las bases generales para la rendicién de cuentas de la
Administracion Publica Federal y para realizar la entrega-recepcion de los asuntos a cargo de
los servidores publicos y de los recursos que tengan asignados al momento de separarse de su
empleo, cargo o comision, publicado en el DOF el 6 de julio de 2017.

e Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la regulacion de los
procesos de entrega-recepcién y de rendicion de cuentas de la Administracion Publica Federal,
publicado en el DOF el 24 de julio de 2017.

« Oficio Circular que establece el inicio al proceso de entrega-recepcién y de rendicion de
cuentas de la Administracion Pdblica Federal 2012-2018., publicado en el DOF el 23 de

octubre de 2017.
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El objetivo de este documento es dejar constancia del compromiso del pais ante el Convenio de
Diversidad Biolégica para demostrar que el sistema de areas protegidas federales, se gestiona con
efectividad, ya que con la implementacion del sistema, se cubre el criterio de efectividad de la Meta
11 de Aichi.

IV. ANTECEDENTES

En 2000 la Comisién Mundial de Areas Protegidas de la UICN y el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF) formaron conjuntamente la Iniciativa Efectividad de la Gestion de las Areas Marinas
Protegidas (AMP), estableciendo cuatro objetivos:

e Desarrollar un conjunto de indicadores naturales y sociales especificamente marinos para
evaluar la efectividad de la gestion de AMP con la participacién de expertos de todo el mundo.

e Desarrollar un proceso para realizar una evaluacion en la forma de un manual de facil uso,
incorporando a través de revisiones la vision y experiencia de colegas internacionales.

e Probar en el terreno y fundamentar realistamente un borrador del proceso del manual y los
métodos indicadores en los sitios de AMP que operan en condiciones diversas alrededor del
mundo.

e Alentar y apoyar a administradores y especialistas en el uso de la metodologia de evaluacion y
el manual corregidos, para que gestionen sus AMP adaptativamente e incrementen su
efectividad.

Los principales hitos de la evaluacién de la efectividad a nivel global se resumen a continuacion:

> 1982 Primera discusion de la evaluacion de la efectividad del manejo de las areas protegidas en
[l Congreso Mundial de Parques (Bali, Indonesia).

> 1992 Llamado a la acciéon de la evaluacion de la efectividad en el IV Congreso Mundial de
Parques (Caracas, Venezuela)

> 1982 y 1995 Desarrollo en forma paralela una serie de sistemas sobre evaluacién de la
efectividad TNC/Parques en Peligro, WWF/CATIE, TNC, varias agencias de areas protegidas)

» 1997 Comisién Mundial de Areas Protegidas (CMAP) de UICN establece un Grupo de Trabajo
sobre la evaluacion de la efectividad

> 1998 Se inicia un proyecto sobre evaluacion de la gestidon en sitios naturales de Patrimonio
Mundial (UNESCO / UNF / UICN)

» 2000 UICN publica el “Marco de Referencia para la Valoracién de la Gestiéon de Areas
Protegidas” (M. Hockings y Grupo de Trabajo)

> 2003 en el V Congreso Mundial de Parques (Durban, Africa del Sur) se aprueba la
Recomendacion 5.18, llamado a adoptar sistemas de evaluacion del manejo y se definieron
herramientas para mejorar la efectividad de las administraciones.
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» Como parte de la recomendaciéon 5.18, se sugirié a la Comisién Mundial de Areas protegidas de
la UICN proveer asistencia técnica para la seleccién, adopcidon y/o mejora de sistemas de
evaluacién por parte de las agencias nacionales responsables de las &reas naturales protegidas.

> Se recomienda a los paises y a los manejadores de las areas protegidas y a las ONG
involucradas en la gestion de las mismas, que reporten los resultados de las evaluaciones de la
efectividad de la gestion de las ANP de manera abierta y transparente

> 2003 Séptima Conferencia de las Partes (COP7 del CDB -Decision VII/28), incluye un objetivo y
metas para la evaluacion de la efectividad, monitoreo y mecanismos de informacion, incluyendo
desarrollo de guias y mejores practicas

» 2003 Foro Electrénico de América Latina sobre Areas protegidas (Red FAO y UICN), se expresé
la necesidad y relevancia de tener un conjunto minimo de guias o lineamientos en efectividad de
manejo

» 2004 Programa de Trabajo de Areas Protegidas CBD, Objetivo 1.4, establece como Meta: Para
2012 todas las areas protegidas cuentan con una gestion eficaz y sugiere las siguientes
actividades a las partes1:

» Desarrollar y adoptar, para 2006, métodos, estandares, criterios e indicadores
apropiados para evaluar la efectividad de la gestidn y gobernanza de areas protegidas.

* Implementar evaluaciones de la efectividad de la gestién de al menos el 30 % de las
areas protegidas de cada Parte para 2010, y de los sistemas nacionales de areas
protegidas.

* Incluir informacién resultante de la evaluacién de la efectividad de la gestion de areas
protegidas en los informes nacionales del Convenio sobre la Diversidad Biologica.

= Implementar recomendaciones clave que surjan de las evaluaciones de la efectividad de
la gestion a nivel del sitio y del sistema, como parte integral de las estrategias de
gestion adaptativa.

» 2005 Taller Regional sobre el Fortalecimiento de la efectividad del Manejo de las Areas
naturales Protegidas de los paises andinos (Quito, Ecuador)

> 2008 CBD se invita a las Partes a que presten atencion a mejorar la eficacia de la gestién de las
areas protegidas

> 2010 CBD en el documento sobre las Claves para mantener la biodiversidad de las areas
protegidas, menciona que para mantener hoy y en un futuro las areas protegidas, es necesaria
la evaluacion de la eficacia de la gestion de estos sitios

> 2010 COP 102. Se aprueba el Plan Estratégico de Diversidad Biologica 2011-2020; Meta 11 de
Aichi

! https://www.cbd.int/protected-old/PAME.shtml
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» 2012 112 Reunidén de CBD aprueba la Decisién XI/24.Areas protegidas Lograr aquellos
objetivos del programa de trabajo sobre areas protegidas que estan rezagados y alcanzar la
Meta 11 de Aichi para la Diversidad Biolégica e invita a los paises a Invita al Centro Mundial de
Vigilancia de la Conservacion del PNUMA vy sus asociados, tales como la Comisién Mundial de
Areas Protegidas de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), a
continuar notificando los progresos en relaciéon con el logro de la Meta 11 de Aichi para la
Diversidad Biol6gica y metas relacionadas por conducto del Informe del Planeta Protegido, con
informacion sobre el tamafo de los sitios de las areas protegidas, su representatividad y
eficacia y sobre otros elementos pertinentes de la Meta 11 de Aichi para la Diversidad Biologica;

> 2012 Congreso Mundial de la Naturaleza Jeju, Republica de Corea se presenta la Resolucién
WCC-2012-Res-041-SP Desarrollo de criterios objetivos para la creaciéon de una Lista Verde
areas protegidas con manejo efectivo.

En atencidén a los compromisos ante el Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD) acerca de la
implementacion de evaluacion de la efectividad en los sistemas de areas protegidas, a continuacién
se muestra los avances realizados en los paises megadiversos de Latinoamérica:

e Brasil en 2005- 2006, 2007 y 2010 aplicé la evaluacién de la efectividad al sistema de éregs de
conservacion, con la metodologia de Evaluacién Rapida y Priorizacion del Manejo de Areas
Protegidas (RAPPAM).

e Colombia aplica la evaluacion de la efectividad en 2004, 2006 y 2010 en mas del 90% de las
areas protegidas (Analisis de la efectividad de manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas
— SINAP & Sistema de Parques Nacionales Naturales — SPNN.2010).

e Ecuador, en 2012 realizé la evaluacién de la efectividad de cinco areas protegidas marino-
costeras con la metodologia score card, en 2014 disefo y publicé su sistema de evaluacion de
la efectividad con la metodologia METT para implementarse a nivel sistema (Evaluacion de
Efectividad de manejo del Patrimonio de Areas Naturales del Estado. Gufa Metodoldgica,
Ministerio del Ambiente, 2014).

e México, entre 2005 y 2017 se han aplicado diferentes metodologias de evaluacion de la
efectividad: Management Effectiveness Tracking Tool, Pomeroy and collaborators method,
Rapid Assessment of Management Effectiveness in Mescamerican Marin Protected Areas y
Ecological Evaluation Score cards, en 36 ANP que corresponde a un 29% de las 182 areas
naturales protegidas. En 2017 México disefio un sistema permanente de evaluacién de la
efectividad del manejo de las ANP Federales con la asesoria ad honorem del experto
internacional en el tema Dr. Marc Hockings.

e Perd, en 2006 aplico la evaluacién de efectividad con la Metodologia de Evaluacién Rapida y
Priorizacién del Manejo de Areas Protegidas (RAPPAM) al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SINANPE).

e Venezuela, en 2007 realizd la evaluacién de la efectividad al Parque Nacional Canaima,
Venezuela, como Sitio de Patrimonio Natural de la Humanidad.
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card. 7 de la Efectividad a nivel de sistemas de
2014 disefid y publicésu Areas Protegidas
sistema de evaluaciondela
efectividad conla
metodologia METT para . Oceano
implementarse a nivel Atlantico
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"
2 Analisis de la efectividad de manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas—SINAP & Sistemade "rq
Parques Nacionales Naturales—SPNN, 2010, \ -
3 RAPPAM, Evaluacion Rapiday Priorizacién del Manejo de Areas Protegidas.
3 ion de ividad de manejo del Patri iode Areas Naturales del Estado. Guia Metodoldgica,
Ministerio del Ambiente, 2014. =

Figura 2. Mapa de laimplementacion de la efectividad del manejo a nivel
sistemas de Areas Protegidas en los paises megadiversos de América Latina

Ante estos escenarios la CONANP se planted las siguientes preguntas con sus respectivas
respuestas:

i{Qué es la evaluacién de la efectividad de la gestion?

Thorsell (1982) define la evaluacién en el contexto de la gestiéon de areas protegidas, como el
proceso de hacer juicios razonables sobre el esfuerzo del programa, eficacia, eficiencia y adecuacion,
con el objetivo de utilizar estos juicios para mejorar la efectividad de la gestion (We Need
Managers.” IUCN Bulletin, 17 (10-12), pp.126-127)

Hockings, M., Stolton, S., Leverington, y F., Dudley, N., (2000) definieron la evaluaciéon como, que
tan bien estan siendo administradas las areas protegidas, principalmente en lo que respecta al grado
en que la administracién, proteccion de los valores vy si se alcanzan los objetivos y metas.

LIBRO BLANCO Y MEMORIASDOCUMENTALES
ACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
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éPorque es importante evaluar la efectividad de la gestion de las ANP?

La evaluacion es necesaria porque las areas protegidas enfrentan muchas amenazas y porque es
importante y necesario identificar cuando la gestién es efectiva. El personal de las ANP puede utilizar
los resultados de la evaluacién para establecer acciones que mejoren la gestion, informar sobre los
logros a instituciones del gobierno, a usuarios, comunidades, academia, y en general a socios del
area protegida.

> Evaluar la gestion de las areas naturales protegidas,
> Establecer fortalezas y areas de oportunidad
» Manejo adaptativo.

Con base en lo anterior se llevaron a cabo los trabajos de disefio e implementacion de un sistema de
evaluacion de la efectividad, para institucionalizar este proceso de gran relevancia para colocar a las
Areas Naturales Protegidas federales de México, como un sistema de categoria mundial.

V. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Ley, tratado o Reglamento Articulo o Decision

Articulo 78 VI. Evaluar y dar seguimiento a las
acciones de conservacion en las areas naturales
protegidas competencia de la Federacion y sus
zonas de influencia, a las areas de refugio para
proteger especies acuaticas, a los programas de
subsidios, proyectos de especies y poblaciones
prioritarias para la conservacion, y demas
programas a cargo de la Comision;

VII. Participar en la revision y emitir opinién sobre
los reportes y evaluaciones de las acciones de
conservacion que realice la Comision

Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (DOF
12 de noviembre de 2012)

Decisién adoptada por la Conferencia de las
Partes en el Convenio de Diversidad Bioldgica
en su Décima Primera Reunién X1/24.Areas
Protegidas

Convenio sobre la Diversidad Biologica
UNEP/CBD/COP/DEC/XI/24

Convenio sobre la Diversidad Biolégica
UNEP/CBD/COP/DEC/X/2 27 de octubre de
2010, Décima reunion Nagoya, Japon, 18—-29
octubre 2010

Decision Adoptada por la Conferencia de las
Partes en el Convenio de Diversidad Biologica en
su Décima Reunién X/2. El Plan Estratégico para la
Diversidad Biolégica 2011-2020 y las Metas de
Aichi para la Diversidad Biolégica
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VI. ACCIONES REALIZADAS

En 2013 se llevaron a cabo esfuerzos por implementar la evaluacién de la efectividad al sistema de
areas naturales protegidas federales a nivel nacional, para tal efecto se realizaron dos talleres con
expertos nacionales sobre la evaluacion de la efectividad del manejo, mediante el analisis de las mas
de 40 metodologias a nivel internacional, seleccionandose la de Pomeroy S. Robert, Parks E.John y
Watson M. Lani. 2007. Como evaluar una AMP-Manual de Indicadores naturales y sociales para
evaluar la efectividad de la gestién de Areas Marinas Protegidas. UICN,Gland, Suiza, y se llevé una
adecuacion para las areas protegidas con ecosistemas terrestres.

A estos talleres participaron las siguientes instituciones y organizaciones de la sociedad civil:
Sociedad de Historia Natural A.C., Pronatura Noroeste A.C., Comunidad y Biodiversidad, Universidad
Duke, Fundaciéon David and Lucile Packard, Instituto de Biologia de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste del Instituto Politécnico
Nacional y la Cooperaciéon Alemana al Desarrollo (GIZ).

En ambos talleres participaron también directores y directoras de areas naturales protegidas
marinas y terrestres.

Taller sobre evaluacion de la efectividad, adecuacion de Ila
metodologia de Pomeroy et al. a las areas protegidas terrestres,

En 2014 se establecieron sinergias técnicas y financieras con la Agencia de Cooperacién Alemana al
Desarrollo (GIZ), en el marco del Programa BioMar (Componente de Gestion),Pronatura Noroeste y
Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA por sus siglas en inglés) para llevar a cabo
la evaluacion de la efectividad en areas naturales protegidas del Golfo de California, como areas
piloto. Se realiz6 un proceso de planeacién de un taller de entrenamiento y se lanzd una
convocatoria a las 9 Regiones de la CONANP, con un mecanismo de evaluacion del personal de las
areas naturales protegidas federales propuestas, personal de organizaciones de la sociedad civil y de
la academia.
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En 2015 se realiz6 el primer Taller nacional de formacion de mentores (TOT por sus siglas en inglés,
se capacitaron 35 personas de CONANP, de las Organizaciones del Sector Civil y de la academia.

Primer Taller nacional de formacion de mentores, 2015, La Paz, Baja California Sur

En julio agosto de 2015 se realizaron los talleres de evaluacion de la efectividad en el manejo de las
areas protegidas piloto del Golfo de California:

Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales

Area de Proteccién de Flora y Fauna Meseta de Cacaxtla

Reserva de la Biosfera el Vizcaino

Parque Nacional Cabo Pulmo

Reserva de la Biosfera Bahia de Los Angeles, Canales de Ballenas y Salsipuedes — Parque
Nacional Zona Marina Archipiélago San Lorenzo

VVYVYVYYVY
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En estos talleres se seleccionaron objetos de conservacién e indicadores biofisicos, socioeconémicos
y de gobernabilidad, se construyeron las lineas base para aquellos indicadores para los cuales la
informacion estaba disponible y en 2016 se elaboraron los informes correspondientes:

2 & ¢ Qiz @

£ G e Qe g & .. giz u®

Reporte sobre la primera fase del proceso de Evaluacion de la R 5
" o eporte sobre la primera fase del proceso de Evaluacién de la
Efectividad del Manejo en la Reserva de la Biésfera Bahia de Regiorte sobee fa primers fase def proceso de Evaliacin de a Efectividad del Man: la Reserva de la Biésfera Mari:
e e Efectividad del Manejo en el Parque Nacional Cabo Pulmo ectividal e:::i;;ks m:a'; era Marlsmas
Nacional Zona Marina Archipiélago de San Lorenzo W ’ .

—— s
; e o S
A e
o i ——
e

Persana de contacto: Domingo de esus Zatarain Ganzalex

s satarainggmail com ‘Dronatira Norosste A.C.

Calle Dacima No. 69, Zoma Contro

Ensemada, Baja 2, 21500
Pronatura Norossts AC. :

Telafax: (646) 1753461 75760
Calla Décima No. 60, Zoma Centro .

S3ja California, 23500
Telatax: (636) 1753461, 75760
Derana de cantacto: Marills Sien: Chives

8 & . QiZ 0

Reporte sobre la primera fase del proceso de Evaluacion de la Reporte sobre la primera fase del proceso de Evaluacion de la
Efectividad del Manejo en el Area de Proteccién de Floray Efectividad del Manejo en la Reserva de la Bidsfera El Vizcaino
Fauna Meseta de Cacaxtla

'3

L Direccion da 1a Raserva de Ia Biosfera El Vizcaino
o . Av. Domingo Carballo Felix

Av.Duasto Mazatlin, No. 8 Bis

‘Entre Puerto Ensenada y Puesto Cuaymas.

Reportes de la evaluacion de la efectividad de las cinco areas naturales protegidas piloto

LIBRO BLANCO Y MEMORIASDOCUMENTALES
COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
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Otro esfuerzo de 2016 fue la publicacion de las Fichas de Evaluacion Ecolégica de 15 areas naturales
protegidas del noroeste de México, derivado de los talleres de score card realizados conjuntamente
con el Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza y la Agencia de Cooperacion Alemana
al Desarrollo (GIZ).
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Fichas de Evaluacion Ecolagicas de las Areas Naturales Protegidas del Noroeste de México

Con financiamiento del Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza se realizaron talleres
para seleccion de objetos de conservacion e indicadores para las siguientes areas protegidas:
Reserva de la Biosfera Calakmul, y para el Complejo Reservas de la Biosfera Sian Ka’an, Arrecifes
Sian Ka’an y el Area de Proteccién de Flora y Fauna Uaymil, con la metodologia de Pomeroy et al, los
resultados obtenidos se establecen en el reporte.

Proceso de Evaluacion de la Efectividad del Manejo de |a Reserva
de la Bidsfera Calakmul y Complejo Sian Ka'an: Reserva de la
Biosfera Sian Ka'an, Area de Proteccion de Floray Fauna Uaymily
Reserva de la Bidsfera Arrecifes de Sian Ka'an
Reporte final

Reporte de evaluacion de la efectividad
parala Reserva de la Biosfera Calakmul
y el Complejo Sian Ka'an, Arrecifes Sian
Ka’an y Uaymil
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En agosto de 2016 se realiz6 un taller con el experto internacional en evaluacion de la efectividad de
la Comisién Mundial de Areas Protegidas (WCPA por sus siglas en inglés) de la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), Dr. Marcus Hockings, participaron organizaciones de
la sociedad civil: Sociedad de Historia Natural Niparaja, Comunidad y Biodiversidad, PRONATURA,
Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza, y personal de la CONANP, se revisaron las
evaluaciones de efectividad realizadas y se acordé diseiiar un sistema que permitiera llevar a cabo la
evaluacion de todo el sistema de areas naturales protegidas, que diera cabida a las evaluaciones
especificas aplicadas y/o en proceso, que no fuera costoso y que fuera multipropésitos.

En marzo de 2017 con el financiamiento del Programa de Naciones Unidas — Proyecto Sinergia, el
Dr. Marcus Hockings disend el Sistema Permanente de Evaluacion de la Efectividad del Manejo de las
Areas Naturales Protegidas de México, ad honorem, en su visita a la CONANP se revisaron las
metodologias de 14 paises: Australia, Argentina, Brasil, Belice, Chile, Colombia, Costa Rica, Corea del
Sur, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama, Per( y Puerto Rico.

Disefio del sistema y presentacion a las Unidades Responsables a nivel Central y al
Programa de Naciones Unidas-Proyecto Sinergia

El disefio del sistema se bas6é en cuatro metodologias: Sistema de Parques del Estado de NSW,
Australia, Herramienta de Seguimiento de la Efectividad del Manejo, Caja de Herramientas de
Mejorando nuestra Herencia, Evaluacién de la efectividad del manejo de sitios naturales de
Patrimonio Mundial e Indicadores Genéricos de la Lista Verde de la IUCN.
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Metodologia y Publicacién
Sistema de Parques del Estado de NSW, Australia Herramienta de Seguimiento de la Efectividad del Manejo
| e =
State of the Parks 2010
Guidelines and support
material
- g
¢ e,
Management Effectiveness Unit METT HANDBUUK
ko “ A guideto using the Management
i Effectiveness Tracking Tool (METT)
BN N N e il
Caja de Herramientas de Mejorando nuestra Indicadores Genéricos de la Lista Verde de la IUCN

Herencia, Evaluacion de la efectividad del manejo de
sitios naturales de Patrimonio Mundial

IUCN

IUCN Green List of Protected and
Conserved Areas: Standard, Version 1.0

World Heritage

tandard for protected areas in the 21" Century

Enhancing our Heritage Toolkit
Assessing management effectiveness of natural
World Heritage sites

El Sistema Permanente de Evaluacién de la Efectividad del manejo de las Areas Naturales Protegidas
de México estara fuertemente ligado a los procesos de planeacion nacional (Programa Nacional de
Areas Naturales Protegidas) y de sitio (Programa de Manejo del Area Natural Protegida) y al
presupuesto para operacion. Es un sistema multipropésito, lo que significa que los resultados de la
evaluacion de la efectividad en el manejo de estos sitios, ademas de ser utilizados para el manejo
adaptativo, el cual estara ligado al Sistema General de Programas Operativos Anuales (SGPOA),
seran usados también para elaborar reportes de: rendicion de cuentas, por ejemplo ante auditorias
requeridas por la Secretaria de la Funcién Publica o de la Auditoria Superior de la Federacion reportes
para las diversas fuentes de financiamiento, para someter la candidatura de un Area Natural

LIBRO BLANCO Y MEMORIASDOCUMENTALES
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Protegida a la Lista Verde de la UICN, asi como medio de verificacién en el cumplimiento de la Meta
11 de Aichi del Convenio de Diversidad Biologica.

Reportes para
designaciones
Internacionales
(Patrimonio Mundial,
MAB y Ramsar)

Reportes para
auditorias y Rendicion
de Cuentas

Manejo
Adaptativo y
mas eficiente

Sistema Permanente de
Evaluacion de la Efectividad
del manejo de las Areas
Naturales Protegidas de
Meéxico

Verificacion

para la Meta Registroen la

Lista Verde de la
UICN

11 de Aichi

del CED

Reportes a fuentes de
financiamiento

Figura 3. Usos del Sistema Permanente de Evaluacion de la
efectividad del Manejo de las ANP de México

El sistema esta constituido por cinco Componentes y 48 indicadores, cada indicador debe estar
respaldado por Fuentes de Verificacion que le dan solidez al sistema, el cual se aplicara cada tres
anos de manera obligatoria para aquellas areas protegidas con programa de manejo, personal
operativo y recursos fiscales y/o externos. Y para aquellas areas protegidas que estén en algin
proceso de financiamiento externo que solicite una evaluacion de la efectividad con la metodologia
Herramienta de Seguimiento de la Efectividad del Manejo (METT) pueden aplicar el i-efectividad con
solo los indicadores de la citada metodologia, que estan debidamente seiialados en el sistema.

LIBRO BLANCO Y MEMORIASDOCUMENTALES
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Disefio del ANP
Programa de Manejo
Programa Operativo Anual
Seguimiento y Evaluacion
Atencién de Amenazas Investigaciény Monitoreo
Problemas Locales o Especificos Com ponente Normatividad
Manejo de Acuerdo con Objetivos de Contexto Yy Uso de Tierray Agua Adyacentes
Manejo de Recursos P| aneaci c'm Recursos Naturales
Cumplimiento de Normatividad Recursos Culturales
Instrumentos de Proteccién
Operacién del Turismo
Especies Amenazadas
Especies Endémicas

Condicion de los Valores

Uso Publico de Valores
Condicin de Zona Nicleo

Especies Invasoras Presupuesto
Manejo del Fuego Personal

Manejo de Residuos C CO mpon ente Equipamiento

el Sppon=ale Administrativo i
de Manejo <l

y Financiero jnfresstnicuns

para el Manejo
Cobrode Derechos

Pueblos Originarios
Comunidades Locales
Reconocimiento de Derechos Gobe

Participacion Partici ; - Beneficios Econémicos
Beneficios arucipacion Produccién Sustentable
Vecinos Social Uso Sustentable

Educacion y Sensibilizacion Infraestructura para Visitantes i

Figura 4. Componentes e indicadores del Sistema Permanente de Evaluacion de la
efectividad del Manejo de las ANP de México

En principio el sistema se disefié en Excel (con macros) y se le incorporaron los algoritmos para el
calculo automatico del Indice de Efectividad y de los valores para cada uno de los cinco
Componentes. En un futuro cercano el sistema estara en linea.

E Versian Pilota mayo2018 - Micrasoft Excel

Normal3
ncoredio
SEMARNAT
Sistema Permanente de Evaluacién de la Efectividad en el Manejo
de las Areas Naturales Protegidas Federales de México
i=efectividad
i=efectivida
Lo Evalaciin de ko Efectividod del Mangjo es esencial pure wn Areo Naturaf Prolegido de Clase Mundil
Nombre del Area Protegida:
Fecha de llenado de este formulario (I)[lfMMfAAAn]
Nombre, adscripcian y detalles de contacto del responsable del llenado del formulario:
portada ‘

uete | I |

=GB e - o
Portada del Sistema Permanente de Evaluacion de la efectividad del Ma

de las ANP de México
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En agosto de 2017 se implementé la fase piloto, primero a un area protegida que sirviera de ejemplo
a las areas seleccionadas para cada una de las 9 Regiones CONANP (dos areas protegidas
solicitaron ser piloto) y en diciembre del mismo afio se implementé a 11 areas: Reservas de la
Biosfera Marismas Nacionales Nayarit, Sian Ka’an, El Ocote, La Encrucijada, Isla San Pedro Martir,
Mapimi, Tehuacan Cuicatlan y Sierra de Manantlan; los Parques Nacionales Sierra de Organos,
Sistema Arrecifal Veracruzano y Zona Marina Archipiélago Espiritu Santo, y el Area de Proteccién de
Flora y Fauna Cuatrociénegas.

ANP Piloto a nivel
nacional

11 Areas Naturales Protegidas que implementaroni-
efectividad Fase Piloto de las nueve Regiones CONANP

% @ (\‘I;mwn M:\mu
oI
Isla SanN N

Pedre Markir

=)

Area de Proteccién de Flora y Fauna
CUATROCIENEGAS

Marismas
Nacionales Nayarit
Reserva de la Biosfera

Espiritu santo

N
\

~

-

> G
PARQUE I ONAL FERA

Sistema Arrecifal Veracruzano

Figura 5. Areas Naturales Protegidas de la fase piloto del Sistema Permanente de
Evaluacion de la efectividad del Manejo de las ANP de México

Las Cédulas de Evaluacién de las 12 areas piloto fueron revisadas y validadas por la Direccién de
Evaluacion y Seguimiento y se elaboraron 12 reportes en los que se incluyeron las fortalezas y las
areas de oportunidad a considerar para la siguiente evaluaciéon de la efectividad. Se incorporaron
como fuentes de verificacion, las evaluaciones implementadas anteriormente y aquellas en curso,
como son las del Golfo de California con la metodologia de Pomeroy et al y las Fichas de Evaluacién
Ecolobgica, reforzando asi al i-efectividad.
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Sistema Permanente de Evaluacién de la Efectividad en el Manejo
de las Areas Naturales Protegidas Federales de México

izefectividad

GEWCCIE & 7

Y Sfectvdad S Efectvidad

SEMARNAT

Sistema P de 6n de la en el Manejo
de las Areas Naturales Protegidas Federales de México

[=efectividad

PN Sistema Arrecifal Veracruzano

Cédula de Evaluacion y Reporte de la Reserva de Biosfera Selva El Ocote

Las 12 Cédulas de Evaluacién con sus fuentes de verificacion para cada uno de los indicadores estan
disponibles en el server del Sistema de Informacidn, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion
(SIMEQ), en donde pueden ser consultadas por las Direcciones de las Areas Naturales Protegidas y
posteriormente desde el Centro Mundial de Monitoreo y Conservacion de Cambridge.
LIBRO BLANCO Y MEMORIASDOCUMENTALES
COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
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Con base en la aplicacién de la fase piloto, en junio de 2018 se procedié a la implementacién de la
evaluacion de la efectividad a nivel nacional en aquellas areas protegidas con programa de manejo,
personal operativo y recursos fiscales y/o externos, en total se solicité la implementacién a 114
areas protegidas distribuidas en las 9 Regiones de la CONANP en el pais. Para tal efecto se elaboré
el Manual en donde se incorporaron las mejoras resultantes de la fase piloto.

i=efectividad [=gfectividad i=efectividad [=gfectividad i=efectividad

i=efectividad i=efectividad

Manual para la implementacion de la evaluacion de la efectividad del manejo de las areas

De las 126 areas protegidas que deberian implementar la evaluacion dela efectividad a agosto de
2018, lo han realizado 95, lo que representa un avance del 75.39 por ciento.

Tablero de Seguimiento a la Implementacién del

mmmman Sistema i-efectividad 2018

MEXICO SEMARNAT (@83, conane =====II== = v,
MEXICC T S =efectividad

Figura 6. Mapa del Ta e la efectividad
LIBRO BLANCO Y MEMORIASDOCUMENTALES
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VIL. APLICACION DE
PRESUPUESTARIOS

LOS RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS Y

Entre 2013 y 2015 se ejercieron recursos fiscales para los talleres de expertos en evaluacion de la
efectividad y de entrenamiento del personal de las areas protegidas por un total de $381,061.96
(Trescientos ochenta y un mil sesenta y un pesos 69/100). Los recursos humanos involucrados en
la organizacion, logistica e implementacion de estos talleres fué de tres personas (Subdirectora y 2
técnicos contratados por PNUD).

Tabla No. 1. Recursos ejercidos entre 2013 y 2015 en los talleres de evaluacion de la efectividad
para el manejo de las areas protegidas

Dia /Mes / Afo Lugar Nombre del Taller Costo
. Taller de Evaluacién de la Efectividad en el Manejo
2l 5 e = I?az, I'3a]a de la Reserva de la Biosfera el Vizcaino y el Parque  $64,272.94
2015 California Sur .
Nacional Cabo Pulmo
Taller de Evaluacién de la Efectividad en el Manejo
19 al 24 de Julio de Mazatlan, de la Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales $67.412.29
2015 Sinaloa y Area de Proteccion de Flora y Fauna Meseta de ’ ’
Cacaxtla
Primer Taller Nacional de Capacitacion para
25 de Abril al 2 de La Paz, Baja mentores en la Metodologfa;ie Evaluacién de la $129,544.83
Mayo de 2015 California Sur Efectividad en el Manejo de Areas Naturales ’ :
Protegidas Federales
13al 15 de Agosto de C'l,Jd.ad de Taller de expertos en evaluacion de la efectividad $62,776.41
2013 México
4y 5 de Noviembre de Ciudad de Taller de expertos en evaluacion de la efectividad $57.055.22
2013 México para areas protegidas con ecosistemas terrestres ’ :
TOTAL $381,061.69

VIII. PRINCIPAL PROBLEMATICA O SITUACIONES CRITICAS QUE PUDIERON HABER
AFECTADO EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA, PROYECTO O POLITICA PUBLICA

Para el cumplimiento de la implementacién de la efectividad para el manejo del sistema de Areas
Naturales Protegidas la principal problematica y situaciones criticas que se presentaron:

PRESUPUESTO LIMITADO PARA IMPLEMENTACION DE METODOLOGIAS INTERNACIONALES QUE CONTENGAN
INDICADORES BIOFISICOS, SOCIOECONOMICOS Y DE GOBERNANZA - Cuando se realizaron los talleres de
expertos en evaluacion de la efectividad derivado del analisis de las metodologia internaciones se
acordd que la metodologia de Pomeroy et al era la méas robusta para aplicar en las areas protegidas
federales a nivel sistema, con 42 indicadores, sin embargo el proceso de implementacion requiere de
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tiempo y recursos técnicos y financieros para el monitoreo de los indicadores biofisicos a largo plazo,
y era necesario una constante capacitacién del personal de las areas protegidas. En este sentido, fue
necesario buscar sinergias técnicas y financieras para implementar tan solo en cinco areas
protegidas del Golfo de California y 4 en Peninsula de Yucatan, con lo cual no era posible la
implementacién a todo el sistema de areas protegidas federales, a fin de dar cumplimiento a los
compromisos del pais dentro del Convenio de Diversidad Biolégica tanto en el Programa de Areas
Protegidas, como para la Meta 11 de Aichi.

DISENO DEL SISTEMA PERMANENTE DE EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL MANEJO DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS FEDERALES EN LINEA.- Cuando se diseid el sistema i-efectividad se tenia
contemplado que para la implementacién a nivel nacional, esto se realizara en linea, que las fuentes
de verificacion, que es una de las mayores fortalezas del sistema, se almacenaran en una base de
datos dentro del sistema, y que el reporte que valida cada una de las evaluaciones de cada area
protegida también se elaborara en linea, ademas de que el sistema estuviera conectado con otros
sistemas dentro de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, como con los de otras
instituciones nacionales.

Sin embargo, debido a limitados recursos externos para contratar una consultoria que realizara el
disefio del sistema en linea como se tenia contemplado, con los recursos disponibles no sera posible
que esté en linea, ni conectado con otros sistemas. Serd necesario que en 2019 se gestionen
recursos suficientes para completar la fase en linea.

IX. RESULTADOS ALCANZADOS E IMPACTOS IDENTIFICADOS

Se cuenta con las Cedulas de Evaluacion y reportes de 12 areas naturales protegidas y se
implemento el i-efectividad en 84 areas protegidas mismas que seran revisadas y validadas por la
Unidad Responsable a fin de que una vez realizado el proceso, liberar el calculo automatico de los
resultados y su posterior elaboracion de los reportes correspondientes para cada una de las areas
protegidas con Cédula de Evaluacion.

En junio de 2018 las Cédulas de Evaluacion, sus fuentes de verificacion y reportes, esta disponibles
en linea, en la plataforma del Sistema Informacion, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion
(SIMEC)

Aun cuando el avance del 76.19 por ciento de la meta que las 126 areas naturales protegidas con
programa de manejo, personal operativo y recursos fiscales y/o externos cuenten con evaluacion de
la efectividad del manejo, no sea el esperado para cumplir con los compromisos del pais ante el
Convenio de Diversidad Bioldgica en 2020, es un gran paso para que las areas protegidas de México
sean de categoria mundial con la aplicacién de una herramienta que evalla el sistema de areas
protegidas.

X. EFECTOS PRODUCIDOS

Los efectos que producen los avances alcanzados tienen su relevancia en los aspectos sociales y
medioambientales, debido a que por primera vez en la historia de las areas naturales protegidas de
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se implementa una herramienta robusta que permite evaluar la efectividad del sistema que

incorpora indicadores de Gobernanza, Manejo, Contexto y planeacién, Usos y Beneficios, y
Administrativo-Financiero, que colocara a México a nivel internacional a la par de los paises
megadiversos de América Latina que han implementado la evaluacién de la efectividad en sus
sistemas de areas protegidas.

XI. SIGUIENTES PASOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA META IMPLEMENTAR LA
EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD EN LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS CON
PROGRAMA DE MANEJO, PERSONAL OPERATIVO Y RECURSOS FISCALES Y/O

EXTERNOS

1. Implementar la evaluacion de la efectividad en las 30 areas protegidas faltantes de
implementar y aquellas que tengan formulado su programa de manejo, cuenten con personal
operativo y recursos fiscales y/o externos

2. Gestionar recursos para que el sistema en linea pueda incorporar la informacién que se
generd en las Cedulas de Evaluacion y almacene las bases de datos con las fuentes de
verificacion, y se conecte con otros sistemas

3. Integrar las Cedulas de Evaluacién de cada una de las areas protegidas a la Base Mundial de
Evaluacion de la Efectividad

XIl. ANEXOS

1. Reporte de Evaluacién de la Efectividad del Parque Nacional Cabo Pulmo

2. Reporte de Evaluacidn de la Efectividad de la Reserva de Biosfera El Vizcaino

3. Reporte de Evaluacion de la Efectividad de la Reserva de Biosfera Marismas Nacionales

4. Reporte de Evaluacion de la Efectividad del drea de Proteccién de Flora y Fauna Meseta de
Cacaxtla

5. Reporte de Evaluacion de la Efectividad de la Reserva de Biosfera Bahia de los Angeles,
Canales de Ballenas y Salsipuedes — Pargue Nacional Archipiélago San Lorenzo

6. Fichas de Evaluacion Ecolégica de las Areas Naturales Protegidas del Noroeste de México

7. Reporte de evaluacién de la Efectividad de la Reserva de Biosfera Calakmul v del Complejo
Sian Ka’an, Arrecifes de Sian Ka’an y Uaymil

8. Convenio de Diversidad Biolégica, Decision XI/24 Protected Areas

9. Programa de Trabajo del CDB, Areas Protegidas

10. Reporte de la aplicacién del i-efectividad al Area de Proteccién de Flora y Fauna
Cuatrociénegas

11. Reporte Final de la aplicacién del i-efectividad del Parque Nacional Sierra de Organos

12. Reporte Final de la aplicacion del i-efectividad al Parque Nacional Sistema Arrecifal
Veracruzano

13. Reporte Final de la aplicacién del i-efectividad del Pargue Nacional Zona Marina Archipiélago
Espiritu Santo

14. Reporte Final de la aplicacién del i-efectividad de la Reserva de Biosfera Isla San Pedro Martir

15. Reporte Final de la aplicacién del i-efectividad a la Reserva de la Biosfera La Encrucijada
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https://simec.conanp.gob.mx/temas/EFECTIVIDAD/2016%2009%2022%20Reporte%20Evaluaci%C3%B3n%20Efectividad%20PNCP.pdf
https://simec.conanp.gob.mx/temas/EFECTIVIDAD/2016%2009%2023%20Reporte%20Evaluaci%C3%B3n%20Efectividad%20REBIVI.pdf
https://simec.conanp.gob.mx/temas/EFECTIVIDAD/2016%2009%2026%20Reporte%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Efectividad%20RB%20Marismas%20Nacionales.pdf
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