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Mensaje del C. Secretario

Si algo distingue a México ante el mundo es la riqueza de sus ecosistemas y recursos naturales. Poseerla representa no sélo
un gran privilegio sino un reto enorme en el transito hacia mejores practicas de cuidado y conservacion de estos espacios;
de hecho, la supervivencia futura de la poblacion depende de que ésto se logre de manera efectiva.

Avanzar hacia el desarrollo sustentable exige a los distintos actores y sectores de la sociedad asumir compromisos y
responsabilidades. Necesitamos transitar de un desarrollo basado en el crecimiento econémico a otro, de tipo cualitativo,
en el que se vinculen la economia, la sociedad y el medio ambiente en un renovado marco institucional democratico y
participativo, capaz de construir y aprovechar las oportunidades.

Al transitar por nuevas formas de aprovechamiento de los recursos naturales y los ecosistemas, respetando sus limites y
capacidades de carga, nos esforzamos por frenar y revertir su deterioro e impulsar un desarrollo sustentable que beneficie
a todos los mexicanos.

Bajo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, reconocemos a la conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad como asunto de Estado, por lo que el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-2012 plantea
el reto de fortificar la agenda verde para transitar de mejor manera hacia la sustentabilidad ambiental.

Para la presente Administracion, impulsaremos acciones que permitan mantener a México entre las cinco naciones con
mayor diversidad bioldgica en el mundo para el afio 2030. Esto sera posible gracias al manejo eficiente de sus areas
protegidas, a la aplicacién de una politica exitosa de rescate de especies en riesgo, a la busqueda de bienestar para la
poblacion que en ellas habita y al fortalecimiento de una cultura de la conservacion entre la sociedad mexicana.

El sector ambiental en general, y el personal de la CONANP en particular, nos hemos comprometido a realizar nuestro mayor
esfuerzo, a fin de alcanzar las metas establecidas en este Programa, cuyo fin no es otro que contribuir a sostener la base
del desarrollo de los mexicanos.

Juan Rafael Elvira Quesada
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales




Presentacion

La conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad es un compromiso con el pasado, el presente y el futuro de la humanidad.
Es un imperativo ético pero lo es también de la razdn, de la convivencia y de la conveniencia. Es una responsabilidad de la
sociedad y de cada ciudadano en la cual el gobierno debe jugar un rol de liderazgo y facilitacion asegurando que sea una
politica publica de alto nivel que se refleje en inversiones suficientes para garantizar la sustentabilidad del desarrollo. Asi
se precisa claramente en el Plan Nacional de Desarrollo y se concreta en las paginas de éste nuestro Programa Nacional de
Areas Naturales Protegidas 2007-2012.

En un pais como México que ocupa el sequndo lugar en nimero de ecosistemas y el cuarto en nimero de especies que
habitan en él, la relevancia de la conservacion se convierte en un asunto de importancia para todo el planeta. Somos
ademas uno de los paises con mayor diversidad cultural. La asociacion del patrimonio cultural con el natural forma parte
de nuestra identidad nacional y se convierte en un elemento indisoluble de nuestra querida Patria.

El trabajo que realizamos en los Ultimos afios ha girado en torno a una vision humanista y una accién pragmatica de la
conservacion. En un sondeo reciente dentro de la institucion se refrendd de manera unanime el compromiso de realizar
todos los aspectos de nuestra labor y mandato “con, pory para la gente”. Ello no implica redefinir nuestra responsabilidad
de conservar el patrimonio natural de México sino precisar que para alcanzarlo, que tenga sentido y que se mantenga con
relevancia, debemos contribuir a mejorar la equidad, oportunidades y la condicién humana.

Cinco son los compromisos fundamentales asumidos por el Presidente de la Republica ante la ciudadania e instruidos a
esta Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas: 1) La ampliacion y consolidacién de un Sistema Nacional de Areas
Protegidas y otras modalidades de conservacion; 2) Formular y desarrollar el Programa de Conservacion de Especies en
Riesgo a favor de cuando menos 25 especies; 3) Consolidar el turismo en areas protegidas como la parte fundamental
del Programa Nacional de Turismo de Naturaleza asegurando beneficios para la poblacion local; 4) Ampliar la cobertura
y efectividad de la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo que es la que garantiza que las comunidades rurales
e indigenas y los propietarios reciban incentivos y beneficios a través de su participacion y 5) Contribuir a mantener la
relevancia, vigencia y participacion de la sociedad a través de la Estrategia Nacional de Cultura para la Conservacion.

Al agradecer el apoyo que hemos recibido y refrendar nuestro compromiso con la conservacion y con el cumplimiento de
este Programa Nacional, todos quienes integramos esta institucion hacemos una invitacion a los diferentes sectores y
oérdenes de gobierno, a las organizaciones de la sociedad civil y a todos nuestros compatriotas a sumarnos en este gran
proposito para multiplicar los beneficios para la presente y las futuras generaciones.

Ernesto C. Enkerlin Hoeflich
Comisionado Nacional

El personal de la CONANP como una muestra de agradecimiento profundo
dedica el presente Programa Nacional al Dr. Gonzalo Halffter Salas,

un consumado humanista y maestro quien nos ha prodigado de su amistad

y de su ejemplo, quien fungié como Presidente del Consejo Nacional

de Areas Naturales Protegidas (1997-2007).

Su liderazgo y compromiso con la conservacion mediante conocimientos,
aportaciones y asesorias han sido y sequiran siendo fundamentales para

la consolidacion de las Areas Protegidas y otras modalidades de conservacion
no sélo en México sino en el mundo.



Introduccion

El trabajo de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), se ha guiado desde su creacién por un
nuevo concepto de conservacion que ha contribuido al pensamiento y a las acciones de proteccion al entorno natural
en las esferas nacionales e internacionales. Este concepto integra nuestra labor y nos permite acercarnos desde un
esquema mas organizado, a nuestros objetivos.

Dentro de esta nueva vision de la conservacion, se posiciona al hombre en un lugar central dentro de la problemética
de los ecosistemas y su biodiversidad, pues el interés fundamental es promover y mantener las condiciones de vida
digna, las oportunidades para las presentes y futuras generaciones, asi como la organizacion y el fortalecimiento
comunitario.

Entendida asf, la conservacion posiciona su caracter sustentable al desarrollo. Su efectividad ha estado vinculada con
el desagregamiento y el ordenamiento de sus componentes y sus impactos, surgidas de acciones directas —sobre los
ecosistemas y su biodiversidad— asi como por los impactos de acciones indirectas, son ahora tangibles. Derivado de
ésto, es que el concepto de conservacion se dividio en ambitos de accion directa e indirecta.

Dentro de estos ambitos de accion la conservacion directa esta compuesta por tres lineas estratégicas: la proteccion,
el manejo y la restauracion, la indirecta, por el conocimiento, la cultura y la gestion.

Con la inclusién de este nuevo concepto y sus componentes se establecio para el periodo 2007-2012 la mision y
vision de la CONANP:

50z

Mi SION: “Conservar el patrimonio natural de México mediante las Areas Protegidas y otras modalidades
de conservacion, fomentando una cultura de la conservacion y el desarrollo sustentable de las
comunidades asentadas en su entorno”.

Vl Slén: “En seis afios la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) habré encabezado
la articulacion y consolidacién de un sistema nacional de Areas Protegidas y de diversas
modalidades de conservacion de los ecosistemas terrestres, acuaticos, marinos, costeros e
insulares y su biodiversidad. El sistema involucrara a los tres érdenes de gobierno, la sociedad
civil y las comunidades rurales e indigenas, el cual sera representativo, sistémico, funcional,
participativo, solidario, subsidiario y efectivo”.

Para atender las prioridades nacionales, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se proponen cinco ejes de
politica publica, dentro de los cuales la Sustentabilidad Ambiental, es el eje a través del cual se deberé asegurar la
participacion responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento racional
de la riqueza natural del pais, a fin de lograr el desarrollo econémico y social, sin comprometer el patrimonio natural
y la calidad de vida de las generaciones futuras.

En congruencia con las estrategias definidas en el Plan Nacional de Desarrollo para el Eje de Sustentabilidad Ambiental
y acorde con los objetivos del Programa Sectorial, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas ha construido el
presente Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-2012, bajo el espiritu de la Misién encomendada.

...-m".lrh‘ﬂ*uﬁ‘- #

A Tl e

o i
» i e

e S il g

5y

SR




2 Balance en la instrumentacion

del Programa de Trabajo
2001-2006

La CONANP inici6 sus actividades el 5 de junio de 2000 como érgano desconcentrado de la entonces Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), cuyas atribuciones se centraron desde el principio en la
nueva politica ambiental, a la que se integraron, en forma conjunta, las interrelaciones existentes entre agua, aire,
suelo, recursos forestales y componentes de la biodiversidad, con los aspectos sociales y econémicos.

En el cumplimiento de los aspectos integrados en la nueva politica ambiental se llevé a cabo un proceso de planeacion
estratégica que dio origen al Programa de Trabajo 2001-2006', en el cual se definieron la mision, vision y objetivos,
organizando el quehacer de la CONANP en diez pautas estratégicas.

Las primeras seis pautas reflejan el trabajo que la institucion realizo y proyectd hacia la sociedad —representatividad,
disefio, incentivos, perpetuidad, participacion y cultura—y las cuatro siguientes que han caracterizado a la institucion
para realizar dicha labor —aprendizaje, sinergia, consolidacion y efectividad.

El Programa de Trabajo de la CONANP 2001-2006, establecio 11 procesos y 12 proyectos clave para ejecutar de
forma congruente la labor institucional a través del sequimiento de 53 indicadores y sus respectivas metas —llevadas
a cabo en el periodo comprendido entre el 2001-2003, en donde se requirié de una evaluacién de medio término,
ejecutada en el 2004, como parte de la evaluacién del Programa de Trabajo.

Para tal efecto, se organizaron talleres internos de analisis de la planeacion estratégica y operativa para cada uno de
los procesos y proyectos, para lograr clasificar los 53 indicadores en categorias de impacto, de resultado, de gestion
y de administracion y/o apoyos ofrecidos. Con estos avances se logré mejorar el marco de trabajo para el periodo
2004-2006 y se destaco la relevancia que tiene cada una de las mediciones de los 53 indicadores establecidos en el
Programa de Trabajo.

Este ejercicio de evaluacion de medio término, instrumentado en el 2004, determind que cuatro de los 11 procesos
y tres de los 12 proyectos quedaran sin indicadores, en virtud de que no eran relevantes a nivel institucional por ser
mediciones de actividades internas administrativas. Asi, sélo permanecieron 28 indicadores estratégicos?, con sus
respectivas metas, a través de los cuales se sistematizd la informacion y los logros generados.

La informacion cualitativa y cuantitativa generada en las Areas Protegidas (AP), regiones y oficinas centrales se
concentrd en el Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion (SIMEC), en los resultados
de monitoreo, en los metadatos de los indicadores, en la informacion geogréfica y en los resultados de las acciones
directas e indirectas realizadas en las AP. A continuacion se resumen los resultados de la revision y su clasificacion:

Clasificacion de los indicadores

Total de

Procesos y proyectos | . dicad Requerimientos
vigentes del PT mvig:ntoerfs administrativos y/o Resultado Impacto
apoyos ofrecidos
7 Procesos 16 1 4 10 1
9 Proyectos 12 3 6 1 2
Total 28 4 10 11 3

En los anexos 1y 2 se enlistan los 28 indicadores que estan distribuidos en los procesos y proyectos y su relacién con
las pautas estratégicas?, incluyendo los cambios de redaccién de cada indicador.

! Programa de Trabajo de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas 2001-2006 disponible en la pagina de la Conanp http:/www.conanp.gob.mx/programa/

? Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion 2006, disponible en la pagina de la Conanp http:/www.conanp.gob.mx/dcei/simec/.

3 Las pautas estratégicas estan descritas en el Programa de Trabajo de la CONANP 2001-2006 en el apartado de ;Como nos guiaremos? Se puede consultar en la pagina
http://www.conanp.gob.mx/programa/



Descripcion de logros alcanzados

Los logros obtenidos durante la pasada administracion, fueron diversos
gracias a la instrumentacion del Programa de Trabajo 2001-2006 de pautas
estratégicas:

Representatividad

Se incrementd el ndmero de Areas Protegidas (AP), de 127 en el 2001, a
158 en 2006, asi como la superficie protegida que paso de 17.1 millones, a
22.0 millones para alcanzar el equivalente a 11.13 por ciento de la superficie
del territorio nacional federal. Las AP se han clasificado de la siguiente
manera:

Numero de Areas Protegidas por categoria y superficie*

Numero de Superficie
AP (hectareas)

Reserva de la Biosfera 35 10,956,505
Parque Nacional 67 1,456,988
Monumento Natural 4 14,093

Categoria

Area de Proteccion de Recursos Naturales 6 3,350,654

Area de Proteccién de Flora y Fauna 6,259,861
Santuario 17 689
Totales 22,038,789

Diseno

A partir de 2002 —con el objeto de lograr una mayor efectividad en la
conservacion y una mayor cobertura institucional— la CONANP disefi6 un
proceso de regionalizacién de las Areas Protegidas que dividio al pafs en
siete regiones para su atencion. Con esta iniciativa se reasignaron funciones
en oficinas centrales que permitio destinar un mayor niimero de personas y
recursos para realizar las tareas de conservacion directa en las AP e indirecta
en las Oficinas Regionales.

Posteriormente se instrumentd y consolidd la integracién de las Areas
Protegidas del pais en siete regiones: 1) Peninsula de Yucatan, 2) Frontera
Sur, 3) Noroeste, 4) Noreste, 5) Occidente, 6) Centro y Golfo y 7) Pacifico
Sur, incluyendo el sustento legal®. Con el fortalecimiento de este proceso
hasta 2006 se atienden 80 AP de las 158 decretadas a nivel federal que
representan el 51% del territorio protegido.

En el contexto del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas, de la Séptima
Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Biologica (COP7),
en 2004 se iniciaron los primeras actividades para dar comienzo al “Andlisis
de vacios y omisiones de sitios prioritarios para la conservacién en México”
(Gap Analysis, en inglés). Para lograr este esfuerzo, se constituyé un grupo
técnico liderado por la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (CONABIO) y la CONANP, en donde también participan
activamente representantes de diversas instituciones del Gobierno Federal,
Organizaciones no Gubernamentales nacionales e internacionales.
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# Decretadas a diciembre de 2006
5 Reglamento Interior Semarnat. Tercera Seccién Diario Oficial de la Federacion. Articulo 141 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. 29 de noviembre de 2006 y Estructura Orgénica autorizada de la CONANP (Organigrama).



Dada la complejidad ecosistémica del pais y la extension geogréfica, el
equipo técnico responsable de realizar el analisis de vacios y omisiones de
los sitios de conservacion decidio realizar por separado un estudio sobre la
representatividad de ecosistemas terrestres y marinos, asi como el examen de
complementariedad para algunos grupos taxonomicos de aves, mamiferos y
reptiles.

Cabe destacar que en cada una de las fases del analisis de vacios y omisiones
se cont6 con la participacién de reconocidos investigadores nacionales e
internacionales, que enriquecieron y validaron los resultados.

En vista de que cada uno de estos estudios de especies fueron generados
con diferentes metodologias, se constituyd a un grupo de expertos, con
vision nacional, que integrara la informacion y realizara el meta-analisis. El
avance de este proyecto es del 75% y se tiene previsto finalizarlo durante
2007. Esto ofrecer4 datos actualizados sobre el estado de conservacion y
representatividad ecosistémica del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, ademas de ubicar aquellos sitios que necesitan ser protegidos de
inmediato dados sus atributos ecolégicos y su grado de conservacion.




Incentivos

Durante los dltimos afios se ha fortalecido la cobertura de conservacion hacia
zonas que se encontraban fuera del territorio decretado como AP. Esto se ha
logrado a través de la identificacion y reconocimiento de otras modalidades
de conservacion. La promocion del desarrollo sustentable se realiza a través
de la ejecucion del Programa de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS),
con el cual se apoyan los proyectos productivos alternativos.

El aumento en el presupuesto permitio a la CONANP fortalecer sus procesos
y proyectos sustantivos —como el PRODERS— con el cual se cuadruplicaron
las areas de atencion de 24 RPC en 2001, a 109 en 2006. Los recursos
también se incrementaron al pasar de cinco AP atendidas con PRODERS en
el 2001, a 78 en 2006. Ademés en el trabajo de la CONANP también se
involucra, de forma explicita, la participacion de las comunidades y actores
regionales que ven como una oportunidad, para mejorar la calidad de vida y
conservar los recursos naturales, la practica del desarrollo sustentable.

Aproximadamente el 80% del presupuesto del PRODERS autorizado a la
CONANP durante 2006 estuvo dirigido a proyectos planeados y ejecutados
con participacion comunitaria, con los cuales se beneficia directamente a la
poblacion.

Numero de comunidades y proyectos apoyados con PRODERS
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Para el ejercicio fiscal de 2006, el PRODERS contd con un presupuesto
autorizado de 100 millones de pesos, que sumados a los 137.7 millones de
pesos ejercidos en 2004 y 2005, representan el 83.3 por ciento del monto
total de recursos ejercidos por el Programa (285.2 millones de pesos) del 2001
al 2006. El presupuesto autorizado al PRODERS durante 2001-2003 present6
una tasa de crecimiento anual del 1.7 por ciento mientras que para el periodo
de 2004-2006 esta tasa de crecimiento anual fue del 42 por ciento.

Con el Programa de Empleo Temporal (PET) como instrumento
complementario, la CONANP propicid lo que se denominé una “economia de
la conservacion”. Esta consiste en que los jornales, utilizados en actividades
intensivas de mano de obra no calificada y en sinergia con PRODERS y otros
programas de diversos sectores, redunden en beneficios directos y de largo
plazo para las comunidades —mediante el mantenimiento y restauracion
de los servicios ambientales y el desarrollo de infraestructura permanente
para la mitigacion de riesgos, capacitacidon productiva, incubacién de
microempresas, reconversion productiva y acceso a satisfactores basicos.

Para el ejercicio 2006 de los recursos del PET asignados a la CONANP se
sumaron 34,847,413 pesos con los que se atendieron 79 APy 19 de otras
modalidades de conservacion.

Inversion PET en miles de pesos
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Participacion y Cultura para la Conservacion

La participacion de una gran diversidad de publicos en actividades enfocadas
al fortalecimiento de una cultura para la conservacion permitié promover los
éxitos y acciones en materia de conservacion, tanto en la sociedad civil como
en el gobierno.

Se foment esta cultura entre la sociedad mexicana y se consolido también la
identidad institucional entre un amplio sector de la poblacion a través de los
proyectos “Meéxico, Imagenes Vivas de Conservacion” y la “Semana Nacional
de la Conservacion” —celebrada cada afio para promover diversas labores
de conservacion a lo largo del pais que van desde actividades escolares
hasta eventos de caracter presidencial (pasando por una gran diversidad de
acciones). También se instituyo el reconocimiento a la Conservacion de la
Naturaleza en ediciones anuales desde el 2001 a la fecha.

Otro proyecto exitoso ha sido el de comunicacion e identidad de la CONANP,
que ha logrado posicionarse dentro y fuera del sector ambiental —ademas
de haber sido reconocido, dentro de los tres primeros lugares, por la Union
Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), para presentar su
proyecto en el Congreso Mundial de Parques en Durban, Sudéfrica en 2003.

En materia de identidad —uso publico, atencién al turista— iniciamos
el disefio y la implantacion de la Red Nacional de Identidad que incluye
lo relacionado a la sefalizacion y lo museografico, la imagen de edificios,
centros de visitas, vehiculos, uniformes y publicaciones.

Por otra parte, se impulso y fortalecié la participacion de la CONANP en
diversos foros nacionales e internacionales con la finalidad de afianzar las
sinergias en el tema de conservacion con otras instituciones. Para el 2006,
80 AP, que cuentan con personal, realizaron algunos de sus proyectos
de conservacion en colaboracion con Organismos no Gubernamentales
nacionales o internacionales.

En el tema de Presencia Internacional, la CONANP tuvo una activa
participacion en esta esfera, lo que propicid que México tuviera un
liderazgo sin precedentes, ademas de que incorpor6 un sitio més a la Lista
de Patrimonio Mundial Natural: las Islas y Areas Protegidas del Golfo de
California, para sumar 23 nuevas Areas a la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera del MAB-UNESCO. Se inscribieron también 58 nuevos sitios en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional, RAMSAR que con los 7
anteriores colocaron a México en 2° lugar a nivel mundial.

Nimero de eventos que contribuyen a formar
una cultura para la conservacion
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Consolidacion

La CONANP fortalecio el monitoreo bioldgico de algunas especies
embleméticas, lo que le permitio dar seguimiento y evaluar periédicamente
el estado de las poblaciones de diversas especies de flora y fauna silvestres
en las AP. A principios de 2001 sélo se contaba con el monitoreo de dos
especies en igual ndmero de AP, pero para el 2006 esto aument6 para 30
especies en igual nimero de areas.

Por primera vez en la historia de la administracién de las Areas Protegidas en
México, se consolidd un proceso de monitoreo formal basado en protocolos
de monitoreo que se han ejecutado periddicamente. La informacion
obtenida de estos monitoreos le ha servido a los manejadores de las AP
para tomar decisiones en materia de manejo y conservacion de estos sitios.
Por otra parte, en 2005 el Programa Nacional de Conservacion de Tortugas
Marinas fue transferido a la CONANP para la operacion de 26 centros para
la proteccién de estas especies.

Vinculado a este mismo esfuerzo se encuentra también el mecanismo de
cobro de derechos que para el 2006 logré recaudar 36.49 millones de
pesos, monto que regresd practicamente integro a las Areas Protegidas en
programas y proyectos. Esto fomenté que en la pasada administracion se
lograra recaudar aproximadamente 145.6 millones de pesos.

Ingresos recaudados por afio

Millones de pesos

Para la CONANP, los Programas de Conservacion y Manejo (PCyM) son los
instrumentos que han determinado las estrategias de conservacion y uso de
las Areas Protegidas. En el 2003 se llevé a cabo un proceso de reingenieria
de los términos de referencia que se han utilizado para la elaboracién de
los Programas de Manejo con la finalidad de generar documentos que
consideraran la nueva politica ambiental, para transformarlos después en
PCyM. Derivado de este proceso surgié un nuevo esquema de planeacion
que centrd las lineas de conservacion directa a la proteccion, el manejo y la
restauracion, la indirecta al conocimiento, la cultura y la gestion.

Y aunque no se alcanzd la meta programada en la pasada administracion
de 54 PCyM, se avanzd de 23 a 46 Programas de Conservacion y Manejo
publicados, que correspondieron a una superficie de 11,430,467 hectareas
—un incremento de 2,866,967 hectareas mas con respecto a las 8,563,500
que se tenian en el afio 2000.

Superficie de Areas Protegidas
con Programas de Conservacion y Manejo (PCyM)

Superficie de AP con
- ) PCyM en edicion:
Superficie de AP sin 95 357
PCYM .
10,512,971: sl
47.70%

)

Superficie de AP con
PCyM
11,430,467:
51.86%

Efectividad

Se establecid como meta la consolidacién de las Areas Protegidas que
cuentan con personal con la finalidad de fortalecer la sinergia institucional,
las actividades con manejo sustentable o ecoturismo y la coordinacion con la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) para la inspeccién
y vigilancia. En 2002, se consolidé el 13 por ciento de la superficie protegida
y durante el 2006 se alcanzo el 85 por ciento de esta misma superficie.

Consolidar las AP mediante presencia institucional, actividades
intersectoriales de manejo susentable y/o ecoturismo
y programa de inspeccion y vigilancia
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Porcentaje acumulado de la superficie de AP con estos atributos

En 2004y 2006 se presentaron dos publicaciones del Sistema de Informacion,
Monitoreo y Evaluacién para la Conservacion (SIMEC), a través de la
cual difundimos a las Organizaciones no Gubernamentales, instituciones
académicas y publico en general sobre el proceso de consolidacion del
sistema y los avances de cada uno de los tres subsistemas que lo conforman:
el de informacion, el de monitoreo y el de evaluacion.
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Todo ésto no hubiera sido posible sin la entrega, vocacion de servicio,
conocimientos, tiempo, trabajo y esfuerzo de las aproximadamente mil
personas que laboramos en esta Comisidn, asi como con el apoyo y el trabajo
de las comunidades que habitan dentro o cerca de las Areas Protegidas, las

Organizaciones no Gubernamentales, los académicos y una gran diversidad
de actores interesados en el tema. Cada uno ha colaborado con la parte que
le corresponde para lograr asi grandes avances respecto a la conservacion de
los ecosistemas y su biodiversidad.

ORGANIGRAMA PROPUESTO PARA LA COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
2007 - 2012

Consejo Nacional
(CONAP)

SEMARNAT

Comisionado Nacional
CONANP

Lideres de Proyecto
e Innovacion

Direccion
General de
Conservacion
parael
Desarrollo

Direccion
General de
Operacion

RELTE]

Direccion
Ejecutiva de
Conservacion
de Especies en
Riesgo

Direccion
Ejecutiva de
Comunicacion y
Cultura para la
Conservacion

Direccion
General
Adjunta de
Administracion
y Efectividad
Institucional

Direccion
General de
Desarrollo

Institucional y
Promocion

Direccion
Ejecutiva de
Evaluacion y
Seguimiento

Direccion
Ejecutiva de
Asuntos
Juridicos

Direccion
Regional Norte
y Sierra Madre

Occidental

Direccion
Regional
Noroeste y
Alto Golfo de
California

Direccion

Regional
Peninsula de
Baja California
Pacifico Norte

Direccion
Regional
Noreste y Sierra
Madre Oriental

Direccion
Regional Golfo
de Méxicoy
Planicie Costera

Direccion
Regional
Peninsula de
Yucatan y Caribe
Mexicano

Direccion
Regional
Frontera Sur,
Istmo
y Pacifico Sur

Direccion
Regional
Occidente y
Pacifico Centro

Direccion
Regional
Centroy Eje
Neovolcanico

Avreas Protegidas Federales




3.1 Resultados del Diagnostico Interno

A pesar de ser la CONANP una institucion de reciente creacion, se considerd
necesario hacer una reflexion sobre la direccion que estaba tomando,
ubicando primero las fortalezas y las oportunidades, asi como las debilidades
y amenazas a las que se tenia que hacer frente. El método para esta reflexion
se llevé a cabo a través de un ejercicio —que incluyd a todos los miembros
de la Comision— para tener una idea general de cémo percibiamos cada
uno de nosotros la trayectoria, los resultados del trabajo y los retos futuros.

A finales de 2006 se aplicaron un conjunto de mecanismos de consulta
—encuestas, cuestionarios y entrevistas— para obtener el Diagnostico
General Interno de nuestra Institucion. En la primera fase del diagnostico
participaron 62 directivos de la CONANP, de los cuales entre el 72.13% y
72.88% considerd que la Misién y la Visién de la Comision debfa permanecer

Fortalezas

como se habia planteado en el Programa de Trabajo 2001-2006.

El ejercicio arrojo que la principal fortaleza de la CONANP son sus recursos
humanos. Dentro de éstos se destaco que la capacidad, la responsabilidad y
el compromiso del personal, de todos los niveles, hizo posible el crecimiento
y el afianzamiento de los logros a favor del cumplimiento de la Mision
estipulada.

Aunado a lo anterior, la CONANP fue reconocida como una Institucion
que tiene presencia institucional, y una imagen favorable y exitosa, fruto
del trabajo de seis afios en donde se obtuvieron resultados concretos
que permitieron posicionarse con la sociedad civil, y en particular con la
poblacién que vive en las Areas Protegidas.

También es importante resaltar que gracias a la organizacion interna, el
compromiso y la integridad del personal de la Comisién, el trabajo y la
coordinacién dieron resultados positivos.

Otra fortaleza fue la creciente vinculacion con los programas del Gobierno
Federal y Estatales que permitieron alianzas con otras dependencias,
instituciones y asociaciones en los proyectos de conservacion —unién que
permitié también la posibilidad de contar con instrumentos y programas con
mayor cobertura e impacto para llevar a cabo el desarrollo sustentable y la
proteccion al entorno natural.

También se reconoce que la Planeacién Estratégica instrumentada a
principios de la Administracién 2001-2006 propicié que se contara con una
Mision y Vision clara, asi como con estrategias y objetivos definidos.

La expresion territorial y regional establecida, con cobertura nacional,
al menos en las Areas Protegidas con mayor biodiversidad y la extensién
territorial, se considerd también como otra fortaleza de la Institucion —al
igual que la gran mayoria de AP con Programas de Conservacion y Manejo
que han arrojado informacion robusta sobre la conservacion.

A pesar del crecimiento en el presupuesto, nuestro personal considera que
lo asignado a la CONANP todavia es insuficiente para que ésta alcance sus
objetivos en proyectos de proteccion, manejo y restauracion dentro de cada
Area Protegida.

Por otra parte, el posicionamiento nacional y el fortalecimiento de las
alianzas con los diversos sectores institucionales y no gubernamentales
han sido un avance, pues cada vez son mas los aliados que la CONANP ha
captado para sus diferentes procesos y nuevas relaciones de coordinacion
interinstitucional, al percibirse las AP como espacios exitosos.

Para apoyar estos mecanismos se ha contemplado como una linea de
oportunidad indispensable, el establecimiento de sinergias institucionales —
la coordinacion inter e intrainstitucional donde el trabajo entre Secretarias
ha conducido a una transversalidad de la Politica Publica en lo concerniente
a la proteccion de los recursos naturales. Asimismo, el fortalecimiento del
proceso de gestion y financiamiento tendran como objetivo la obtencion de
mayores recursos complementarios derivados de fuentes externas.

La imagen institucional, la promocién de la Cultura de la Conservacién y la
consolidacion del posicionamiento nacional e internacional son otras areas
de oportunidad de la CONANP. Estas cuentan con reconocimientos y tratados
internacionales para la gestion de fondos, intercambio de experiencias,
colaboracién en proyectos de conservacion y equipamiento necesario para
mejorar las funciones asignadas a nuestra Comision.

Actualmente existe una conciencia social de laimportancia del entorno natural
y las AP en nuestro pais. Con ello se ha fomentado un claro interés entre
la poblacién para posicionar proyectos productivos alternativos amigables
y eficientes con la conservacion. Sélo asi se dara tanto una participacion a
favor de los objetivos de las AP, como un fortalecimiento de las iniciativas
locales de conservacion.

Otra fuerte area de oportunidad se ha enfocado en consolidar la estrategia
de conservacion de AP en México que ha generado mecanismos alternativos
de proteccion a los ecosistemas, mercados de carbono y seguimiento a los
esquemas de certificacion de Areas para la Conservacion por parte de las

comunidades.



Debilidades

Aunque los recursos humanos son la mayor fortaleza de la CONANP, el
ndmero de elementos con el que contamos se convierte en una debilidad
debido a que las responsabilidades han aumentado y el personal para
cubrir estas necesidades es insuficiente, ademas de que se cuenta con bajos
incentivos econémicos e inseguridad laboral.

por la limitada coordinacion al interior del Gobierno, pero especialmente
entre las Secretarias. Esto propicié que se desviaran recursos que se hubieran
podido destinar a los programas de AP y otras modalidades de conservacion
pero que por no estar en concordancia con los esquemas de conservacion
propuestos, no se apoyaron.

Otro tema que es visto como debilidad es la falta de procedimientos para una
eficiente comunicacion interna, ya que se considera que atn falta mejorarla
entre oficinas centrales, regionales y AP, pues ésto permitiria, sin lugar a
dudas, una mayor cohesion del equipo entre toda esta red de oficinas. Por
otra parte, los sistemas, procedimientos y servicios administrativos tienen
que mejorarse porque han estado fuera de tiempo. Esto ha replanteado
que el alineamiento es necesario entre los procesos administrativos y los
requerimientos en el campo.

El presupuesto, aunque significativamente creciente, permanece limitado
ante el acelerado crecimiento de las encomiendas a las que debe responder la
Comision. Esta discrepancia es considerada también como una debilidad para
poder cumplir con las metas de la CONANP, ya que los recursos financieros,
humanos y materiales estan muy constrefiidos, propiciando que en ocasiones
no se pueda dar continuidad a programas y proyectos a largo plazo.

Por otra parte, por no contar con un respaldo juridico vigoroso, la CONANP
se ha visto limitada, sobre todo en el tipo de contrataciones, en las decisiones
donde se han impuesto mas las decisiones politicas que las ambientales.

Por eso mismo, el diagndstico interno arrojo que la principal amenaza para
que la CONANP cumpla con su Misién, es una politica gubernamental
opuesta a la politica de conservacion: en la pasada administracion se dio una
contraposicion con politicas publicas de otras dependencias no compatibles
con la proteccién de los recursos naturales —ocasionada principalmente

Otras amenazas importantes son las presiones e intereses en conflicto con el
ambiente: el crecimiento anérquico de las poblaciones aledafias a las Areas
Protegidas, las fuertes presiones de desarrollo publico, privado y social,
el avance de la frontera agropecuaria por falta de diversificacion efectiva
de alternativas productivas, el crimen organizado en sitios especificos
(tala ilegal, narcotrafico, etcétera), las politicas para desarrollar proyectos
impactantes en AP, asi como los intereses internacionales para aprovechar
los recursos naturales que no cumplen con el marco normativo y la presién
y los intereses econémicos favorecidos por encima de la conservacion, han
ocasionado impactos importantes en las AP.

Por lo tanto, el compromiso con la proteccidn del entorno natural debe
ser una premisa fundamental, acompafiada de voluntad, compromiso y
mecanismos eficaces de proteccion ambiental por parte de las autoridades
competentes, asi como de mecanismos de control a particulares y un mayor
numero de inspectores.

En la segunda fase del diagndstico participaron 373 funcionarios de la
CONANP —miembros de Oficinas Centrales, Regionales, APy Campamentos
Tortugueros— de todos los niveles y bajo cualquier forma de contratacion.
En ésta se trataron temas de interés para todo el personal de la CONANP.
Dicho diagnostico abarco temas de Proteccion, Manejo, Restauracion,
Cultura, Conocimiento y Gestion.



A continuacion se presenta un resumen de los temas que reflejaron un 90%
6 mas de conformidad dentro del personal que labora en la Institucion:

Proteccion

Se deberia dedicar mayor esfuerzo a la consolidacién de las Areas Protegidas
existentes y al mismo tiempo mejorar su representatividad a través de la
creacion de otras.

Restauracion
Se considera que deben permitirse plantaciones forestales con especies
nativas dentro de areas de amortiguamiento en las Areas Protegidas.

Manejo
También se considera que los recursos provenientes del PRODERS deben
ejercerse en las Areas Protegidas y sus zonas de influencia.

Cultura

El principal acuerdo entre el personal de la CONANP es que consideran que
la Semana Nacional para la Conservacion y sus actividades asociadas se
deben mantener y, ademas, fortalecer. Asimismo, consideran que las Areas
Protegidas deberian contar, cuando menos, con un centro de visitantes para
fines de control, cultura y presencia, ademas de considerar que se debe
ampliar e incrementar la sefializacion de dichas é&reas. Es ampliamente
reconocido el posicionamiento e identidad institucional.

Gestion

El personal de la CONANP esta conciente que las AP tienen diversos grados
de complejidad social y retos para su adecuada operacidn, y estan de acuerdo
que las oficinas de estas areas deben estar lo mas cerca posible o dentro
de las delimitaciones establecidas. También consideran adecuado que el

personal de campo y quien atiende rutinariamente al publico utilice uniforme
diariamente. Ademds de que se debe mantener el cobro de derechos por
uso, goce y disfrute de las Areas Protegidas Marinas.

Conocimiento

En términos generales el posicionamiento de la conservacion, las Areas
Protegidas y la CONANP ha mejorado significativamente en los Ultimos seis
afios de acuerdo con el personal que participo en la encuesta.

Por otra parte es importante resaltar que fue evidente que se encuentra
dividida la opinion con respecto a los temas de Proteccion y Gestion: ésto
hace necesario realizar un estudio mas detallado para definir el trabajo y
cdmo llegar a un consenso. A continuacion se muestra un resumen de los
temas con opinion dividida:

Proteccion
En relacion con si el personal de la CONANP debe o no tener atribuciones de
inspeccién y vigilancia similares a las que hoy tiene PROFEPA.

Gestion

Respecto de si los Programas de Conservaciéon y Manejo deben o no
elaborarse en coordinacin con la CONABIO; silas Areas Protegidas contiguas
deben sujetarse 0 no a un mismo Programa de Conservacion y Manejo; si
los asuntos administrativos deben o no operarse principalmente en las AP;
si es necesario o no, expandir a otras areas el modelo de transferencia
hacia gobiernos locales, Organismos no Gubernamentales, instituciones
académicas y comunidades; y, finalmente, si debe haber homogenizacion
en la capacitacion, pues hay personas que han tenido dos o mas cursos
formales, y otras, ninguno.



4 Obijetivos estratéqicos

e Conservar los ecosistemas mas representativos del pais y su biodiversidad
con la participacion corresponsable de todos los sectores.

e Formular, promover, dirigir, gestionar y supervisar programas y proyectos
en Areas Protegidas en materia de proteccién, manejo y restauracion para
la conservacion.

e |mpulsar la aplicacién de la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo,
con el objeto de apoyar en el mejoramiento de la calidad de vida de los
pobladores locales y mitigar los impactos negativos a los ecosistemas y su
biodiversidad.

e Fomentar el turismo en las Areas Protegidas como una herramienta de
desarrollo sustentable y de sensibilizacion y cultura para la conservacion
de los ecosistemas y su biodiversidad mediante el Programa de Turismo
en Areas Protegidas 2007-2012.

e Consolidar la cooperacion y financiamiento nacional y mantener un
liderazgo internacional en conservacion.

e Lograr la conservacion de las especies en riesgo con base en prioridades
nacionales mediante la aplicacién del Programa Nacional de Conservacion
de Especies en Riesgo 2007-2012.




) Lineas estrategicas

5.1 Proteccion

La proteccion se refiere a evitar que los ecosistemas y su biodiversidad en las
Areas Protegidas Federales y otras areas de conservacion se salgan de los
“limites de cambio aceptable” por procesos antropogénicos o la interaccion
de éstos con procesos naturales y asi asegurar la integridad de los elementos
que conforman el ecosistema. Estas acciones deben ser preventivas y
correctivas, prioritarias para el buen funcionamiento de los ecosistemas para
contrarrestar el posible deterioro ambiental provocado por las actividades
productivas no sustentables o cambios en los patrones y procesos ecoldgicos
a gran escala. Por ende, la proteccion plantea acciones directas de vigilancia
para la prevencion de ilicitos, contingencias y la proteccion contra especies
invasoras y especies nocivas con la finalidad de asegurar la continuidad
de los procesos evolutivos en las Areas Protegidas y otras modalidades de
conservacion.

5.1.1 Vigilancia

Mensaje
La sequridad en las Areas Protegidas es una necesidad basica para la
conservacion.

Justificacién

Conjunto de acciones coordinadas de todos los interesados que tienen

como funcion principal la proteccion de los ecosistemas y su biodiversidad

mediante la prevencion de infracciones a la normatividad y el fomento de un
. comportamiento respetuoso con y para la naturaleza y sus procesos.

Objetivo General

Garantizar la integridad de las Areas Protegidas Federales y otras
modalidades de conservacion a través de la prevencion y reduccion de ilicitos
ambientales en coordinacion con la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) y la participacion de instancias como, la Secretaria
de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la Secretarfa de Seguridad
Plblica, la Procuraduria General de la Republica, la Policia Judicial Estatal y
la Policia Municipal.

Metas programadas por aio

Objetivo especifico Estrategias Actividades generales Indicadores
2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012

Consolidar los programas Ejecutar el  programa Elaborar o actualizar los Programas de Nimero ~ de  programas
de inspeccion y vigilancia institucional  coordinado  Inspeccion y Vigilancia con PROFEPA. de inspeccion y vigilancia
establecidos con PROFEPA entre la CONANP y la establecidos y operando por
ycon aquellas instituciones  PROFEPA  para  reforzar  Promover que la PROFEPA fortalezca  afo.
relacionadas. acciones  de  vigilancia y certifique a las comunidades locales

e involucrar a otras en las Areas Protegidas y zonas de

instancias como la Policia influencia como vigilantes comunitarios.

Federal Preventiva (PFP)

Procuraduria General de la  Coadyuvar en la integracion de comités

Republica (PGR), Gobiernos de vigilantes comunitarios.

Estatales y locales.

Promover la incorporacion de la mujer en
los comités de vigilantes comunitarios.




5.1.2 Mitigacién de la Vulnerabilidad

Mensaje

Ecosistemas fuertes y sanos resisten mejor los cambios.

Justificacion

Mitigar y combatir el impacto de los fenémenos naturales (huracanes,
inundaciones, erupciones, fendmenos naturales) y antropogénicos (especies
invasoras, incendios, ilicitos como desmontes y caza furtiva y cambio de uso
de suelo) que afectan las Areas Protegidas Federales y otras modalidades

de conservacion.

Objetivo General
Reducir los riesgos de factores antropogénicos y fendmenos naturales que
pueden vulnerar la integridad de los ecosistemas y la permanencia de la

biodiversidad.

Objetivo especifico

Combatir y erradicar las
especies  invasoras y
ex6ticas.

Promover el ordenamiento
en el cambio del uso
del suelo para evitar la
perdida de biodiversidad
en las Areas Protegidas
Federales.

Reducir el grado de
perturbacion ~ en  los
ambientes  marinos y

dulceacuicolas.

Mitigar los impactos que
generan las actividades
no sustentables y los
fenémenos naturales
extremos a los ecosistemas
y su biodiversidad y en
infraestructura en las Areas
Protegidas Federales.

Estrategias

Instaurar  los  programas
de control y erradicacion
de especies invasoras y
exéticas en Areas Protegidas
Federales.

Promover la generacion de
Ordenamientos territoriales,
locales y marinos (incluye
pesqueros).

Promover los programas de
atencion a  contingencias
(incendios, huracanes,
erupciones,  inundaciones,
deslaves, etc.).

Actividades generales

Diagndstico de especies invasoras y
exdticas en ecosistemas  terrestres,
marinos, acuaticos e insulares de las
Areas Protegidas Federales.

Elaboracion e instrumentacion  del
Programa de control y erradicacion de
especies invasoras y exoticas en ambientes
terrestres acuaticos, insulares y marinos
en las Areas Protegidas Federales.

Coadyuvar en el programa de combate
a la tala clandestina coordinado por
PROFEPA.

Promover que los poligonos de las
Areas Protegidas Federales se incluyan
en la zonificacion en los Programas
de Ordenamiento Ecolégico Territorial
(POET).

Gestionar ante las instancias correspon-
dientes la generacion de Ordenamientos
territoriales, locales y marinos (incluye
pesqueros).

Coadyuvar para atender las contin-
gencias con las diferentes instancias
responsables.

Indicadores

Nimero de Areas Protegidas
Federales con programa de
control y erradicacion de
especies invasoras y exoticas
operando (acumulados).

Porcentaje de Areas Protegidas
Federales donde se mantiene
o reduce la velocidad de
transformacion de ecosistemas
terrestres naturales.

Porcentaje de Areas Protegidas
Federales con ecosistemas
costeros ordenados sustenta-
blemente (acumulados).

Nimero de Areas Protegidas
Federales que cuentan con
manuales de atencion a
contingencias (acumulados).
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5.1.3 Proteccion contra

Incendios Forestales

Mensaje

Los incendios forestales consumen nuestras oportunidades.

Justificacion

Las Areas Protegidas Federales constituyen zonas prioritarias de conservacion,
asi que cuando hay incendios forestales —generalmente ocasionados por
el hombre— hay impactos en los ecosistemas y su biodiversidad. Esto ha
llevado a establecer estrategias e invertir recursos econémicos, materiales y
humanos para tratar de reducir al minimo los posibles efectos negativos que

éstos propician.

Objetivo General
Integrar programas de proteccion contra incendios forestales para prevenir,
controlar y combatir estas conflagraciones que afectan a los ecosistemas y su
biodiversidad, asi como a los paisajes en las Areas Protegidas Federales.

Objetivo especifico

Operar de forma
permanente al menos un
proyecto de proteccion
contra incendios forestales
por Area Protegida Federal
y otras modalidades de
conservacion que asi lo
requieran.

Promover el mantenimiento
de los regimenes naturales
del fuego en las Areas
Protegidas Federales.

Estrategias

Establecer con CONAFOR
un programa nacional de
proteccion contra incendios
forestales en las Areas
Protegidas Federales, para
disminuir las  superficies
afectadas  por incendios
forestales.

Disefiar y operar
programas de proteccion
de incendios forestales
y  manejo  controlado
de fuego (de acuerdo a
la  especificidad de los
ecosistemas, a la incidencia
y riesgo de incendios y a
los  problemas sociales).

Actividades generales

Coadyuvar con la CONAFOR en la
prevencion y combate de incendios
forestales en Areas Protegidas Federales
y otras modalidades de conservacion.

Promover acuerdos de coordinacion
para la prevencion y combate de
incendios forestales.

Identificacion geografica de sitios de
alto riesgo de incendios.

Operar programa de prevencion, control
y combate de incendios forestales
que incluya  brechas cortafuego,
mantenimiento caminos y  quemas
controladas entre otras acciones.

Capacitar al personal que participe en el
combate y control de incendios.

Definir y ejecutar programas de manejo
controlado  de fuego en aquellas
Areas Protegidas Federales donde sea
pertinente para mantener los regimenes
naturales.

Capacitar al personal en técnicas de
manejo del fuego.
Identificacion  geografica de sitios
susceptibles de manejo de fuego.

Indicadores

Porcentaje de Areas Protegidas
Federales  terrestres  que
operan un programa contra
incendios.

Nimero de Areas Protegidas
Federales que aplican un
manejo controlado del fuego
(acumulados).

Metas programadas por afio

2007

2008 | 2009 | 2010 | 2011

2012




5.1.4 Sanidad Forestal

Mensaje

Bosques sanos ofrecen mayores beneficios y oportunidades para todos.

Justificacién

Los fenomenos naturales —incendios naturales, erupciones volcanicas,
cambios climaticos, asi como la accion de plagas y enfermedades—
constituyen eventos que han moldeado, a través de procesos evolutivos, la
capacidad de respuesta de los ecosistemas, y han fortalecido sus mecanismos
de regeneracion y sucesién natural de especies y comunidades.

La presencia y actividades del hombre han influido de diversas maneras
y en diferentes grados al alterar los procesos naturales, disminuyendo la
capacidad de respuesta de los ecosistemas a estos fendmenos y en muchos
casos llegando a la pérdida total de las cubiertas forestales. De esta manera,
las perturbaciones a las que estan expuestos los bosques propician que sus
impactos se sumen al efecto negativo de las actividades humanas, cuyo
impacto supera los niveles de regeneracion del recurso forestal.

Las Areas Protegidas Federales representan importantes reservorios de los
ecosistemas y de los bienes y servicios que éstos aportan, no obstante, no
han sido la excepcion en los procesos de degradacion forestal —siendo éste
uno de los mayores retos para la conservacion.

Objetivo General

Promover la integracion de un programa de diagnéstico sanitario en Areas
Protegidas Federales, para evaluacion de plagas y enfermedades forestales
y emitir recomendaciones de tratamiento, tendientes a la recuperacién de
los bosques.

Objetivo especifico Estrategias Actividades generales Indicadores

Fomentar la evaluacién ~Gestionar la integracién de  Coordinar con la CONAFOR, la DGGFyS  Porcentaje de Areas Protegidas
de las  condiciones un programa de diagnostico y Sector Académico la formulacion de  Federales que cuentan con un
fitosanitarias en las Areas fitosanitario con enfoque de criterios, estrategias y metodologias sistema de monitoreo sobre

Protegidas Federales con ecosistemas. para ejecutar el diagndstico fitosanitario ~ plagas y enfermedades.
antecedentes de plagas y en Areas Protegidas Federales que
enfermedades forestales. incorpore el monitoreo como mecanismo

de evaluacion.

Elaborar los estudios de analisis de
riesgo en coordinacion con CONAFOR
en aquellas Areas Protegidas Federales
cuyo diagnostico sanitario dé como
resultado presencia de plagas y
enfermedades.

Integrar  equipos  colegiados para
efectuar  diagndsticos  sanitarios
con participacion de los actores
involucrados.

Participar en la elaboracién de los
Diagnosticos ~ Sanitarios en Areas
Protegidas Federales con antecedentes
de plagas y enfermedades forestales.
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5.2 Manejo

Desde la perspectiva de los andlisis de los procesos globalizadores, se
ha obtenido un consenso que tiene que ver con las pautas y modelos de
desarrollo sequidas hasta ahora, y que no han dado los resultados esperados,
debido a que el desarrollo ha sido excluyente al marginar a una gran parte
de la poblacion del mundo de los satisfactores del progreso. Hoy en dia las
regiones del planeta con mayor riqueza de capital natural son por lo general,
regiones de pobreza generalizada y de elevados grados de marginacion.

Prevenir su deterioro y conservar el patrimonio natural es indispensable.
Tenemos que reponer, restaurar y corregir dafios para evitar colapsos y para
rescatar la calidad de |a existencia cotidiana. Restaurar, proteger las cuencas,
limpiar las corrientes de agua y sus almacenes o depositos, aclarar el aire,
impedir la desaparicion de plantas, animales Unicos y tantas otras cosas
indispensables para conservar la vida. Este planteamiento no es optativo, su
eleccion es imperativa.

Si logramos que una parte sustancial del costo —que como sociedad
y Estado tenemos que pagar—, podremos revertir ésto en opciones
productivas alternativas, en oportunidades para los habitantes de las Areas
Protegidas Federales, obteniendo un poderoso instrumento de inversion
para el desarrollo rural sustentable. Por eso la estrategia tiene que tener su
sustento o base social en los grupos que posean una gran proporcién de los
ecosistemas naturales y que dependan directamente de los servicios eco-
sistémicos que éstos proveen. -

Ok

5.2.1 Estrategia de Conservacion:
para el Desarrollo

Mensaje
Promover el bienestar de las personas que viven en las Areas Protegidas
Federales asegura el bienestar de los ecosistemas.

Justificacion

La CONANP, desde el afio 2001, determin como uno de sus tres objetivos
principales=—promover la.conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad
através dela pérticipacién directa de la poblacion, propietarios, poseedores
y usuarios, en los procesos degestion del territorio y en el manejo sustentable
de sus recursos y de la valoracién econdmica y retribucion por los servicios
ambientales que prestan a la sociedad— de forma tal que se generen

~oportunidades productivas alternativas y se contribuya a mejorar la calidad

de vida de los habitantes en las areas de conservacion en sus diferentes

modalidades.

Es en este contexto que la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo
perfila un nuevo paradigma sustentado en dos pilares basicos: equidad y
sustentabilidad, sin los cuales no se puede aspirar al auténtico desarrollo.
Por una parte, la visualizacion del desarrollo como una transformacion de la
sociedad, lo cual implica virajes profundos en las esferas politica, econdmica,
social y ambiental. Par otra parte, el concepto de desarrollo sustentable,
entendido como un. proceso de cambio en el cual, la direccién de las
inversiones, la orientacion del desarrollo tecnolégico y el cambio institucional
estan sincronizados e impulsan el potencial presente y futuro para satisfacer
las necesidades y aspiraciones humanas.

La Estrategia de Conservacion para el Desarrollo se configurd en la CONANP
como un plan de accién.que, al conjuntar politicas e instrumentos, pudiera
construir una vision del futuro de la conservacion compartida con los
habitantes de las 4reas de conservacion en sus diferentes modalidades
y, simulténeamente, enf:rentar el desafio de detener el deterioro de los
ecosistemas y su biodiversidad, asi como mitigar las condiciones de pobreza
y marginacién de las ‘comunidades involucradas, para situarlas en un
horizonte de desarrollo susténtable local.

i
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W
Objetivo General '
Instrumentar y renovar la Es}ﬁtegia de Conservacion para el Desarrollo como
eje rector de nuestras polificas de participacion, actividades productivas
alternativas y de sinergia institucional.

R

Para el cumplimiento del objetivo sefialado se continuara, en primer lugar
aplicando los recursos deslosiinstrumentos con que cuenta la Estrategia,
profundizando y ampliande‘el alcance de sus lineas de trabajo. El elemento
de renovacion estara dado p_c';(_f,lg incorporacion en el Programa Nacional
de una visidn de conjunto erms:'éreas de conservacion en sus diferentes
modalidades, en la cual todes J,gs‘;proyectos y acciones que se lleven a cabo
deberan estar sustentados en progesos de desarrollo comunitario de mediano
y largo plazo en los que se hagaﬁexplicitos los impactos socioeconémicos y
ambientales entre los beneficiarias, los ecosistemas y su biodiversidad. Con
ello se busca, por una parte, asegufar la calidad y eficiencia de los proyectos
y acciones realizadas-y por otro Iq(l_o, dar permanencia a los procesos que
lleven a la sustentabilidad del desafrallo de las comunidades.
Se pretende también contribuir al pringipio de subsidiariedad, que transforma
el concepto de subsidio por el deincentivos, con los cuales se compensa a las
comunidades por los servicios ambientales que prestan.

i



Objetivo especifico

Lograr la  conservacion
de los ecosistemas y sus
elementos mediante el
aprovechamiento  susten-
table de los mismos por
parte de las comunidades
locales, procurando que
como resultado tengan una
mejor calidad de vida.

Estrategias

Fortalecer 'y
actividades
alternativas.

promover
productivas

Establecer mecanismos de
sinergia institucional.

Promover el fortalecimiento
de la organizacion
comunitaria.

Actividades generales

Aplicacion de los programas de
subsidios, ampliando su cobertura.

Promover que las diversas actividades
productivas cuenten con planes de
negocios para integrar las acciones y
los proyectos.

Capacitacion técnica para la mejora
en los procesos de gestion de las
microempresas y de la vinculacion entre
ellas para la formacion de redes.

Gestionar con los sectores de desarrollo
y social la consolidacion de cadenas
productivas y de comercializacion
para acceder al mercado de productos
sustentables.

Disefiar un programa de acciones
concurrentes y transversales en las
areas de conservacion en sus diferentes
modalidades, que permita definir las
instituciones, ~ proyectos,  acciones,
recursos  financieros y mecanismos
de operacion complementarios a los
aplicados por la CONANP.

Integrar una propuesta de lineas de
coordinacion  interinstitucional  para
cada una de las regiones administrativas
de la CONANP.

Identificar la  reglamentacion 'y
normatividad de los diversos programas
de gobierno que pueden concurrir en las
acciones y proyectos que la CONANP
impulsa en areas de conservacion en
sus diferentes modalidades.

Contribuir al acondicionamiento de
las diversas normas operativas de los
programas federales que inciden en las
areas de conservacion en sus diferentes
modalidades.

Establecer mecanismos de participacion
social que promuevan la equidad entre
las mujeres y los hombres, los diferentes
grupos de edad, las diversas etnias,
en relacion al acceso, uso, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas y
su biodiversidad.

Fomentar la participacién  social
realizando  talleres de cultura y
derechos indigenas para el personal de
la CONANP.

Difundir los derechos indigenas en
materia de conservacion, entre |la
poblacion indigena y no indigena de las
Areas Protegidas Federales, a través de
talleres regionales.

Indicadores

Numero de comunidades que
participan en acciones de

conservacion.

NUmero de instancias guber-
namentales que apoyan las
acciones de conservacion.

Numero de instancias de

participacion en proyectos de
conservacion (acumulado).

2007

1,800

50

Metas programadas por afio

2008 2009 2010 2011

1,900 2,000 2,050 2,100




5.2.2 Manejo y uso sustentable

Mensaje

Aprovechar los recursos de manera sustentable es un reto que debemos ecosistemas y su biodiversidad, base de las actividades productivas en
enfrentar. areas de conservacion en sus diferentes modalidades.

Justificacion e La CONANP como entidad rectora de la conservacién asume la encomienda
El manejo sustentable es el conjunto de estrategias enfocadas a revertir el de apoyar en reestablecer o revertir el deterioro en los ecosistemas que se
deterioro y la destruccién de los ecosistemas y su biodiversidad en areas de encuentran en las zonas de conservacion.

conservacion en sus diferentes modalidades.
¢ Con lamisma finalidad la CONANP fomenta alianzas y establece acuerdos

e los dafios a los ecosistemas, hoy sujeto de la conservacion, fueron con otros agentes sociales que operen distintas modalidades del manejo
provocados por la aplicacion de estrategias econémicas que no tomaron sustentables o en otras &reas territoriales.
en cuenta los servicios ambientales como base de cualquier sistema de
produccion. Objetivo General

Asegurar la permanencia de los ecosistemas mediante la intervencion directa,
¢ Enlos casos en que un ecosistema original ha sido parcialmente destruido regulacién, promocion y evaluacion de los usos y manejo de ecosistemas y
o reemplazado, es necesario emprender acciones de manejo de los su biodiversidad.
ecosistemas para que se dé la sucesion natural y se recupere el sistema
original, por ejemplo mediante manejo de pastizales y de fuego.

e La CONANP como ente rector de la conservacion en sus zonas de
competencia establece reglas de operacion para fomentar el uso
y aprovechamiento sustentable con la intencion de mantener los

Metas programadas por aio

Objetivo especifico Estrategias Actividades generales Indicadores
2007
Contener los  procesos | Formular y aplicar un | Generacion de programas de manejo de
erosivos  provocados por | programa de manejo de | pastizales para las dreas susceptibles de
practicas inapropiadas en | pastizales. pastoreo.
las éreas de conservacion
en sus diferentes Capacitacién y  concertacién  con
modalidades. productores ganaderos. Nimero de Areas Protegidas
. . Federales  con coefluepte " 2 45 53 57 62
Establecer un sistema de alianzas | de agostadero establecido
estratégicas con las dependencias | (acumulados).
involucradas.
Incorporar la estrategia a los diferentes
programas sectoriales compatibles.
Promover una mayor conser- | Desarrollar criterios, meto- | Elaborar diagnosticos sobre —estatus
vacion de los ecosistemas y | dologias e indicadores de | de los ecosistemas y su biodiversidad
subiodiversidadatravésdela | sostenibilidad de usos, |susceptibles para impulsar el manejo
instrumentacion de practicas | productos,  subproductos, | sustentable.
de uso sustentable en | bienesy servicios. . -
. ) . - Porcentaje de superficie con
Areas Protegidas Federales Formular criterios de sustentabilidad . 18 25 40 60 80 100
h ) manejo sustentable.
y otras modalidades de para el uso de recursos potenciales.
conservacion.
Impulsar ~ modelos  sustentables
de aprovechamiento a través de
instrumentos PRODERS y PET.
Reducir el impacto de las | Desarrollar  procesos ~ de | Formular criterios para la generacion de
actividades extractivas | gestion ante los usuarios y | programas de manejo y abandono.
a través de la gestion | autoridades competentes . ‘ .
: . . . Nimero de Areas Protegidas
de programas manejo y | con la finalidad de generar y | Gestionar ante las  autoridades Federales que  aplican el 6 9 15 17 19 22
abandono. aplicar programas de manejo | correspondientes para la aplicacion | . a P o
. ; instrumento  de  gestion
y abandono, acordes al | obligatoria de los programas.
. (acumuladas).
Programa de Conservacion
y Manejo de las Areas
Protegidas Federales.




5.2.3 Turismo en Areas Protegidas

Mensaje

Abrir las Areas Protegidas Federales al turismo es invitar a la sociedad a
participar en su conservacion.

Justificacién

La creciente visitacion turistico-recreativa en las Areas Protegidas Federales
es una realidad nacional e internacional. A partir de esta tendencia, el
estudio, discusion e investigacion del fenémeno turistico y recreativo
en estas areas ha ido acrecentandose también en foros y organismos
internacionales. Actualmente el turismo en Areas Protegidas ha sido
reconocido por convenciones y declaraciones internacionales como una
oportunidad de desarrollo sustentable. Sin embargo, el turismo desarrollado
sin una planificacion adecuada y con vision de corto, mediano y largo plazo
puede constituir una amenaza para la conservacion del patrimonio natural
y cultural.

Existen algunas experiencias internacionales donde se ha reportado que la
actividad turistica genera impactos negativos en el contexto natural, social
e incluso econémico de las Areas Protegidas provocados por infraestructura
y proyectos turisticos no planificados, o por una visitacion no regulada ni
planeada. Este crecimiento en visitacion, asi como el interés por manejarlo
apropiadamente, es un fenémeno que también se replica en México.
Estudios de la Secretaria de Turismo (SECTUR) han encontrado que las
Areas Protegidas, son los destinos favoritos para desarrollar actividades de
ecoturismo, turismo de naturaleza y de aventura.

La CONANP estima que alrededor de 5.5 millones de turistas visitan
anualmente las Areas Protegidas Federales de todo el pais, y generan una
derrama econdmica tan sélo por la prestacion directa del servicio turistico
calculada en alrededor de 3,000 millones de pesos anuales. Este segmento del
turismo dentro de las AP debe verse como una oportunidad obvia y deseable
para el desarrollo del pais, siempre y cuando se busque que la actividad por
lo menos 1) Otorgue valor significativo a los elementos naturales del area, 2)
Genere derrama econdmica a la poblacion local y, ¢) No modifique ni ponga
en riesgo el entorno natural del drea y sus elementos.

La CONANP ha pugnado para que el turismo se siga desarrollando bajo un
esquema sustentable a favor de la preservacion del patrimonio natural y de
las comunidades locales como beneficiarios directos en el entorno de las
Areas Protegidas Federales y otras modalidades de conservacion.

Objetivo General

Generar e instrumentar el Programa de Turismo en Areas Protegidas.
Federales 2007-2012 para lograr que la actividad turistica contribuya a
la conservacion de las Areas Protegidas Federales y otras modalidades de
conservacion constituyéndose en una alternativa de desarrollo sustentable
para el beneficio principal de las comunidades y usuarios locales.




Objetivo especifico

Impulsar el desarrollo
sustentable  del turismo
en  coordinacion  con
otras instituciones
como  herramienta  de
conservacion y en beneficio
principaldelascomunidades
y usuarios locales en las
Areas Protegidas Federales
y otras modalidades de
conservacion.

Controlar 'y mitigar los
impactos  negativos  del
turismo a través del manejo
y control de visitantes y
medidas en el caso de
infraestructura  turistica
que prevenga y mitigue
los impactos negativos y
aproveche los positivos a
favor de la conservacion
del  patrimonio  natural
y cultural de las Areas
Protegidas Federales.

Consolidar el cobro de
derechos a nivel nacional
por el goce y disfrute
de las Areas Protegidas
Federales.

Estrategias

Promover la generacion de
una evaluacion y diagndstico
de la infraestructura
existente y de los proyectos
apoyados en los Ultimos
afios.

Desarrollar 'y aplicar
instrumentos para el manejo
de impactos.

cobro  de
Areas

Impulsar el
derechos en
Protegidas Federales.

Actividades generales

Desarrollar y aplicar efectivamente los
instrumentos de planeacion para el
manejo de impactos (Ordenamientos
Ecolégicos Territoriales, Programa de
Conservacion y Manejo, Programa de
Uso Plblico).

Aplicar instrumentos de regulacion
y normatividad para el desarrollo de
obras y actividades turisticas (permisos,
concesiones, autorizaciones, asi como
pago de derechos como un instrumento
no sélo recaudatorio sino también de
control).

Desarrollar y aplicar  instrumentos
de monitoreo (Limites de Cambio
Aceptable como el indicador mas
preciso para definir lineamientos de
regulacion en materia de visitacion e
impactos ambientales).

Desarrollar infraestructura y servicios de
apoyoalturismo (sefializacion, senderos,
Centros de Comunicacion, Capacitacion
y Cultura para la Conservacion,
sanitarios, miradores, torres de
observacion, estacionamientos, entre
otros).

planificacion,  gestion,
comercializacion y
de proyectos turisticos

Apoyar la
operacion,
vinculacion
sustentables.

Vincular proyectos  productivos
alternativos dentro de Areas Protegidas

Federales al sector turistico local y
regional.

Desarrollar e impulsar  conocimientos
y capacidades para un desarrollo
sustentable del turismo.

Capacitar al personal de la CONANP en
técnicas, metodologias y estrategias de
manejo del turismo.

Fomentar la participacion del sector
social, académico y de la investigacion
en la generacion de conocimientos,
informacion y capacidades para el
desarrollo de un turismo sustentable.

Capacitar a las comunidades y usuarios
locales que estan desarrollando
proyectos turfsticos.

Promover una cultura conservacionista
entre los visitantes que van a las Areas

Protegidas Federales.

Elaborar estrategias regionales que
definan el proceso de instrumentacion a
partir de la problemética de cada Area
Protegida Federal con proyeccion de
ingresos y de formas valoradas.

Disefiar y ejecutar campafias de
promocion vinculadas a la Estrategia de
Cultura Conservacionista.

Incrementar el monto recaudado por
cobro de derechos.

Gestionar modificaciones y nuevas
propuestas  en la Ley Federal de
Derechos.

Indicadores

Nimero de Areas Protegidas
Federales con infraestructura
de apoyo para la atencion del
visitante bajo la normatividad
establecida (acumulada).

Nimero  de  empresas
comunitarias turfsticas
operando sostenidamente en
Areas Protegidas Federales.

Nimero de Areas Protegidas
cobro  de

Federales  con
derechos.

Millones de pesos recaudados

por afio.

2007

50

50

38

Metas programadas por aio

2008 2009 2010 2011

2012




5.3 Restauracion

5.3.1 Restauracion de ecosistemas

Mensaje Objetivo General
La recuperacion de nuestros ecosistemas es una tarea cotidiana de altisimo Integrar un programa de restauracion continuo para recuperar ecosistemas
costo pero impostergable. criticos, zonas impactadas y especies prioritarias del pais especialmente

aquellas sujetas a alguna categorfa de proteccion.
Justificacién
La recuperacion de los ecosistemas, sus funciones, procesos ecologicos y
evolutivos, asi como el habitat y la biodiversidad que han sido degradados
o destruidos en areas de conservacion en sus diferentes modalidades y
regiones de influencia.

Objetivo especifico Estrategias Actividades generales Indicadores

Disefiar y operar de forma  Gestionar programas ~ Coordinar con aliados la formulacion
permanente al menos un de restauracion de la de criterios, estrategias y metodologias
proyecto de restauracion  biodiversidad con enfoque P larestauracion en Areas Protegidas
de ecosistemas por region.  de ecorregiones, cuencas  Mederales.

y ecosistemas _ (terrestres, picerar un programa de restauracion
costeras, sistemas insulares  para cada una de las regiones de la
y marinos) en las Areas  CONANP, considerando la conectividad
Protegidas Federales. como concepto de restauracion.

Desarrollar mecanismos de
financiamiento  para  acciones de
restauracion (fondos regionales o por
tipos de ecosistemas (compensaciones,
incentivos, etc.).

Integracion ~ de  manuales  de
procedimientos para acciones de e
restauracion (erradicacion de especies

exdticas, de manejo de acahuales, restauracionacumulada(activa 30,000 33,000 38,000 45,000 50,000 52,000
restauracion en zonas impactadas por o pasiva) en Areas Protegidas

incendios o por huracanes, de arrecifes,  Federales (acumuladas).

etc.).

Evaluar los procesos de restauracion de
los ecosistemas.

Promover que el marco legal favorezca
la restauracion.

Establecer un programa de  Elaborar un diagndstico del estado
recuperacion y manejo de ~actual de estos recursos.

suelo y conservacion del

o Elaborar un programa de conservacion

y manejo de suelo y agua.

Establecer alianzas con instituciones,
duefios y con las organizaciones
sociales para la instrumentacion del
programa.

5.3.2 Recuperacién de Especies en Riesgo

Mensaje Objetivo General

Rescatar y recuperar a nuestras especies en riesgo es asumir seriamente Elaborar y ejecutar el Programa de Conservacion de Especies en Riesgo

nuestro papel como seres humanos responsables y capaces. (PROCER) para lograr la recuperacion de las especies en riesgo seleccionadas
a través de la instrumentacion de los Programas de Accion para la

Justificacion Conservacion de Especies (PACE)

Las especies en riesgo se distribuyen ampliamente en el territorio nacional,
la CONANP considera los sitios en que éstas ocurren como Areas Protegidas
Federales y otras modalidades de conservacion y a partir de 2005 propone
acciones que ayuden a su recuperacion.



Objetivo especifico

Definir y ejecutar los
Programas de Accién para
la Conservacion de Especies
(PACE)  vinculados al
Programa de Conservacion
de Especies en Riesgo
(PROCER).

Estrategias

Elaboracion del Programa de
Conservacion de Especies en
Riesgo y sus PACE derivados
en tres grandes apartados
para su mejor atencion:

1) Conservacion de Tortugas
Marinas,

2) Conservacion de Especies
Terrestres y Acudticas y

3) Conservacion de Especies
Marinas, ~ Costeras e
Insulares.

Establecer un programa de
recuperacion y manejo de
suelo y conservacion del
agua.

Actividades generales

Identificar las especies en riesgo y clave
por region y publicar una lista existente
nacional.

Determinar la linea base sobre el
estatus de las poblaciones de especies
en riesgo seleccionadas por region.

Establecer en los Programas de Accion
para la Conservacion de Especies
en Riesgo (PACE) la vinculacion
con las redes comunitarias para la
conservacion.

Desarrollar  un mecanismo  de
financiamiento  para  acciones de
conservacion (fondos, compensaciones,
incentivos, etc.).

Evaluar el proceso de conservacion de
las especies en riesgo.

Elaborar un diagnostico del estado
actual de estos recursos.

Elaborar un programa de conservacion
y manejo de suelo y agua.

Establecer alianzas con instituciones,
duefios y con las organizaciones
sociales para la instrumentacion del
programa.

Nimero de Programas de
Accién para la Conservacion

de Especies en Riesgo (PACE) R I3
en ejecucion (acumulados).
Nimero de programas de 5 10 12

hermanamiento
(acumulados).

operando

20

o]

Metas prog madas poi
Indicadores
2007 | 2008

25

20

30

25

5.3.3 Conectividad Ecoldgica

Mensaje

El flujo de energia en los ecosistemas asegura su equilibrio.

Justificacion

de conservacion se asegure la integracion de diversos usos de la tierra en

paisajes de conservacion.

Objetivo General

Establecer en los Programas de Conservacion y Manejo de cada Area
Protegida Federal las medidas necesarias para asegurar una adecuada
conectividad a nivel de paisaje entre diversas areas sujetas a conservacion y
otros usos del suelo, asi como su instrumentacion.

La fragmentacion del habitat, insularizacion de poblaciones y reduccion de
la permeabilidad de los ecosistemas a los flujos de individuos es uno de los
mayores riesqos para la conservacion de las Areas Protegidas y especies
en riesgo en el largo plazo. Se requiere que en el disefio de los sistemas

Objetivo especifico

Definir y ejecutar
un  componente  de
conectividad ecoldgica
en los PCyM de las Areas
Protegidas Federales.

Estrategias

A partir de 2007 incluir en
los PCyM que contengan
obligatoriamente un
componente de integracion
del Area Protegida Federal
en paisajes de conservacion
mas amplios con énfasis en
la conectividad vinculando
lo anterior a ordenamientos
ecoldgicos del territorio
y otras instrumentos de
planeacion y regulacion a
nivel de paisaje.

Actividades generales

Establecer en los PCyM el componente
relativo a conectividad ecoldgica.

Implementar acciones y proyectos que
promuevan la conectividad ecolégica a
nivel de paisaje entre Areas Protegidas
Federales y otras modalidades de
conservacion.

Indicadores

Porcentaje de Areas Protegidas
Federales con acciones de 10 15 20
conectividad ecoldgica.

25

30

35




5.4 Conocimiento

Mensaje

Conocer y comprender nuestro entorno natural, asi como promover las
interacciones con la sociedad es fundamental para lograr los objetivos
conservacionistas y de desarrollo sustentable de la CONANP.

Justificacion

La conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad requiere de un cuerpo
de conocimiento constituido entre otros por informacion y entendimiento de
los componentes, patrones y procesos ecoldgicos y socioecondmicos para
orientar la planificacion, encaminados a la conservacion de los ecosistemas y
su biodiversidad, y para la toma de decisiones y la evaluacion de las acciones
institucionales.

Es indispensable conocer los componentes bidticos, esto es, las especies
de flora y fauna silvestres que se encuentran en un Area Protegida Federal
y el estado de conservacion de los mismos, para disefiar las medidas de
proteccion. Es necesario caracterizar y describir los patrones que existen
como la relacion entre diferentes tipos de habitat o vegetacion y la variacion
en las condiciones meteorologicas, geomorfoldgicas, edafoldgicas y
ecoldgicas para el ordenamiento territorial de una unidad de conservacion,
o las tendencias de cambio en las comunidades dulceacuicolas relacionadas
con la variacion de las condiciones fisicas y quimicas del ambiente acuatico y
aquellas variaciones provocadas por acciones antropogénicas como parte de
la definicion de medidas de prevencién o mitigacion de los impactos.

También es necesario entender los procesos dindmicos del funcionamiento
de los ecosistemas, tales como la respuesta de estos ultimos a los cambios
ambientales o perturbaciones, que pueden estar dentro de su rango de
variacion natural o histérica, o que pueden constituir alteraciones que
requieren intervenciones de restauracion o rehabilitacion. Asimismo, hay que
entender otros procesos de la interaccion entre la sociedad y la naturaleza,
como los factores causales de procesos de sobreexplotacion de la pesca o la
flora y fauna silvestres, o de la deforestacion, de manera tal que se puedan
plantear alternativas viables para detener o revertir procesos de deterioro.

Para avanzar en la tarea de la conservacion se requiere un cuerpo de
conocimientos —datos, estudios, evaluaciones y registros  bioldgicos,
geograficos, ecoldgicos, sociales, econémicos— sistematizados, disponibles
y actualizados, de manera que se puedan tomar decisiones fundamentadas.
El seguimiento a la ejecucion de las medidas e instrumentos de conservacion,
y la evaluacion de sus resultados y efectividad, requiere del monitoreo u

observacion continua, de largo plazo. La investigacion cientifica es necesaria
para mejorar el entendimiento de la dindmica y funcionamiento de sistemas
complejos ecolégicos y sociales y sus interacciones.

La documentacion y sistematizacion de las acciones de conservacion son
importantes para no perder el bagaje de practicas y experiencia que se
van adquiriendo con el tiempo por parte del personal de la CONANP, de
organizaciones colaboradoras y de los pobladores de las Areas Protegidas
Federales y sus zonas de influencia. Por otra parte, los conocimientos
empiricos de la gente que habita en las areas de conservacion en sus
diferentes modalidades (campesinos, pescadores, indigenas), deben de
ser valorados y reconocidos como una valiosa fuente de ideas, informacion,
técnicas de manejo, formas de organizacion y valores.

El conocimiento, sobre los ecosistemas y su biodiversidad, los patrones
y procesos ecolégicos y sociales y las interacciones entre la sociedad y la
naturaleza, aporta las bases para la conservacion de las Areas Protegidas
Federales y especies prioritarias mediante:

e Laintegracion de informacion cientifica basica y técnica para la planeacion
y la toma de decisiones.

e El monitoreo para el seguimiento y la evaluacién de las acciones de
conservacion.

e |a facilitacion y el fomento de la investigacion cientifica en las Areas
Protegidas Federales, comositios de ensefianza-aprendizajey conocimiento
a largo plazo.

e El rescate y valoracion del conocimiento local (indigena, campesino,
pescador, etc.) y las experiencias de conservacion y manejo sustentable.

Objetivo General

Contar con informacion sistematizada, disponible y actualizada, para
fortalecer el bagaje de conocimientos sobre el medio fisico, la biodiversidad,
los ecosistemas, la sociedad y sus interacciones, que sirvan como fundamento
para la planeacién, toma de decisiones, seguimiento y evaluacién de la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en las Areas Protegidas
Federales y otras modalidades de conservacion.




Objetivo especifico

Acopiar y clasificar en forma

sistematica la  informacion
(geografica, bioldgica,
ecologica, social, econdmica
y ambiental) necesaria para
la planeacion y toma de
decisiones a diferentes niveles
como el nacional (oficinas
centrales), regional (regiones
administrativas  CONANP) y
local (4reas de conservacion en
sus diferentes modalidades).

Disefiar y fortalecer programas
de monitoreo sobre aspectos
biolégicos, ecoldgicos, sociales
yambientales, relevantes para el
seguimiento de las acciones de
gestion de las Areas Protegidas
Federales y la evaluacion de
efectividad de las acciones para
la recuperacion de especies en
riesgo.

Promover, fomentar y facilitar la
puesta en marcha de programas
de investigacion cientifica en las
Areas Protegidas Federales, en
colaboracion con instituciones
académicas y redes de
investigacion, para contribuir en
la generacion de conocimiento
aplicado a la conservacion.

Documentar y sistematizar las
experiencias de gestion en Areas
Protegidas Federales y diversos
proyectos de conservacion.

Establecer a las Areas Protegidas
Federales como sitios de
monitoreo de largo plazo..

Estrategias

Desarrollar un Sistema
de Informacion Integral
del  Conocimiento para la
Conservacién de Areas Protegidas
(SICCAP) en el marco del SIMEC,
estandar del SICCAP:

a) Informacion  cartografica
generada  por  Instituciones
Gugernamentales como INEGI.

b) Listas de especies basadas en
el Estudio de Pais e inventarios
en el sitio.

o Acervo bibliografico  de
las  caracteristicas ~ sociales,
econdmicas y bioldgicas.

d) SIG escala regional  que
incluya  aspectos  bioldgicos,
sociales y econdmicos.

e) Informacion  demografica
socioecondmica generada por
INEGI y CONAPO.

f) Informacion sistematizada del
monitoreo.

g) Rescate y sistematizacion
de conocimientos y practicas
tradicionales e indigenas
sustentables.

h) Informacion basica generada
por otras instituciones u
organizaciones  nacionales e
internacionales.

Fortalecer las  capacidades
de monitoreo en las Areas
Protegidas Federales y otras
modalidades de conservacion.

Facilitar que las instituciones
académicas y ONG coadyuven
en el monitoreo de factores de
perturbacion  tanto naturales
como antropogénicos
importantes en la dinamica de
los ecosistemas de las Areas
Protegidas ~ Federales.  Por
ejemplo: incendios  forestales,
eventos meteorolégicos
(huracanes, sequias) y de
contaminacion.

Realizar evaluaciones
participativas y autodiagndsticos
comunitarios con la temporalidad
que se requiera de acuerdo a
los programas para generar
informacion  y  evaluar el
desempefio de las acciones de
conservacion.

Establecer alianzas con
instituciones e iniciativas de
monitoreo de largo plazo para
para consolidar a las Areas
Protegidas Federales como sitios
de monitoreo de largo plazo de
parametros globales, regionales,
locales y puntuales.

Actividades generales

Sistematizar las listas de especies de
vertebrados y grupos selectos de plantas e
invertebrados para cada una de las Areas
Protegidas Federales sefialando las especies
que estan en la NOM 059, migratorias y/o de
importancia econémica.

Sistematizar la informacion sobre demografia
(como poblacion por localidad, densidad y
distribucion, estructura de edades y tasa de
crecimiento),  indicadores  socioecondmicos
(poblacion econdmicamente activa, por sector,
empleo, niveles de ingreso), indicadores de
bienestar (estadisticas de salud, vivienda,
alimentacion y escolaridad), indicadores
de marginacion y pobreza, actividades
productivas, mapas catastrales y litigios
agrarios, entre otros.

Establecer convenios de colaboracion con
la CONABIO, INE, CONAFOR, CNA y otras
instituciones  gubernamentales  (INEGI,
SEDESOL, CONAPO, Pesca, entre otras)
para el intercambio constante y permanente
de informacion oficial para mejorar la
administracion y toma de decisiones.

Realizar talleres de consulta con los expertos
en plantas, vertebrados e invertebrados para
recopilar y validar la informacion existente con
el conocimiento empirico de los habitantes de
las Areas Protegidas Federales.

Desarrollar un sistema de informacion
geografica (SIG) para Areas Protegidas
Federales que contemple mapas multi-
temporales que permitan evaluar por ejemplo:
el cambio en la cobertura vegetal y usos de
suelo, cobertura de tejido de coral vivo,
condiciones fisico- geogréficas, infraestructura,
vias de comunicacion, localidades, régimen de
propiedad, entre otros factores. El SIG debera
contemplar los diferentes niveles y escalas:
nacional, regional y Areas Protegidas Federales
y otras modalidades de conservacion.

Integrar, revisar y/o actualizar los protocolos
de monitoreo bioldgico que incluirdn la
evaluacion del habitat.

Desarrollar un proceso de evaluacion de
efectividad en la conservacion del instrumento
Areas Protegidas Federales.

Disefiar y estandarizar la metodologia y el
andlisis de tasa de cambio de uso de suelo en
ecosistemas terrestres.

En el caso de las Areas Protegidas Federales
con ecosistemas marinos y costeros se
considerard el monitoreo de indicadores
ambientales como calidad del agua, cobertura
de tejido de coral vivo y poblaciones de
especies marinas.

Contar con la identificacion de las principales
lineas de investigacion que se desarrollan en
las Areas Protegidas Federales.

Promover que los diferentes fondos
ambientales incluyan las necesidades de
investigacion que requieran cada una de las
Areas Protegidas Federales (participar en los
Comités de los Fondos Mixtos SEMARNAT-
CONACYT, CONAFOR-CONACYT, etc.).

Realizar foros y talleres de comunicacion entre
el personal operativo de las Areas Protegidas
Federales y los investigadores para generar los
acuerdos de colaboracion

Incluir en informes técnicos periodicos
la experiencia de procesos de gestion,
participacion, resolucion de conflictos, etc.

Vincularse con CONABIO y formalizar
financiamiento y trabajo conjunto para
iniciativas tales como MEXLTER entre
otras.

Indicadores

Nimero de Areas Protegidas
Federales con Sistema Integral de
Conocimiento para la Conservacion
de Areas Protegidas (SICCAP)
operando (acumulados).

Nimero de Areas  Protegidas
Federales que monitorean al
menos una especie  emblematica
(acumulado).

Nimero de proyectos de
investigacion  en  ejecucion
registrados en Areas Protegidas
Federales.

Numero de informes y experiencias
documentadas sobre las
capacidades del personal técnico
y conocimiento tradicional de las
comunidades locales de las Areas
Protegidas Federales (acumulados).

Numero de Areas Protegidas
Federales  acumuladas  con
un programa y estacion de
monitoreo  de largo  plazo
asociados a iniciativas nacionales
e internacionales en la materia.

Metas programadas por afo

2008 | 2009 | 2010 | 2011

2012




5.5 CULTURA

La conservacion de los ecosistemas nacionales y su biodiversidad no puede
entenderse como una labor exclusiva de la autoridad ambiental. Requiere,
necesariamente, de la participacion de la sociedad en su conjunto y de que
ésta valore la importancia de los servicios ambientales que éstos ofrecen para
que puedan involucrarse en acciones concretas a favor de su conservacion.

Esta vision de cultura para la conservacién parte de la suma de valores,
creencias y comportamientos proactivos y solidarios de la sociedad
mexicana hacia la proteccidn, manejo y restauracion de los bienes y servicios
ambientales de las reas de conservacion en sus distintas modalidades.

La CONANP se planteo, para el periodo 2007-2012, la instrumentacién de
una Estrategia Nacional para el fomento de una cultura para la conservacion
a favor de las Areas Protegidas en sus diferentes modalidades que incluya la
identidad, la difusion, la comunicacion, la educacion para la conservacion y
la participacion. De esta forma, se fortaleceran los esfuerzos por desarrollar
acciones de acercamiento con la sociedad —en especial con los nifios,
los jovenes, los habitantes y usuarios de esas regiones— para provocar
que gobierno y sociedad avancen conjuntamente hacia una cultura de la
conservacion y sientan orgullo por el patrimonio natural de nuestro pais.

Para atender este objetivo se buscara:

a) Establecer puentes de comunicacion efectiva entre la CONANP y sus
publicos especificos para mejorar su presencia publica y la correcta
difusion de sus actividades a favor de la conservacion.

b) Articular diferentes herramientas replicadoras de informacion para que la
sociedad mexicana, con énfasis en nifios y jovenes, habitantes y usuarios
de las Areas Protegidas en sus diferentes modalidades, conozcan la
importancia de éstas y sientan orgullo por el patrimonio natural que posee
México.

¢) Impulsar una reorientacién de valores, aptitudes, conocimientos y
comportamientos que favorezcan la conservacion de los bienes y servicios
de las areas de conservacion.

d) Fomentar una interaccion entre ciudadanos y autoridades para que estos
Gltimos consideren intereses y valores de los primeros.

Objetivo especifico

Establecer  puentes de
comunicacion efectiva entre
la CONANP y sus publicos
especificos para mejorar
su presencia publica y la
correcta difusion de sus
actividades a favor de la
conservacion.

Estrategias

Establecer un  programa
nacional de  cultura
conservacionista que
incluya: educacién para la
conservacion; identidad,
difusion y comunicacion, y
participacion.

Actividades generales

Fortalecer una estructura nacional con
apoyo regional que instrumente las
estrategias de cultura conservacionista.

Socializar las estrategias y hacerlas
concurrentes con todos los sectores
publicos y privados.

Otorgar certeza normativa y estructural
para que este instrumento pueda ser
operado dentro de las Areas Protegidas
Federales.
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S E

M A N A
NACIONAL POR LA

CONSERVACION
2 0 0 7

e) Lograr que la difusion de mensajes de conservacion —a través de la
educacién formal e informal— como una caracteristica de los sistemas
educativos nacional y estatal serd una de las metas de esta estrategia.

5.5.1 Cultura para la Conservacion

Mensaje

Lograr que las personas adquieran y promuevan una cultura que valore,
disfrute y respete el medio ambiente, a través de nuestras Areas Protegidas
Federales, es una prioridad para la CONANP.

Justificacion

La conservacion de los ecosistemas nacionales y su biodiversidad no puede
entenderse como una labor exclusiva de la autoridad ambiental. Requiere,
necesariamente, de la participacion de diferentes sectores sociales que
entiendan la importancia de los servicios ambientales que éstos ofrecen para
que puedan involucrarse en acciones concretas a favor de su proteccion.

Objetivo General

Disefiar e instrumentar la estrategia de cultura para la conservacion para
lograr que la sociedad mexicana participe activa y concientemente en
acciones de conservacion, directa e indirecta, de los bienes y servicios de las
areas de conservacion a través de las siguientes lineas de accion:

e |dentidad, comunicacion y difusion
e Educacion para la conservacion

e Participacion

Metas programadas po
Indicadores

Porcentaje de la poblacion
que reconoce al menos un
valor de los bienes y servicios
ambientales que prestan las
Areas Protegidas Federales.



5.5.2 Identidad, comunicacién y difusion

Mensaje

En la CONANP trabajamos para que se reconozca con orgullo nuestro
patrimonio natural y la labor que desempefiamos.

Justificacién

La CONANP articulara diferentes herramientas de identidad, comunicacion y
difusion, estableciendo en todo momento puentes de comunicacion efectiva
con diferentes publicos a fin de mejorar su presencia publica y la correcta
difusion de las actividades que se desarrollen a favor de la conservacion.

Las estrategias que daran sustento a la cultura para la conservacion seran:

e Informacion y medios, que se promovera entre medios de comunicacion
—en su caracter de enlace con la sociedad— el papel que juegan las
areas de conservacion para la economia, el turismo y la cultura.

Difusiény publicaciones, a través de proyectos y productos de comunicacion
estratégica que permitan a la sociedad tener informacion sobre las areas
de conservacion y las formas de colaborar en acciones a favor de nuestros
ecosistemas.

Campafas en medios masivos, que promuevan nuevos métodos y formas
de comunicarnos permanentemente con amplios grupos sociales.

Fortalecimiento de la identidad institucional, para lograr una presencia
solida y propia que sea reconocida a nivel nacional e internacional, que
atienda el uso publico, la visitacion y el conocimiento local.

Participacion en eventos, exposiciones y giras, incrementando la presencia
institucional a nivel nacional e internacional para promover el orgullo por
las Areas Protegidas Federales y los servicios ambientales que ofrecen.

Mediante la instrumentacion de estas estrategias, se lograra que en el 2012
al menos el 50% de la poblacién nacional conozca la importancia y servicios
ambientales que albergan las Areas Protegidas.

Objetivo General

Articular diferentes herramientas replicadoras de informacion para que la
sociedad mexicana, con énfasis en nifios y jovenes, habitantes y usuarios
de las areas de conservacion en sus diferentes modalidades conozca la
importancia de éstas y sientan orgullo por el patrimonio natural de México.

Metas programadas por aiio

Objetivo especifico Estrategias Actividades generales Indicadores

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Articular diferentes
herramientas  replicadoras

Disefiar y ejecutar diversas
herramientas  que  nos

Realizar estrategias de promocion de la
conservacion en eventos, exposiciones,

de informacion para que
la sociedad mexicana, con
énfasis en nifios, jovenes,
habitantes y usuarios de las
areas de conservacion en
sus diferentes modalidades
conozcan la importancia de
éstas y sientan orgullo por
el patrimonio natural de
México.

permitan difundir a través de
los medios de comunicacion
sobre aspectos importantes
en materia de conservacion.

giras y productos especialmente durante
la celebracién de la Semana Nacional
para la Conservacion.

Elaborar diversos productos para
distribuir informacién a los medios de
comunicacion y al pablico en general.

Generar una identidad e imagen
Unica y ordenada de la Institucion
que la  posicione nacional e
internacionalmente.

Atraer la atencion de la sociedad y
sensibilizarlos en la conservacion de
las AP.

Nimero ~ de  actividades,
exposiciones, giras y eventos
que contribuyan al fomento
de una cultura para la
conservacion por afio.

2,829 2,947 3292 3543 3,845

4,149



5.5.3 Educacién para la conservacion

Mensaje
Para la CONANP, la educacion es la clave para el éxito de la conservacion y
de la sustentabilidad.

Justificacién

El concepto moderno de conservacion incluye el uso y el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad en Areas Protegidas
Federales, otras modalidades de conservacion y zonas de influencia, sin
embargo, esta tarea seria practicamente imposible sin la modificacion de
conductas y valores de la gente que vive y se relaciona con los ecosistemas
y su biodiversidad. A su vez, la modificacion de actitudes, requiere de un
proceso educativo que promueva la adquisicion de conocimientos y el
desarrollo de habilidades encaminados a lograr la sustentabilidad.

Con la finalidad de que la Institucion pueda sumar aliados a las tareas
de proteccion y manejo que le son inherentes, la institucion desarrollara
estrategias de educacion para la conservacion dentro de las Areas
Protegidas Federales que faciliten que sus pobladores reconozcan el valor
de la biodiversidad, provocando su participacion directa e indirecta en las
tareas de conservacion.

Para ello, se desarrollard y operard un programa nacional de educacién
para la conservacién en Areas Protegidas Federales que instrumentan
planes especificos para cada region, socializando los conocimientos y las
experiencias obtenidas en el campo y elaborando una guia para la integracion
de subprogramas de educacién ambiental.

Se impulsara el desarrollo en todo el pais de estrategias como las “Campafias
por el Orgullo”, haciendo sinergia con organizaciones sociales; diferentes
instancias del gobierno federal, estatal y municipal; y fomentando convenios
de colaboracion para la instrumentacion de estrategias comunes.

Objetivo General

Impulsar la reorientacion de valores, conocimientos y comportamientos
con la poblacion y comunidades locales con acciones de educacién para la
conservacion para transformar su actitud hacia el ambiente y convertirlos en
aliados de la conservacidn de los ecosistemas y su biodiversidad.

Metas programadas por afio

Objetivo especifico Estrategias Actividades generales Indicadores

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Socializacion de los lineamientos de

educacion para la conservacion en

Impulsar  la  orientacion

de valores,

Desarrollar 'y operar

nacional

conocimientos y
comportamientos que
favorezcan la conservacion
de los bienes y servicios de
las areas de conservacion.

aptitudes, un

programa
de educacion

conservacion  en
Protegidas Federales.

para la
Areas

Areas Protegidas Federales.

Profesionalizacion de los educadores
para la conservacion de las Areas
Protegidas Federales.

Instrumentar proyectos especificos de
educacion para la conservacion en las
Areas Protegidas Federales.

Desarrollar un diagndstico sobre la
percepcion social y la situacion socio-
ambiental para cada Area Protegida
Federal.

Nimero de Areas Protegidas
Federales con un proyecto de 10
educacion para la conservacion
operando (acumulados).




5.5.4 Participacion

Mensaje

En la CONANP queremos que las Areas Protegidas Federales y sus proyectos
sean tan incluyentes y participativos como sea posible garantizando la
accesibilidad y pluralidad de los proyectos.

Justificacion

Uno de los principales factores que determinan la viabilidad o no de la
sustentabilidad de los procesos de conservacion y desarrollo de las diferentes
modalidades de conservacidn, es sin duda la participacion de la sociedad
local en tales procesos. Por ello, la creacion de instancias donde la poblacién
local pueda conocer, opinar y participar sobre la gestién de los territorios
donde habita es de suma importancia. La creacion de mesas de discusion
local, tales como los Consejos Asesores cumple con estos propdsitos.

Sin embargo, la colaboracién en estas instancias de deliberacién y de
intercambio de informacién no garantiza en si mismo que los pobladores
locales se hagan cargo de muchos de los esfuerzos por la conservacion que
la regién requiere. La formacion de redes de comunicacion e intercambio
de experiencias entre los habitantes de una poblacién con los de otras de
la misma region, favorece el intercambio de las experiencias que enriquece
mucho la vision y la comprension de los fenémenos locales.

Objetivo especifico

Fomentar una interaccion
entre  ciudadanos y
autoridades  para  que
estos Ultimos consideren
intereses y valores de los
primeros.

Estrategias

Estructurar un  programa
de voluntariado (tiempo,
talento y recursos).

Fortalecimiento  de las
capacidades locales para la
participacion.

Actividades generales

Instrumentar y operar un programa
institucional de voluntariado nacional e
internacional.

Identificacion de las necesidades de
voluntariado para las Areas Protegidas
Federales.

Promover la creacion y fortalecimiento
de las instancias locales de participacion
como comités, redes de productores y
CoNsejos asesores.

Desarrollar unametodologia que permita
a la Institucion evaluar la operacion de
las instancias de participacion (redes
de productores, comités de proyectos,
consejos asesores, etc.).

Desarrollar la capacidad de planeacion
y evaluacion participativa en cada area
de conservacion.

Asimismo, la intervencion de la poblacién local en tales procesos, requiere
también considerar una vision particular sobre las caracteristicas de la
misma. Los hombres y mujeres en las Areas Protegidas Federales y zonas de
influencia enfrentan las tareas de la proteccion desde distintos &mbitos y con
diferentes visiones. Hoy los roles en el campo mexicano se han modificado
porque la mujer, cada vez con mayor frecuencia, se hace cargo de muchos
de los asuntos que anteriormente los hombres atendian y que ahora, con
el fenémeno de la migracion, han dejado de hacer, o que en todo caso se
han transferido a las mujeres de la familia. Esta es la misma situacién que
debe tomarse en cuenta en relacion con la vision de los pueblos indigenas
que habitan en las Areas Protegidas Federales y otras modalidades de
conservacion, en donde la participacion debe incluir la perspectiva de
equidad de género y la atencion dirigida a pueblos indigenas como parte del
Programa Nacional para los proximos afios.

Objetivo General

Facilitar la participacion activa y comprometida de la sociedad mexicana con
la conservacion a través de la creacion y fortalecimiento de instancias locales
de colaboracién, vinculandolas con acciones de planeacion participativa asi
como con otras instancias de caracter regional y micro regional.

Metas programadas por

Indicadores

Nimero de personas que
se suman a proyectos de
conservacion de las Areas
Protegidas Federales.

4559 5071 6,087 687 7599 9127

NUmero de instancias formales

de participacion operando. 20



5.6 GESTION

5.6.1 Sistemas de areas de conservacion

Mensaje

Las Areas Protegidas son una estrategia de conservacion que requiere el
esfuerzo de todos.

Los sistemas de areas de conservacion de México, acorde con la
regionalizacion biogeografica y ecoregional, tiene como propésito integrar y
sistematizar la informacion de las Areas Protegidas, estatales y municipales;
otros instrumentos de conservacion como las areas de refugio para la
proteccion de especies acuaticas, campamentos tortugueros, habitat criticos,
servidumbres ecoldgicas, entre otras; ademas de los predios certificados o
privados destinados a la proteccion y restauracion de ecosistemas.

Justificacion

Para lograr una conservacion suficiente, real y efectiva del patrimonio natural
de México, se requiere optimizar la funcionalidad y representatividad de las
Areas Protegidas, en coordinacién con la aplicacién y reconocimiento de un
conjunto de instrumentos de proteccién que garanticen la permanencia de
especies, habitat, viabilidad, unicidad, relictualidad, complementariedad,
integridad ecoldgica funcional y conectividad de los ecosistemas y su
diversidad.

Objetivo General

Lograr la integracién a nivel nacional, regional y local de los sistemas de
Areas Protegidas y otras modalidades de conservacion y lograr sinergias con
otros instrumentos tanto legales como de accion social para la conservacion
del patrimonio natural de México.

* ver el mapa de la pagina siguiente

Objetivo especifico

Ampliar  la  cobertura de
proteccion  de  ecosistemas
mexicanos y de su biodiversidad,
incorporada  como  Areas
Protegidas de competencia de la
federacion, particularmente en
regiones que prestan servicios
ambientales estratégicos.

Promover el establecimiento
y desarrollo de los sistemas
estatales y municipales de Areas
Protegidas.

Estimular el establecimiento
de predios privados, ejidales
y comunales destinados a la
conservacion, asi como otras
modalidades de conservacion.

Fortalecer las  capacidades
institucionales de la CONANP
para el establecimiento,
sequimiento y  operacion
del sistema de areas de
conservacion de México.

Estrategias

Establecimiento de nuevas Areas
Protegidas Federales, a partir de
diversos estudios y propuestas
de la comunidad académica y
conservacionista de los resultados
del andlisis de vacios y omisiones
(CONABIO-CONANP).

Asesorar a los  gobiernos
estatales y municipales para
que establezcan sus sistemas de
nuevas Areas Protegidas a partir
de los resultados del andlisis de
vacios y omisiones (CONABIO-
CONANP).

Integrar un padrén nacional
de predios destinados a la
conservacion y otras modalidades
de conservacion.

Promover la coadministracion de
nuevas Areas Protegidas.

Actividades generales

Incrementar el nimero de Areas Protegidas
Federales de competencia de la Federacion
(alcanzar el 2.5% de ecosistemas marinos e
insulares, y el 10% de ecosistemas terrestres,
acuaticos y costeros del territorio nacional).

Abrogar las Areas Protegidas Federales que ya
no cumplen con su funcién y decretar a nivel
estatal y municipal, aquellas que lo requieran.
Recategorizar o redelimitar aquellas Areas
Protegidas Federales que asi lo requieran (7° y
8° transitorios de la LGEEPA.).

Impulsar  los  estudios de valoracion
econdmica en las regiones susceptibles de ser
incorporadas como Area Protegida.

Revisar en campo los poligonos de aquellas
Areas Protegidas Federales que presentan
problemas de delimitacion.

Establecer un programa de apoyo a los
estados para alcanzar el 2.5% de la superficie
el territorio nacional de Areas Protegidas
Estatales

Establecer un programa de apoyo a los
municipios para alcanzar el 0.5% de la
superficie el territorio nacional de Areas
Protegidas municipales

Dar sequimiento y gestionar:

o Areas certificadas

® Servidumbres ecoldgicas

o Areas de refugio para la proteccion de
especies acuaticas,

 Habitats criticos de especies en la
NOM-059-SEMARNAT-2001.

© Campamentos tortugueros

Incluir en los Programas con Reglas de
Operacion los predios destinados a la
conservacion para que puedan acceder a
Tecursos.

Promocion de incentivos econémicos (fiscales,
financieros y de mercado) para la conservacion
de predios privados y sociales.

Consolidar los esquemas de coadministracion
con diversas instancias.

Metas programadas por aiio

Indicadores

2007 2008 2009 2010 2011

Miles de hectéreas 500.0  500.0 500.0

mediante  decreto  de
Protegidas Federales por afio.

protegidas
Areas

Porcentaje de superficie protegida
como Areas Protegidas estatales y
municipales (acumulado).

0.5

Miles de hectéreas protegidas por
otros esquemas de conservacion
por ano (acumulado).

30.0

Porcentaje de Areas Protegidas
en coadministracion  operando
(acumulados).

500.0




5.6.2 Transversalidad de politicas publicas

Mensaje

La CONANP busca la integracion de todos los sectores de gobierno para
ofrecer soluciones que sean igual de diversas y eficaces para todos.

Justificacién

En la determinacion de una politica pdblica es muy importante el
convencimiento de que los problemas ambientales deben asumirse como una
responsabilidad de todos los sectores del gobierno. Se requiere mucha mas
transversalidad gubernamental en las acciones de desarrollo, de tal manera
que no solamente se superen las contradicciones o incompatibilidades
intersectoriales que provocan la definicion de proyectos que se cancelan
unos a otros, sino que genere una coordinacion favorable de la intervencion
publica hacia la sustentabilidad del desarrollo.

Constitucionalmente el Estado tiene la rectoria de la proteccién y el uso
racional de sus ecosistemas el capital natural de la naciény, en consecuencia,
la obligacién de asegurar las bases para un desarrollo sustentable mas
equitativo para la poblacion. La intervencidn publica es indispensable para
corregir la desigualdad y combatir la pobreza. Las acciones publicas son
generales en sus propésitos, pero deben ser puntuales en su aplicacién para

ajustarse a la diversidad de ecosistemas y comunidades; la descentralizacion
y una participacion social democratica pueden darle esa flexibilidad. En este
marco se ubican las transformaciones pendientes.

La transversalidad es una politica publica que obliga la coordinacion de las
acciones de los diferentes 6rdenes de gobierno en torno a la conservacion
de los ecosistemas. Esta coordinacion se desarrolla al interior de cada nivel
de gobierno asi como entre si mismos. Tiene como propdsito asegurar que
los programas y acciones dirigidas a la conservacion estén orientados por los
criterios de sustentabilidad ecolégica y evitar asi omisiones y duplicidades.

Objetivo General

Propiciar la coordinacion de acciones y proyectos intra e interinstitucionales
destinados a la conservacién de los ecosistemas, procurando la participacion
de los organismos del sector ambiental, asi como de los otros sectores y
drdenes de gobierno.

Objetivo especifico Estrategias Actividades generales

Metas programadas por afio
Indicadores




e la e [Baja [ aifornin'y PacificolNorts)

Dceidento y Pacitco Centro)

120" s 1"y 105"




100° w w* s

Estados Unidos de América

Bl Areas de Protectica de ks Recarsos Naturales
| Sanfuarios
[ Avisos de Decreto

B Meoumentos Natursies
[ Aress s Protsteion de Flors y Fauns *  Diicina Regionsi

Feninmiia de Yucatan y Carnte Meaiana)

e

BLanitie ot 160K Gamo oo Mo

Fromara S ur|yimoly Fate|cpisu)

15

o

100" w LotE Lo




Objetivo especifico

Estrategias

Actividades generales

Indicadores

Metas programadas por aiio

2008 | 2009 | 2010 | 2011

Promover y aplicar
el marco  regulatorio
(compensaciones, donativos
y otros mecanismos) que
le permita captar recursos
adicionales a los fiscales,
a través de instrumentos
econdmicos novedosos,
para la conservacion de las
Areas Protegidas Federales.

Desarrollar  instrumentos
economicos (fondos,
fideicomisos, patronatos y
convenios de colaboracion,
Fondo Publico CONANP).

Promover ante las autoridades
competentes y entes privados la
creacion del Fondo Publico y fondos
privados.

Incrementar los recursos provenientes
de fuentes alternas nacionales e
internacionales  para  atender las
prioridades de conservacion en Areas
Protegidas Federales.

Promover la creacion de instrumentos
econdmicos para la captacion de
recursos alternos publicos y privados.

Crear un marco regulatorio en materia
de  compensacion,  allanamientos,
multas, condonaciones e impuestos,
que induzcan la minimizacién de los
impactos y en caso de que existan
se obtenga la certidumbre para los
inversionistas  como  autoridades
ambientales, sobre los montos y rubros
a compensar (ej: 1% Brasil).

Establecer mecanismos de colaboracion
para la obtencion de recursos
financieros 'y no financieros con
(sociedad civil, empresas, organismos
publicos, fundaciones, organismos
internacionales y  agencias  de
cooperacion multilateral).

Colaborar con la sociedad civil en la
promocion de instrumentos econémicos
que permitan la captacion de recursos
privados nacionales e internacionales.

Desarrollar y promover espacios de
concertacion y las herramientas para
fomentar la captacion de recursos
privados y transparentar su aplicacion
(convenios, contratos y acuerdos).

Miles de pesos provenientes
de fuentes alternas de
financiamiento.

Numero de instrumentos
econdmicos que garantizan la
obtencion de recursos alternos
de forma permanente.

Numero de fondos privados
operando.




5.6.4 Servicios Ambientales

Mensaje
Los beneficios de un ecosistema saludable repercuten en la calidad de vida
de todos.

Justificacién
Compensacion por los costos en los que incurren poseedores y propietarios en
las Areas de Conservacion en sus diferentes modalidades de conservacion.

Objetivo General

Establecer mecanismos compensatorios locales por los servicios ambientales
que generan los ecosistemas en las areas de ¢ onservacion en sus diferentes
modalidades.

Metas programadas por a

Objetivo especifico Estrategias Actividades generales Indicadores m

Generar y  promover Establecer mecanismos de Elaborar los estudios base y negociar
mecanismos  que  nos financiamiento a largo plazo €l establecimiento de los mecanismos
permitan retribuir a los para pagar los servicios 0Cales:

poblla.dores Iogales por los ambientales. Modificar el marco legal para que la

servicios ambientales que CONANP sea receptora de los recursos

brindan sus predios. generados por el pago de impuestos
especificos  vinculados al  servicio
ambiental. Disefiar el Fondo Mexicano
de Biodiversidad.

Establecer programa conjunto con Porcentaje de la superflae
la CONAFOR para atender areas ded IArelis Protegldjs
de conservacion en sus diferentes Federales bajo esquemas de
modalidades con recursos del Fondo compensacion a propietarios  1° 34 38 40 42 42
Forestal Mexicano (FFM). de zonas nicleo y zonas de

Identificar los sitios prioritarios en Areas (e G,

Protegidas Federales para la aplicacion
de recursos del Fondo Forestal
Mexicano priorizando las zonas nicleo
de las Areas Protegidas Federales.

Identificar sitios potenciales para el
establecimiento de mecanismos locales
para éreas de conservacion en sus
diferentes modalidades.




5.6.5 Desarrollo administrativo

Mensaje

Orden y claridad financiera ofrecen sequridad y mas posibilidades de actuar.

Justificacién

Las actividades administrativas de esta Institucion constituyen el andamiaje
juridico, de procedimientos y de operacion, que hace posible la relacion de
las actividades sustantivas.

Es necesario que las Direcciones Regionales y las Areas Protegidas Federales
incrementen la capacidad de respuesta operativa en campo y ésto solo se
va a lograr mientras institucionalmente fortalezcamos los procedimientos
internos entemas como recursos humanos, operacion financiera e inventarios.

Esto significa un gran reto al impulsar mecanismos de mejora continua
e innovacién en las Oficinas Centrales, Regionales y Areas Protegidas
Federales, con el propésito de cumplir a cabalidad con la normatividad en
la materia y transparentar el uso que se da a los recursos financieros de la
institucion, a las donaciones de los Organismos no Gubernamentales, y a la
de los Organismos Internacionales, asi como a las transferencias de equipos
que se realizan desde otras instituciones de gobierno.

Objetivo General
Dotar a la totalidad de las Areas Protegidas Federales con personal capacitado,
recursos financieros, materiales e informaticos para su operacion basica.

Objetivo especifico

Actividades generales

Metas prog adas por a

Proporcionar las herramientas

administrativas, personal
capacitado, recursos
financieros, materiales e

informaticos, adecuadas para
la operacion de las Areas
Protegidas Federales.

Establecer criterios unifor-
mes y objetivos para definir
el ndmero de personas,
asi como la cantidad de
recursos  financieros
materiales  indispensables
para la operacién de cada
Area Protegida Federal
definidos en funcion directa
de las  caracteristicas
particulares de cada una de
las dreas.

Desarrollar las capacidades
del personal.

Estrategias

Fortalecer el proceso de
regionalizacion a través
de la descentralizacion
de procedimientos
administrativos.

Definir ~ los  recursos
humanos,  financieros,
materiales e informaticos
en funcion de las
estrateglas de manejo y
operacién de las Areas
Protegidas Federales.

Impulsar el programa
de  capacitacion y
aprendizaje colaborativo.

Fortalecer el Desarrollo
Organizacional de la
CONANP.

Incrementar el nimero de
personas de estructura
en las Areas Protegidas
Federales.

Instalar un sistema integral de admi-
nistracion que facilite la reduccion de
los tiempos de respuesta conforme a
los procesos administrativos.

Agilizary transparentar la distribucion
y aplicacion de los recursos
financieros de la institucion.

Integrar los manuales de procedi-
mientos de las direcciones regionales
y de las Areas Protegidas Federales.

Definicion de la metodologia para la
asignacion de recursos financieros,
humanos y materiales de acuerdo
a la superficie, poblacion humana,
localidades, entorno  ambiental,
gobernabilidad, tipo de ecosistema,
distancia de la costa, etc., avalados
por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas.

Elaborar y actualizar el diagnostico
de capacidades del personal.

Actualizar y operar el programa de
capacitacion a partir de una curricula
ad hoc.

Disefiar y aplicar un Programa de
Desarrollo  Organizacional de la
CONANP que incluya condiciones de
trabajo adecuadas para el personal a
partir del diagndstico.

Gestionar ante las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de la
Funcion Publica y la SEMARNAT
para la autorizacion de plazas
adicionales, para cumplir con los
estandares internacionales en cuanto
al nimero de personas de estructura
contratadas.

Fomentar la igualdad de oportu-
nidades entre hombres y mujeres
trabajadores de la CONANP.

Indicadores
08

Miles
Areas Protegidas Federales

de hectdreas de

4,338.7 16,7387 19,7387 12738 14,738 16,000

fortalecidas a nivel suficiente.

Porcentaje del personal que

recibe cuando menos 40
horas de capacitacion por

40 50 60 70 80 90

afo.

Porcentaje

de

del
estructura

personal

del total 45 50 55 60 70 80

contratado.




5.6.6 Fortalecimiento del marco legal y juridico

Mensaje

Actuar conforme a Derecho ofrece legalidad a las acciones de conservacion.

Justificacién

Los recursos naturales son la base de la sobrevivencia y la vida digna de
las personas, es por ello que se requiere establecer una administracién
responsable e inteligente de nuestros recursos naturales, siendo uno
de los puntos de partida contar con leyes que efectivamente promuevan
la sustentabilidad del medio ambiente, ya que al mejorar las condiciones
actuales de vida de la poblacion mediante el uso racional de los recursos
naturales, aseguramos el patrimonio de las generaciones futuras.

Para preservar el medio ambiente y otorgar certeza juridica, es necesario
realizar una revision transversal de los instrumentos juridicos aplicables
a las Areas Protegidas Federales y otras modalidades de conservacion, a

Garantizar la  oportuna
generacion y gestion de
los instrumentos juridicos
que coadyuven a la eficaz
proteccion y  defensa
de los ecosistemas y su
biodiversidad en  Areas
Protegidas  Federales y
otras  modalidades de
conservacion.

Fortalecer,  documentar,
sistematizar y  difundir
el Registro Nacional de
Areas Naturales Protegidas
(RNANP),  como  una
herramienta de apoyo y
consultaque dé certidumbre
juridica a la conservacion
de los ecosistemas y su
biodiversidad dentro de las
Areas Protegidas Federales.

Elaborar y gestionar los
proyectos de decretos de
las nuevas Areas Protegidas
Federales que se pretenda
establecer, para contribuir
con los objetivos de
conservacién a cargo de la
CONANP.

Promover iniciativas  de
Reforma al marco juridico
aplicable a las Areas
Protegidas Federales y a
otras leyes y normas de otros
sectores que incidan en su
manejo y conservacion,
para hacerlas concordantes,
vinculante, integradoras y
con mayor fortaleza.

Consolidar el Registro
Nacional de Areas Protegidas
Federales.

Documentar, revisar, ajustar
juridicamente y gestionar los proyectos
de decretos de nuevas Areas Protegidas
Federales que se pretenda proponer
para su establecimiento.

Revisar el fondo juridico del capitulo
de Areas Naturales de la LGEEPA, con
un enfoque trasversal con los demas
instrumentos de la politica ambiental
(Impacto, OET, RP, Suelos, Agua, Vida
Silvestre, etc.).

Difundir el marco juridico aplicable a las
Areas Protegidas Federales y promover
su estricta aplicacion hacia el interior
del sector ambiental.

Elaborar ~ las  propuestas  de
modificaciones que se requiera en
diversas leyes, reglamentos y demds
ordenamientos de caracter general,
para que el marco legal aplicable en las
Areas Protegidas Federales.

Disefiar el uso de otros instrumentos
juridicos innovadores para la atencion
de problemas especificos en las areas
de conservacion en sus diferentes
modalidades. (turismo, residuos sélidos,
residuos peligrosos, suelos, etc.).

Realizar una revision exhaustiva de
los datos asentados actualmente en el

RNANP, para su validacion y consolidar
el referido Registro.

Disefiar, expedir y difundir un manual
de procedimientos para la inscripcion
de las Areas Protegidas Federales,
tanto en el propio Registro Nacional
de AP, como en los Registros Plblicos
de la Propiedad y Agrario Nacional
correspondientes.

Sistematizar la inscripcion de las
declaratorias  de Areas Protegidas
Federales en el Registro Nacional de
Areas Naturales Protegidas, en los
Registros Publicos de la Propiedad y en
el Registro Agrario Nacional.

efecto de promover las adecuaciones necesarias e imprescindibles para una
efectiva coordinacion interinstitucional, asi como una verdadera integracion
entre sectores de gobierno, que permitan aprovechar los recursos naturales
utilizdndolos de mejor manera.

Otra de las herramientas que permitirdn dar certidumbre juridica a las
acciones de proteccion y conservacion de los sistemas y sus elementos, lo
constituye el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, es por ello
que para lograrlo se requiere sistematizar y difundir la informacion que lo
integra.

Objetivo General
Promover la mejora y fortalecimiento del marco legal que rige la actuacion e
instrumentacion de las Areas Protegidas Federales.

Miles de hectéreas protegidas ~ 500.0 ~ 500.0 ~ 500.0  500.0  500.0  500.0
mediante decreto de Areas
Protegidas Federales por afio.

50 50 70 80 90 100

Porcentaje de Areas Protegidas
inscritas en el RNANP.



5.6.7 Tenencia de la tierra

Mensaje
Aseguramos la certeza juridica del territorio bajo conservacion.

Justificacién

Se hace necesario contar con recursos fiscales y alternos suficientes, a
través de instrumentos econdmicos como los fondos o fideicomisos, que
permitan cubrir el rezago histérico en el pago de indemnizaciones, por el
establecimiento de Areas Protegidas Federales mediante su expropiacion,
al adquirir tierras que por sus caracteristicas se consideren estratégicas para
la conservacion.

La propiedad existente en las Areas Protegidas Federales es variable en
términos de su legal posesion, lo que genera la existencia de numerosas
tensiones y conflictos entre el interés publico por la conservacion de la
biodiversidad y los intereses de los propietarios. Por ello, en casos de especial
relevancia, es indispensable la adquisicion de tierras mediante el derecho
publico y privado para garantizar la permanencia de su biodiversidad y la
produccion de servicios ambientales.

Para adquirir tierras del dominio pUblico para la conservacion a perpetuidad,
es indispensable elaborar, en coordinacion con las diferentes instancias
gubernamentales, instrumentos juridicos administrativos que faciliten los
procesos para el otorgamiento del destino de terrenos nacionales, zonas
federales maritimos terrestres y ambientes costeros a favor de la CONANP.

Objetivo General

Adgquisicion y manejo, a favor de la CONANP, de la mayor superficie posible
de terrenos publicos y privados, dentro de las Areas Protegidas Federales
y otras modalidades de conservacion que favorezcan la perpetuidad del
patrimonio natural.

Metas programadas por aiio

Objetivo especifico Estrategias Actividades generales Indicadores

Incrementar la superficie ~Adquirir  tierras sujetas  Realizar los estudios necesarios para
de terrenos de propiedad a diferentes regimenes determinar el mosaico de la tenencia
tederal baio el . q iedad _ dent de la tierra en las Areas Protegidas
ederal bajo el manejo y de propieda entio  Foderales,

administracion (en destino) de las Areas Protegidas

de la CONANP para ser Federales para integrarlas al ~ Gestionar ante la. ZOFEMAT el destino
incorporados directamente patrimonio inmobiliario de  d¢. 18 zona federal maritimo terrestre

ubicada dentro de las Areas Protegidas

a los fines de conservacion  la CONANP. Federales, que se encuentren
del patrimonio natural de amenazados por el desarrollo de otras
México. actividades no compatibles con los fines

de la conservacion.

Consolidar en coordinacion con la SRA
y el RAN el proceso de identificacion,
geterminacfi()n dedlalsituaci()n juri;iic?y Miles de hectareas de tierra
estino a favor de la CONANP de los L

e o o Mgl v adquiridas (acumulado). 284 400 650 1,000  1.300 1,500
las Areas Protegidas Federales.

Identificar las islas de propiedad federal
que se encuentren dentro de las areas
protegidas y solicitar a la SEGOG la
administracion a favor de la CONANP
de dichos territorios para destinarlos a
los fines de la conservacion.

Gestionar a SEGOB la administracion y

destino del territorio insular mexicano

de propiedad federal que se encuentre

bajo esquemas de conservacion y

Eroteccién de los ecosistemas y su
iodiversidad.




5.6.8 Cooperacion Internacional

Mensaje

La busqueda y la instrumentacién de mecanismos de cooperacion
internacional propicia oportunidades Unicas en el desarrollo sustentable y la
conservacion de nuestras Areas Protegidas Federales.

Justificacién

Se define cooperacion internacional como el conjunto de acciones que derivan
de los flujos de intercambio que se producen entre sociedades nacionales
—diferenciadas en la busqueda de beneficios compartidos en los ambitos
de desarrollo econdmico y el bienestar social—, o bien, que se desprenden
de las actividades que realizan tanto los Organismos Internacionales como
aquellos de caracter regional, intergubernamentales o no gubernamentales,
en cumplimiento de intereses internacionales particularmente definidos.
Esta cooperacion internacional se entiende como la movilizacion de recursos
financieros, humanos, técnicos y tecnoldgicos para promover el desarrollo
internacional (SRE). La cooperacion internacional también es el conjunto de
acciones a través de las cuales se intenta coordinar politicas o unir esfuerzos
para poder alcanzar objetivos comunes en el plano internacional.

Dentro del concepto general de cooperacion internacional se ha abierto
un espacio importante de participacién en la agenda internacional de la
CONANP. Los temas planteados en la agenda tienen que ver con la aplicacion,
el cumplimiento y el seguimiento a las Convenciones, Acuerdos y Tratados
suscritos por México en temas como Areas Protegidas, conservacion de la
biodiversidad, desarrollo sustentable, entre otros. También se promueve
la cooperacion técnica y cientifica en modalidades como: estancias cortas
y cursos técnicos, estudios de prefactibilidad y factibilidad; formacion de
recursos humanos, intercambio de expertos, intercambio de informacion,
documentacion y materiales; investigacion conjunta, misiones de prospeccion,
diagndstico, asi como reuniones y seminarios-taller. Ademas también se

contempla la “ayuda al desarrollo” —actividad ligada a la transferencia o
intercambio de recursos y asistencia técnica de un pais a otro.

Se integra por diversas lineas de accién como son:
e Atencion a Convenios Multilaterales,

e Mantener la participacion activa de la CONANP en foros internacionales,

e Brindar asistencia al personal de la CONANP u otras instancias nacionales
sobre la aplicacién de principios derivados de acuerdos, convenciones
y marcos mundiales y regionales apropiados (conectividad, manejo
integrado, enfoque por ecosistemas, cambio climatico),

e Promover nuevas Areas Protegidas Federales para su designacion
internacional,

e Promover la suscripcion de acuerdos de colaboracién que abran
oportunidades de intercambio, financiamiento, desarrollo de proyectos,
hermanamiento de areas, infraestructura y equipamiento, monitoreo,
etc.

 Fomentar la conexion ecolégica que enlace Areas Prioritarias de
Conservacion o con designacion internacional,

e Crear oportunidades de capacitacion, asistencia a talleres y congresos en
los temas de interés para apoyar en el fortalecimiento institucional.

Objetivo General
Contribuir al posicionamiento internacional del pais, en materia de Areas
Protegidas Federales y otras modalidades de conservacion.

Objetivo especifico

Estrategias

Actividades generales

a  Designar Areas
internacionalmente  dentro  de
convenciones Yy  programas

Posicionar a México en el
ambito  internacional en
materia de conservacion de

Promover y fortalecer
cooperacion  internacional
para las Areas Protegidas

Protegidas

Areas Protegidas.

Federales y otros sitios de
interés.

permitan contribuir a la conservacion
de las mismas (RAMSAR, Patrimonio
mundial, MAB).

Promover en las Areas Protegidas
Federales la aplicacién de los principios
de las convenciones y acuerdos suscritos
por México.

Promover la cooperacion multi o
bilateral para el fortalecimiento de
Areas Protegidas Federales (recursos
humanos, financieros, capacitacion,
técnicos y tecnoldgicos).

Promover esquemas de cooperacion
que generen beneficio a las partes
cooperantes.

Establecer acuerdos de colaboracion
con otros Organismos Internacionales
que contribuyan con el objetivo de
conservacion de la biodiversidad.

Acceder a recursos internacionales que
permitan fortalecer las acciones de
conservacion de las Areas Protegidas
Federales.

Metas programadas por aio
= B B Bl

Indicadores

Nimero de Areas Protegidas

Federales ~ con  nuevas

designaciones internacionales 5 5 5 5 5 5
0 proyectos provenientes de la

cooperacion internacional.




5.6.9 Programas de Conservacion y Manejo

Mensaje

Los Programas de Conservacién y Manejo de las Areas Protegidas Federales
son la herramienta fundamental para su conservacion.

Justificacién

A pesar de que se establecieron Areas Protegidas Federales desde hace
mas de un siglo, los decretos de creacidn no fueron acompafiados por el
instrumento guia para su desarrollo por muchas décadas. Este instrumento
—el Programa de Conservacién y Manejo (PCyM)— tiene un proceso de
elaboracién tan complicado, que fue hasta 1993 que se pudo publicar
el primer PCyM, pues es necesario el acopio de informacién cientifica
actualizada, una matriz de planeacion, pero sobre todo de una discusion
profunda sobre la zonificacion del area y las reglas administrativas que
establecen restricciones o prohibiciones al uso de los recursos (ademas de
ser consultadas con todos los actores involucrados en la AP).

Por esa razon, el proceso de elaboracién de los documentos ha sido lento
pero sélido, pues de 23 documentos realizados en el afio 2000, se duplicaron
éstos para el afio 2006 —de un total de 158 AP. Esto nos ha permitido
visualizar los avances cuantitativos y hacer proyecciones que para el 2012
habra un 95% de la superficie protegida bajo manejo.

Objetivo General
Elaborar o actualizar los Programa de Conservacion y Manejo para que la
totalidad de las Areas Protegidas Federales cuenten con el propio.

Objetivo especifico Estrategias Actividades generales Indicadores

Integrar los documentos Integracion de equipos en Elaborar los diagnésticos de aquellas

rectores de cada Area cada region que facilite la Areas Protegidas Federales que no
cuentan con PCyM.

Protegida Federal. integracion o actualizacion
de los PCyM de las Areas Definir e integrar los componentes de
Protegidas Federales. cada PCyM.
Definir las Reglas de Operacion de cada  Porcentaje del érea decretada
PCYM. en Areas Protegidas Federales 68 78 85 90 92 95
Ejecutar el proceso de consulta de cada  GUe cuentan con Programa de
PCyM. Conservacion y Manejo.

Elaborar la Manifestacion de Impacto
Regulatorio.

Gestionar la publicacion del libro y su
resumen de cada PCyM en el Diario
Oficial de la Federacion.




6. Proceso de evaluacion

El presente Programa Nacional de Areas Protegidas 2007-2012 se elaboré
a través de un proceso de planeacion estratégica basado en la descripcion
de 6 lineas estratégicas:

4) Conocimiento
5) Cultura
6) Gestion

1) Proteccion
2) Restauracion
3) Manejo

El proceso incluyo la aplicacion de mecanismos de consultas, tales como,
encuestas y cuestionarios, aplicados al personal de la Comision, y que

Las aportaciones y opiniones de los sectores participantes enriquecieron la
definicion de los objetivos, las estrategias y las acciones planteadas para cada
una de las lineas estratégicas. Sus puntos de vista como socios y aliados en
el trabajo de la CONANP fortalecieron el proceso de planeacion estratégica
que nos dirigi6 a la estructuracion del presente Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas 2007-2012. La instrumentacion de este programa
conlleva a un proceso de seguimiento y evaluacién constante en el presente,
y a una evaluacién de medio término que se realizara en el futuro —como
se sefiala en el siguiente diagrama de flujo denominado Ciclo de Planeacion
Estratégica.

como se sefiald en los Resultados del Diagnéstico Interno (Capitulo 3 de
este documento), se generé un andlisis del trabajo realizado en el periodo
2001-2006, fundamentalmente encaminado a la obtencién de resultados
institucionales, ademas de valorar la conveniencia de trabajar a través de las
lineas estratégicas en lugar de procesos y proyectos.

Esta fase de andlisis y revision del Programa de Trabajo 2001-2006 y la
construccién de las lineas estratégicas para el Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas 2007-2012 derivd en la realizacion de un taller de
planeacion estratégica en el que participaron 51 personas donde el 50%
de los participantes representaron a los diferentes sectores: el académico,
las organizaciones no gubernamentales, instituciones del Gobierno Federal
y Estatales que tienen programas sinérgicos con las Areas Protegidas y otras
modalidades de conservacidn para la conservacion, y el 50% restante fue
personal de la CONANP, de las Direcciones Regionales, las Areas Protegidas
y de Oficinas Centrales.

Ciclo de la Planeacion Estratégica para la integracion del Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP 2007-2012

Diagnostico Analisis FODA
(Responsabilidad y Recursos)

Analisis de resultados del Programa de Trabajo
de la CONANP 2001-2006

° Mejorar_elllsistema Revision de la Misién y Vision
de medicion

» . Construccion de seis Lineas Estratégicas
Planeacion Estratégica

2007-2012

Promover el cumplimiento

de las metas programadas Seleccion, identificacion y/o actualizacion de

indicadores y metas

Proceso de aprobacion del Programa Nacional
de Areas Naturales Protegidas 2007-2012 a
nivel regional y AP

FASE DEL CICLO EJECUTADA
FASES DEL CICLO PENDIENTES

Integracion de informes trimestrales
Regionales y de Oficinas Centrales

Planeacion Operativa
(ejecucion, sequimiento y evaluacion
de metas estratégicas)

Colecta y analisis de resultados
trimestrales

Revision y evaluacion (trienio) de la
instrumentacion del Programa Nacional
de Areas Naturales Protegidas 2007-2012

Evaluacion de los resultados de cada
indicador
 Valorar la utilidad de cada

indicador estratégico Generacion de informes y publicaciones




El proceso de evaluacion antes sefialado esta concatenado al proceso de
Planeacion Operativa y en donde el sequimiento y evaluacion se realizara
través del Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion para la
Conservacion (SIMEC) que esta integrado por tres subsistemas:

Subsistema de Informacién

En el cual se concentra informacion cualitativa y cuantitativa, acerca de
datos generales del Sistema Nacional de Areas Protegidas, resultados
de los monitoreos, metadatos de los indicadores incluidos en el presente
programa, informacion geografica de las AP (mapas, fotografias aéreas),
resultados de las acciones de conservacion directa e indirecta realizadas en
las AP incluidas en los Programas Operativos Anuales regionales, asi como
la informacion de otros sectores que tienen relacion directa con las Areas
Protegidas Federales.

Subsistema de Monitoreo

Queincorpora un proceso de analisis y revision de los protocolos de monitoreo,
para determinar la calidad de la informacion generada y recomendar en su
caso, el replanteamiento de objetivos y metodologias que permitan concretar
el sentido del monitoreo, la obtencion de informacion encaminada a la toma
de decisiones de manejo de la AP, y con el fin de que la informacion que
ingrese al SIMEC, tenga una confiabilidad estadistica.

Subsistema de Evaluacién

En este subsistema se manejan varios niveles para evaluar, para observar la
tendencia de cada uno de los indicadores estratégicos del presente Programa
Nacional, y para ver la alineacion de metas operativas que se realizan en
cada una de las AP qgue cuentan con administracion. Toda esta informacion
nos permitira realizar la evaluacion de la efectividad en la conservacion de
estas areas.
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Acronimos

Area Protegida
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Comisién Nacional del Agua

CNANP Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas

coc Redes Comunitarias para la Conservacion

CONABIO Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAFOR Comisién Nacional Forestal

CONANP Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

CONAPQ Consejo Nacional de Poblacion

DGZOFEMAT | Direccion General Zona Federal Maritima Terrestre y Ambientes Costeros, SEMARNAT
Fondo Forestal Mexicano

IE Indicadores Estratégicos

IMTA Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INDABIN Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales

INE Instituto Nacional de Ecologia

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

MAB-UNESCO | Programa “El Hombre y la Biosfera” (Man and Biosphere)-Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

MEXLTER Red Mexicana de Investigacion Ecoldgica a Largo Plazo (Red Mex-LTER)

MIR Manifestacion de Impacto Regulatorio

OET Ordenamiento Ecolégico Territorial

ONG Organizacién no Gubernamental

PACE Programas de Accion para la Conservacion de Especies en Riesgo

PCyM Programa de Conservacion y Manejo

PET Programa de Empleo Temporal

PFP Policia Federal Preventiva

PGR Procuraduria General de la Republica

POET Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial

PROCEDE Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares

PROCER Programa de Conservacion de Especies en Riesgo

PRODERS Programa de Desarrollo Regional Sustentable

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

RAMSAR La Convencién sobre los Humedales

RAN Registro Agrario Nacional

RNANP Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas

RO Reglas de Operacion

RP Registro Plblico de la Propiedad

RPC Regiones Prioritarias para la Conservacion

SAGARPA Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

SECTUR Secretaria de Turismo

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEMARNAT Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SICCAP Sistema Integral de Conocimiento para la Conservacion de Areas Protegidas

SIG Sistema de Informacion Geogréfica

SIMEC Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion

SINAP Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

SRA Secretarfa de la Reforma Agraria

ZEE Zonificacion Ecolégica Econémica

ZOFEMAT Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros
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