LINEAMIENTOS INTERNOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE APOYOS PARA
LA EJECUCION DEL PROMANP-2015

ANEXO 2
TERMINOS DE REFERENCIA

Programa para la Infegracién o Modificacién de los Programas de Manejo de las
Areas Naturales Protegidas competencia de la Federacién (PROMANP) 2015

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partfido poltico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.
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LINEAMIENTOS INTERNOS PARA EL
OTORGAMIE’NTO DE APOYOS PARA
LA EJECUCION DEL PROMANP-2015

I.. ANTECEDENTES : :

Los instrumentos de planeacidon de las Areas Naturales Protegidas se conocen, a
nivel mundial como planes o programas de manejo, programas de conservacion,
programas de conservacion y manejo, planes rectores, planes directores, plan de
gestion y conservacion, efc. En México antes de la. Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), estos instrumentos se denominaban
planes de manejo, programas de trabajo o programas integrales.

En lao actudlidad el Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales
Protegidas (RANP), define al Programa de Manejo (PM) como: B instrumento rector
de planeacion y regulacion que establece las actividades, acciones Y
lineamientos bdsicos para el manejo y adminisfracion del drea natural protegida
respectiva.

En este mismo orden de ideas, el referido Reglamento establece que el programa
de manejo de cada Area Naitural Protegida, deberd contener lo sefialado por el
articulo 66 de la LGEEPA, asi como la especificacion’ de las densidades,
infensidades, condicionantes y modalidades a que se sujetardn las obras vy
actividades que se vienen realizando en las mismas, en términos de lo establecido
en el decreto de creacion del Area Natural Protegida de que se trate, y demds
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. En dicho programa se deberd
determinar la extensién y delimitacién de la zona de influencia del drea protegida
respectiva. - : :

Ademds, el programa de manejo contendrd la delimitacion, extension y ubicacion
de las subzonas que se sefialen en la declaratoria. La Secretaria deberd promover
que las actividades que redlicen los particulares se ajusten a los objetivos de
dichas subzonas.

Como parte de un proceso de planeacidon para la toma de decisiones e
instrumentacion de acciones en un Area Natural Protegida, el PM fundamenta su
disefio e implementacién en seis ejes:

= Caracterizacion y descripcién del entorno biofisico y socioecondmico.

= Andlisis de la tenencia de la tierra, diagnéstico y problemdtica del Area
Natural  Protegida, con base en la evaluacidon del desarrollo
socioecondmico local, municipal y regional.

= Planeacion, derivada de los procesos de diagndstico y participacion social
a partir de las cuales se establecen las lineas de. accién para lograr los
objetivos del Area Natural Protegida, organizados en subprogramas de
conservacion directa e indirecta.

= Subzonificacion, la cual consiste en el instrumento técnico y dindmico de
planeacién, que se establecerd en el programa de manejo respectivo, y

“Este programa es piblico, ajeno o cudlquier partido politico. Queda prokibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa®.
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que es utilizado en el manejo de las Areas Naturales Protegidas, con el fin de
ordenar detalladamente las zonas nicleo y de amortiguamiento,
previamente establecidas mediante Ia  declaratoria correspondiente.
Generada a partir de la evaluacidon de las caracteristicas bioldgicas,
ecoldgicas y del uso del territorio, asi como los ordenamientos terriforiales
vigentes, fodo ello en congruencia con lo previsto por los articulos 47 Bis y 47
Bis 1 de LGEEPA. ‘

= Reglas Administrativas.
= Evaluacion de la integracion funcional del sistema.

Il. ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA CADA CONCEPTO DE APOYO.

La Propuesta de Trabajo que deberdn presentar los interesados para el desarrollo
de las actividades correspondientes o cada uno de los conceptos de apoyo, se
deberd basar en lo previsto en los presentes Términos de Referencia [para todos los
rubros  del presente concepto de apoyo se -deberdn incluir referencias
bibliogrdficas actuales correspondientes a los documentos utilizados, asi como una
propuesta de calendario para el desarrollo de los frabajos o actividades sin
rebasar el afio del ejercicio fiscal correspondiente). Ello en el entendido de que no
se evalvardn aguellas propuestas de trabajo que sélo repliquen y no desarrollen
cada uno de los puntos previstos en los Términos de Referencia.

Es importante resaltar que cada propuesta de frabajo que se presente, deberd
contener el desarrollo de, ademds de los puntos requeridos para cada uno de Ios
conceptos de apoyo, el cronograma de actividades y el desglose del gasto.

I.1 ESTUDIOS TECNICOS:

Consiste en la descripcion de las- caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales y
culturales del Area Natural Protegida correspondiente, en el contexto nacional,
regional y local. Asi como el diagndstico y problemdtica de la situacién actual del
Area Natural Protegida en el confexto ecosistémico, demogrdfico, social y
econdmico.

Este apartado deberd contener lo siguiente:

1. Localizacién y limites.

2. Caracteristicas Fisico-Geogrdficas.

3. Caracteristicas Biolégicas.

4. Vocacién Natural del Uso de Suelo.

5. Diagnéstico y Problemdtica de la Situacién Ambiental, incluyendo el andlisis
correspondiente, : ‘

En este rubro se establecerdn con claridad las caracteristicas relevantes de la zona
que permitan identificar el valor ecoldgico, social, cultural y econdémico del Area
Natural Protegida; asi como identificar y diagnosticar la problemdtica ambiental,
social y econdémica de la misma. La informacién deberd ser la mas reciente,
“'Este programa es pablico, ajeno a cualquier partido polifico. Queda prohibido el uso para fines

distintos a los establecidos en el programa?”.
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actualizada y validada mediante visitas de campo y referencias bibliogréficas en
el texio. » v

1. Locdlizacién y limifes

Tomando como referencia el plano oficial de Area Naturdl Protegida, en este
‘apartado  se  establecerdn los datos geogrdficos principales del drea
comrespondiente, incluyendo georreferencias con las siguientes caracteristicas:
Proyeccién UTM con Datum de referencia ITRF92 y un Elipsoide GRS80.

Se deberd presentar un mapa general de ubicaciéon dentro del texto y una carta
general de ubicacidon que indique el estado en el que se encuenira vy los estados
colindantes, dentro del anexo cartogrdfico.

2. Caracteristicas fisico-geogrdficas
Se describirdn las siguientes caracteristicas:

Geologia: Describir a grandes rasgos la historia geolbgica que ha dado origen a la
diversidad litoldgica, las formas de los esiratos, las provincias morfotectédnicas, etc.,
de la region donde se ubica el Area Natural Protegida.

Geomorfologia y suelos: Descripcién de los suelos del drea de estudio basada en
las cartas edafolégicas del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), asi también en lo posible si es que existe la informacién describir
en forma detaliada la caracterizacion que refleje no solo la complejidad fisiogrdfica
de la regidn, sino también las relaciones entre el relieve, el material parental v las
caracteristicas de los suelos.

Clima: De acuerdo a la clasificacion climdtica de Képpen modificada por -

Enriqueta Garcia, se describirdn los grupos climdticos, temperaturas promedio,
precipitacion mensual y anual, vientos dominantes indicando su direccién y
velocidad y fendmenos meteoroldgicos importantes.

Hidrologia: Se deberdan mencionar los principales cauces perennes e intermitentes,
volumenes, calidad de agua, pozos y su ubicacion, disponibilidad, estacionalidad y
accesibilidad; deberd realizarse la identificacion de cuencas y Ssubcuencas
senalando la relevancia del Area Natural Protegida para las mismas.

Oceanografia.- En dreas marinas costeras, e insulares indicando caracteristicas
topogrdficas del litoral y el drea marina, batimetria, geologia fisica e histérica, el
régimen de mareas, corientes marinas dominantes y pardmetros fisicoquimicos
como los rangos de temperatura estacional del mar, salinidad, oxigeno disuelto y

pH.

Perturbaciones.- Describir los fendmenos naturales de mayor relevancia que han
causado en forma histérica y recurrente o periddica perturbaciones a los
“Este programa es publico, gjerio a cualquier parfido politico. Queda prohibido el uso para fines

distintos a los establecidos en el programa”.
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ecosistemas,  tales como  huracanes,  incendios forestales,  sequias
(preferentemente de acontecimientos de hace dos anos) etc. mdximo dos
cuartilias).

3. Caracteristicas biolégicas

Se describirdn las caracteristicas biologicas de la regidon y de ser posible se hardn
evaluaciones econdémicas de los ecosistemas existentes, para estimar la
biodiversidad se usaran indices como el de Shannon-Wienner u ofros (incluir
referencia); asi también serd necesario hacer evaluaciones del Area Natural
Protegida como centro de origen y diversificacion naturdl (si aplica) para mostrar su
imporfancia como corredor ecoldgico entre regiones.

Para mejor desarrollo de este apartado deberdn considerarse los siguientes
elementos:

Vegetacién o ambiente marino.- Se describirdn Ios lipos de vegetacion segin Ia
clasificacion de Rzedowsky o alguna equivalente, considerando la vegetacion
propia de ecosistemas terrestres y dulceacuicolas o ambientes marinos,
describiendo las comunidades de interés particular, distribucion  espacial y
superficies ocupadas, diferenciando entre especies primarias, secundarias y
ruderales y describiendo los estados de conservacion, distribucion de especies en
riesgo o emblemdticas vy refiiendo las especies de uso fradicional, comercial o
doméstico en el Area Natural Protegida; primero deberd describirse la flora
acudtica (marina y de aguas interiores) y luego la terrestre. Esta caracterizacién
debe incluir una revisién de los trabajos redlizados anteriormente en el drea de
estudio, asi como verificaciones rdpidas en campo.

Fauna.- Este rubro deberd incluir la distribucion y abundancia de las especies de
fauna existentes en el Area Natural Protegida de que se trate, agrupdndolas por
grupo taxondmico, relaciondndolos con g descripcion de la vegetacién vy
describiéndolos por nivel faxondmico descendente del mas complejo al mas simple
(mamiferos marinos y terrestres, aves marinas y terresires (residentes, migratorias,
continentales, efc.), reptiles (marinos y terrestres), anfibios, artropodos, etc.) ademas
de indicar la importancia particular de algunas especies debido a su categoria de
riesgo (segun la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies natfivas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su inclusidn, exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo.), o importancia comercial, doméstica, fradicional o ritual. Deberd realizarse
la descripcion de la fauna acudtica (marina y de aguas interiores) seguida de la
fauna terrestre. Se debe en su caso, incluir la fauna exdtica relevante.

Servicios ambientales o ecosistémicos.- Deberdn describirse con claridad cada uno
de los servicios ambientales o ecosistémicos que brinda el Area Natural Protegida.
Ejemplo: la provisién del agua en calidad y cantfidad; la captura de carbono, de
contaminantes y componentes naturdles: la generacion de oxigeno: el
"“Este programa es pUblica, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido ‘el uso para fines

distintos a los establecidos en el programa’.
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amorfiguamiento del impacto de los fendmenos naturales; la modulacién o
regulacion climdtica; la proteccion de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas
de vida; la proteccion y recuperacion de suelos: el pdisaje y la recreacién, entre
ofros.

Asimismo, se deberd integrar el “Lisfado florisfico y faunistico”, el cual deberd incluir
los listados de Flora y Fauna comenzando con organismos terrestres y siguiendo con
los acudticos agrupdndolos por orden y familia del més complejo al mas simple. Se
deberan incluir los nombres cientificos, sin clasificador e indicando hasta
subespecies si las hay sin incluir variedades ni tipos; los nombres comunes regionales
en espanol (con minUsculas, excepto cuando se refieren o nombres propios) y entre
paréntesis la clave para especies enlistadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusidn exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo. Haciendo la aclaracion al principio del fexto
que se incluird entre paréntesis el estado de profeccion para individuos incluidos en
la citada NOM y al final del listado, las claves utilizadas.

3.3 Contexto demogrdfico, econémico y social

En este apartado deberd incluirse la informacion socioecondmica de las personas
que residen en el drea protegida, asi como los mecanismos de vinculaciéon entre el
drea y su zona de influencia. Asimismo, se describirdn los datos relacionados con la
poblacion total, sexo, edad y hablantes de lenguas indigenas, condiciones de
salud vy alimentacion, asi como el grado de escolaridad. La descripcion del
contexto econdmico deberd tomar como base la informaciéon mas reciente
generada por el INEG! referente a la poblacion econdmicamente activa, las
principales actividades econdémicas por sector incluyendo aquellas relacionadas
con el aprovechamiento y usos consuntivos y fradicionales de los ecosistemas y su
biodiversidad. Ademds de una descripcion de los servicios sociales (medios de
comunicacion y fransporte, agua potable, luz eléctrica, drengje, educacion, salud,
recreativos y culturales, enfre otros, con los que cuenta el dreq) e infraestructura
publica y agentes sociales que actian en la zona de influencia. Con respecto al
contexto social habrd que identificar las organizaciones locales, sus autoridades
tradicionales, mayordomias vy compadrazgos, Usos y costumbres. Habrd que
identificar los aspectos culturales vinculados con el desarrollo de la vida social de
las comunidades sefialando fiestas v ritos de orden religioso o tradicional, musica,
gastronomia, vestido, vivienda y produccién artesana.

4, Vocacién natural delv uso del suelo

Se elaborard una evaluacién de la vocacién natural del suelo, aptitud y capacidad
del mismo, con el objeto de conocer si el aprovechamiento del que es objeto se
realiza adecuadamente. La evaluacion se centrard en usos actuales, analizados en
el contexto de usos pasados y sus niveles futuros.

“Este programa es publico, ajéno a cualguier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”,
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La informacion deberd contener cartografia representativa tanto de la vocacion
natural del uso como de su uso potencial y actual.

5. Diagnéstico y problemdética ambiental

El objetivo del diagnéstico es identificar, distinguir y jerarquizar la problemdatica del
Area Natural Protegida, con base en los elementos estudiados en el apartado de
descripcion del drea. Se andlizardn los procesos naturales y humanos que-
determinan las condiciones actuales de uso de suelo, contaminacion, uso
inadecuado de los ecosistemas y su biodiversidad, degradacién de los ambientes
naturales, efc., en el contexto ecosistémico, social y econdémico.

En este apartado se citaran, sin calificar o responsabilizar, los principales problemas
y sus origenes, asi como las amenazas presentes en el Area Natural Protegida, se
deberdn identificar las probables causas y se establecerdn las posibles soluciones
que puedan tener esos problemas o los focos de atencidon que requiera el drea.

Se deberd hacer un uso correcto de las palabras “problema” y “problemdtica”
(para un conjunto de problemas).

a) Ecosistémico

En este apartfado deberd hacerse un andlisis de especies de imporfancia
cinegética, comercial, medicinal, alimenticia, simbdlica o con algun otfro uso
potencial, asi como las especies carismdticas o aquellas endémicas, o en riesgo
{amenazadas, en peligro de extincion y las sujetas "a proteccién especial);
sefalando también las especies infroducidas o exdticas y su capacidad de
colonizacién como potenciales causas de desequilibrio ecoldgico.

Se deberd redlizar el andiisis de la distribucion y abundancia de las especies de
importancia, considerando los cambios histdricos en dichos pardmetros, asi como
las causas de variacion.

En este contexto la descripcidn deberd sefalar:

» [Especies

Su importancia

Volumenes de los aprovechamientos en el Area Natural Protegida

Ubicacion geogrdéfica de los productores o usuarios

Caracteristicas culturales de los productores: Orientacién de la produccién:

autoconsumo, venta, ceremonial.

¢ Vdlor de produccion por actividad econdmica por grupo social y fotal del Area
Natural Protegida.

* Administracion y programas de manejo

Es importante que se evallie y andlice tanto la capacidad de carga de las
poblaciones y el ecosistema, como la de recuperacion, considerando 1os impactos

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa®.
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sociales que se han generado y que ademds estdn ligados a las actividades
productivas. »

Se deberd describir la existencia de yacimientos minerales y pélreos, en su caso,
analizando la situacién de su aprovechamiento sefialando su drea de distribucion y
potencial de explotacion, el grado de periurbacion, contaminacion e impacto
ambiental ocasionados en el ecosistema o su biodiversidad, asi como el grado de
recuperacion del mismo y uso actual del terreno.

Asimismo, deberdn analizarse las posibles causas de deterioro del suelo v de la
calidad del agua, estableciendo los criterios para su conservacion.

b) Demogrdfico, socioeconémico y cultural

En este apartado deberd de citarse de manera clara y precisa la informacion
socioecondmica de las personas que residen en el Areq Natural Protegida, asi
. como los mecanismos de vinculacion entre el Area Natural Protegida. Asimismo, se
describiran los datos relacionados con la poblacién total, sexo, edad y hablantes
de lenguas indigenas, condiciones de salud y alimentacién, asi como el grado de
escolaridad.! Ademds de una breve descripcion de los servicios sociales [medios de
comunicacion y fransporte, agua potable, luz eléctrica, drenadje, educacion, salud,
recreativos y culturales, entre otros, con los que cuenta el drea.

Con respecto al contexto social habrd que idenfificar, en su caso, las
organizaciones locales, sus autoridades fradicionales, usos y costumbres. Habrd que
identificar los aspectos culturales vinculados con el desarrollo de la vida social de
las comunidades sefialando fiestas y ritos de orden religioso o tradicional, musica,
gasitronomia, vestido, vivienda y produccion artesanal.

Para asumir que la mayor parte de los efectos ambientales de los actividades
humanas y los patrones de uso del suelo y los recursos estan determinados por los
procesos que ocurren dentro de la sociedad, es necesario conocer la estructura de
los sistemas sociales al interior del Area Natural Protegida, por lo que en este
apartado se deberd plantear la dindmica poblacional al interior del Area Natural
Protegida, especialmente en los aspectos relacionados con fendencias
demogrdficas, movimientos migratorios, educacidon y salud. Asi como los principales
procesos socioecondmicos, internos o externos, gue representan, a corto, mediano
y largo plazos, zonas de presidon o dreas de oportunidad para regular o promover el
aprovechamiento de los recursos del Area Natural Protegida, incluyendo los de uso
turistico, asi como las practicas y aprovechamientos tradicionales de los recursos y
caracteristicas culturales para el caso de los pueblos indigenas. /}

La descripcién del contexto econdmico deberd tomar como base la informacién mas reciente generada por el INEG] referente a la poblacién ! 1
econdmicamente activa (PEA), las principales actividades productivas por sector, incluyendo volimenes, precios, asi como aquelias relacionadas con e} i L
aprovechamiento y usos consuntivos v tradicionales de los ecosisternas y su biodiversidad {j o

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa®,
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Las formas de produccién, organizacidn social de los procesos productivos y su
vinculacidn con los procesos de apropiacion de los ecosistemas y su biodiversidad y
de los productos del trabajo. La estructura de Ia produccion y la importancia que
tiene cada una de las actividades econdmicas que se desarrollan en el drea con
base en el valor de la produccién y nimero de personas dedicadas a la actividad,
sistemas de produccion, equipamiento, organizacion social para.la realizacién de
estas actividades, evaluando el ciclo costo beneficio del aprovechamiento de los
ecosistemas y su biodiversidad para los propietarios y usufructuarios de los mismos,
en relacion con el impacto ambiental para el Area Natural Protegida. La situacion
de mercado de los principales productos derivados del aprovechamiento de los
ecosistemas y su biodiversidad, las condiciones para la produccién, la organizacidn
familiar, asi como el grado de desarrollo de las técnicas productivas v la presion
sobre los ecosistemas y su biodiversidad. Para el caso de los pueblos indigenas
deberdan idenfificarse a las autoridades radicionales y su grado de influencia en Ia
toma de decisiones sobre el manejo de los recursos naturales.

1.2 ESTUDIOS DE TEN ENCIA DE LA TIERRA
Consiste en el andlisis de la situacion de los diversos regimenes de propiedad que se
presentan dentro del Area Natural Protegida correspondiente.

Este apartado deberd contener, con respecto al drea natural protegida
correspondiente:

1. PROPIEDAD PRIVADA
2. PROPIEDAD PUBLICA
- 3. PROPIEDAD SOCIAL

Se describirdn de manera clara y precisa los diversos regimenes de tenencia de la
fiera que existen dentro del Area Natural Protegida? ; ademds de indicar la
extension y situacion de la propiedad privada, social y publica. Asimismo, deberd
incluir informaciéon de los procesos de parcelamiento de los ejidos, incluyendo Ia
mencion de los conflictos agrarios existentes y si existen parcelas o ejidos inscritos al
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares (PROCEDE).
Se deberd integrar y entregar la cartografia que respalde la informacién, indicando
las fuentes oficiales de la misma.

1.3 SUBZONIFICACION: )
Consiste en la delimitacion cartografica del manejo del Area Natural Protegida,
con el fin de ordenar detalladamente las zonas nucleo y de amortiguamiento, en su

2

” Se deberan basar en informacion oficial de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, del Registro Agrario Nacional, oficinas
de los catastros municipales, registros pablicos, efc. Asimismo, se deberan citar en el resultado final de los trabajos las referencias a los
documentos oficiales y en su caso a las demas fuentes utilizadas para tal efecto

“Este programa es publico, gjeno’a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.
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caso, previamente establecidas mediante la  declaratoria correspondiente.
Ademds de la delimitacion y definicidn de la Zona de Influencia correspondiente.

Este apartado deberd contener, de conformidad con Ia superficie vy los limites del
Area Natural Protegida correspondiente, los siguientes elementos:

-a) Ordenamiento ecoldgico

Se hard una breve descripcidon del ordenamiento u ordenamientos publicados,
para la zona donde se encuentra el Area Natural Protegida. Considerando aquellas
unidades de gestion ambiental (UGA) que correspondan al &reqd.

b) Zonificacién y subzonificacién

Mediante las declaratorias de las Areas Naturales Protegidas, se establecen una o
mds zonas nucleo y de amortiguamiento, segun sea el caso, las cudles a su vez,
podrdn estar conformadas por una o mds subzonas, gue se determinardn mediante
el programa de manejo correspondiente, de acuerdo a la categoria de manejo
que se les asigne.

Cuando la declaratoria correspondiente sélo prevea un poligono general, éste
podrd subdividirse por una o mds subzonas previstas en el articulo 47 Bis de la
LGEEPA para las zonas de amortiguamiento, atendiendo a la categoria de manejo
que corresponda.

La subzonificacion incluird exclusivamente la del Area Natural Protegida, en cuyas
zonas y subzonas deberdn especificarse las actividades permifidas y no permifidas
en cada una de elias, asi como, en su caso, las limitaciones, condicionantes y
modalidades a que dichas actividades quedardan sujetas de acuerdo a la
Declaratoria del Area Natural Protegida, la LGEEPA, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables.

Por su parte, deberd delimitar la Zona de Influencia del Area Natural Protegida, de
que se frate, considerando los siguientes aspectos: Superficie dledafa a Ia
poligonal del Area Natural Protegida que mantiene una estrecha interaccion social,
econdmica o ecoldgica con ésta y Cuya extension serd definida por el grupo de
trabagjo de acuerdo a la importancia de los factores gue se mantienen en
intferaccién. ‘

Previo al inicio de los frabajos por parte del Beneficiario, éste deberd reunirse, con
el personal fécnico de la Comision Nacional de Areas Naiurales Protegidas, a
efecto de coordinar trabajos, aclarar dudas y definir con base en el poligono v la
categoria del Area Natural Protegida cormrespondiente, las subzonas que podrdn
establecerse en el Area Natural Protegida, en términos de la legislacion aplicable. i

b.1) Criterios de Subzonificacién

e,

“Este programa es pdblico, ajeno a cudlquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.
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Se definirdn utilizando como base los criterios aplicables a la categoria del Area

Natural Protegida y al diagnéstico del éreaq, para ello se tomard en cuenta lo -

senalado en la LGEEPA vy la declaratoria correspondiente.

Deberd considerarse cuidadosamente la descripcion y el diagndstico del Area
Natural .Protegida, haciendo un andlisis de manejo incluyendo el enfoque de
cuencas y basados en criterios ecolégicos, de uso, operativos y socioecondmicos,
entre ofros. En este apartado se listaran los principales criterios técnicos utilizados.

Con la cartografia disponible y sometiéndola al fratamiento que permite I
paqueteria convencional de Sistemas de Informacién Geogrdfica y los procesos de
georreferenciacion satelital, se frabajardn como coberturas as categorias de uso
actual y potencial del suelo en el dreaq.

Es necesario considerar también que la operatividad de la subzonificacidon
depende de su reconocimiento por la poblacién local y de la distribucién de las
actividades productivas en el territorio, por o tanto deberd buscarse a fravés de
mecanismos de planificacion participativa, de concertaciéon y manejo basado en
las comunidades locales, el establecimiento de un. esquema efectivo del
Ordenamiento Territorial.

b.2) Metfodologia
Dado que la subzonificacion es parte fundamental de los programas de manejo,

ésta deberd elaborarse poniendo especial cuidado en la aplicacién de cada uno -

de los criterios técnicos establecidos, con la finalidad de tener poco margen de
rechazo por parte del Director del ANP o en su caso Director Regional.

Esta subzonificacion se generard a partir de la evaluacion del uso del territorio con
ires subprocesos clave:

= Evaluacion de la aptitud del territorio {enfendiéndose como el mejor uso que
se le puede dar al suelo tomando en cuenta sus afributos naturales y
socioecondmicos, los cuales estardn referidos a las unidades de paisaje: los
atributos naturales considerardn ademds de la informacién andlifica bdsica,
informacién integral de limitantes de los suelos, amenazas naturales,
degradaciones y calidad ecolégica de los ecosistemas y su biodiversidad; los
atributos  socioecondmicos tomardn en cuenta las politicas econdmicas,
condiciones de mercado, usos y costumbres, sistemas productivos dominantes
y conflictividad social (Massiris, 2000).

= Evaluacion de los conflictos de uso y sus tendencias vy deferminoc‘ién de
subzonas.

= Evaluacion del desarrollo socioecondmico a nivel municipal y regional.

Se puede utilizar el sistema elaborado por The Nature Conservancy en el afio 2000
denominado Esquema de las cinco $* para la conservacion de sifios: un manual de

“Este programa’es puiblico, ajeno a cualguier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.
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planificacién para la conservacion de sitios y la medicién del éxifo en conservacion.
El nombre del "esquema de las cinco $" se refiere a los cinco elementos que los
componen y que en inglés, comienzan con la letra s: systems (sistemas), stresses
(presiones), sources (fuentes), strategies (estrategias) y success (éxifo). La Idgica fras
el esquema de las cinco $ es simple. Se trata de mantener localizaciones viables de
objetos de conservacion; es decir, mantener un sitio funcional.

Por definicién, las localizaciones viables no se encueniran bajo presiones
significativas, por lo tanto, las presiones deben eliminarse para asegurar objetos de
conservacion viables. Légicamente, existen dos maneras de disminuir la presion y
mejorar o mantener la viabilidad de los objetos de conservacion. La primera
consiste en mitigar las fuentes que estén causando las presiones, asumiendo que la
presion desaparecerd si se elimina la fuente: la segunda consiste en reducir
directamente las presiones que pueden persistir aun cuando la fuente se elimina.

Asi, se desarrollan y se llevan a cabo estrategias de conservacion que (1) mitigan o
eliminan las fuentes criticas de presion (es decir, miigacién de amenazas) y {2)
reducen directamente las presiones persistentes (es decir, restauracion). Las
medidas del éxito en la conservaciéon evallan queé tan efectivas son las estrategias
para mitigar las amenazas criticas (medida del estado y mitigacion de amenazas) y
como responde la viabilidad de los objetos de conservacion (medida de salud de
la biodiversidad). Estas medidas también proporcionan ideas para revisar las
estrategias segin sea necesario de manera que, si bien el propdsito de este
instumento no contempla la subzonificacién de manera directa o inmediata,
resulta Util para construirla, en funcion de que ésta constifuye precisamente una de
las estrategias empleadas para la conservacion de sifios.

La evaluacion requiere tres procesos sucesivos: el andlisis de cambio de uso, la
evaluacion de la aptitud natural v la evaluacién de la viabilidad socioecondmica
de dicha aptitud.

Generar informacion referente a la cobertura vegetal y de los usos del suelo actual
dentro de las ANP, utilizando imdgenes de satélite del sensor LANDSAT, las mas
recientes, 2000 y una fecha mds de los afios 90. La capa base se obtendrd de la
imagen mds reciente con un realce espacial a 15 mefros (a partir de la banda
pancromdtiica). La leyenda de tfrabajo serd de acuerdo a la cobertura de uso de
suelo y vegetacion del INEGI Serie il apegado al Diccionario de datos de Uso de
Suelo y Vegetacion.

A partir de la capa de uso de suelo y vegetacion actuadlizada (la mds reciente),
obtener con el método de Interpretacion  Interdependiente de la FAO o
informacion referente a las ofras fechas de andlisis {2000-90's).

Con las capas de uso de suelo y vegetacion de cada fecha (90’s, 2000, 2006 y mds
reciente), obtener por aritmética de mapas la diferencia enfre cobertura, y
“Este programa es publico, gjeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines

distintos a los establecidos en el programa.
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elaborar el mapa de dindmica de cambio dentro del periodo e identificar aquellas
zonas que presenten una mayor presién por actividades humanas. :

La apftitud natural, por su parte, corresponde al potencial de uso de cada unidad
de paisaje de acuerdo con su vocacidon natural. La valoracion de la aptitud
natural se hard a partir de los atributos naturales de las unidades de paisgje, para
cada una de ellas se definird su apfitud para uno o varios fipos de politicas de
aprovechamiento del sistema que pueden ser agricolas, pesca, acuacultura,
pecuarias, mineras, industriales, de recreacion, conservacion, construccion y
politicas de proteccion.

Esta apfitud natural del teritorio serd sometida a una segunda evaluaciéon
considerando ahora su viabilidad socioeconémica, en términos de las politicas de
desarrollo, condiciones del mercado, la conflictividad social existente, las
caracteristicas del ordenamiento territorial, las dreas indigenas y valores culturales
asociados.

Como resultado de la aplicacién de estos criterios se obtendrd un valor de apfitud
de cada unidad de paisaje para cada tipo de utilizacion de la tiera. Las unidades
configuas que presenten valores iguales podrdn regiondlizarse para sefalar
espacios éptimos para cada tipo de utilizacion. Bl andlisis conjunto de toda esta
informacion da por resultfado el mapa de apfitud del territorio. Este producto
representa un insumo para la identificacidon de las subzonas de manejo que se
definiran para el drea natural protegida.- :

Con el objeto de prevenir, conirolar, corregir y, en su caso, revertir los desequilibrios
del desarrollo local se realizard una valoracion del desarrollo local o partir de la
evaluacion del grado de desarrollo socioecondmico local, municipal y regional
actual y sus tendencias, del potencial natural de desarrollo locdl, municipal vy
regional y del grado de conflicto entre el potencial natural y el desarrocilo
socioecondmico actual y sus tendencias.

Para redlizar esta evaluacién el consultor elaborard un indice compuesto de
desarrollo socioecondmico y humano actudl, construido o partr de las variables
socioeconomicas, simultdneamente se generard un indice de potencial natural,
basado en la presencia de recursos con valor econdmico y suU conversion
potencial en bienes y servicios ambientales obteniéndose un mapa de potencial
natural de desarrolio regional.

b.3) Subzonas y politicas de manejo , V
Debera describir claramente las caracteristicas ambientales para cada una de fas
subzonas, que incluyan: los datos sobre los ecosistemas, fenémenos, problemdtica
y actividades productivas presentes en la zona, sitios o pargjes mds conocidos, asi
como la justificacion técnica-operativa del establecimiento de la misma. Todo ello

“Este programa es publico, ajeno a cualguier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa.
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acorde con lo previsto en el Decreto de establecimiento del darea natural
protegida de que se trate asi como en artficulo 47 BIS de LGEEPA.

Los lineamientos o politicas de manejo se incluirdn en una tabla de subzonificacidén
en la que se establezca las actividades permitidas, siempre en orden alfabético
para cada una de las subzonas definidas. Bajo el siguiente esquema:

Actividades permitidas

= El enunciado de actividades deberd ser concreto y conciso evitando aquellos
que puedan dar origen a ambigledades, para lo cual se deberd tomar en
consideracion el listado de actividades que para tal efecto facilite el personal
de la CONANP.

1.4 CONSULTA:

Consiste en facilitar la planeacién del o los eventos, a efecto de que la CONANP
por conducto del Director de ANP o Direcior Regional, segin sea el caso, lleve a
cabo la consulia publica del programa de manejo de un Area Natural Protegida,
o de su respectiva modificacién, en términos de 1o previsto por el articulo 65 de la
LGEEPA; 0 en su defecto la consulta de opinién respectiva a la modificacion de su
declaratoria, en términos de lo previsto en el arficulo 58 de la LGEEPA. La
Propuesta de Trabdjo deberd contener el nimero de eventos a redlizar, la
metodologia de disefio y conduccién de los procesos participativos, definiendo los
conceptos y esquemas de accién que permitan responder satisfactoriamente a los
refos planteados en los articulos antes referidos, es decir garantizar la participacion
de los habitantes, propietarios y poseedores de los predios incluidos en las Areas
Naturales Protegidas correspondientes, a las dependencias competentes, los
gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, en su caso, asi como de las
organizaciones sociales, publicas o privadas, y demds personas interesadas.

El Programa de Trabagjo deberd prever al menos lo siguiente:

a) Planeacion. NUmero de eventos; fipo de reuniones (informativas, asambleas
ejidales, efc.), idenfificacion de lugares, identificacion de actores clave
{autoridades locales, estatales y federales, lideres sociales, OCS).

b) Elaboracion de materiales de apoyo para la realizacion de los talleres de
documentos para la difusion de la consulta (folletos, invitaciones, mantas, enire
otros) formato de listas de asistencia.

c) Servicio de alimentacién, en su caso

La Propuesta de Trabajo deberd de jusfificar técnica y metodolégicamente el
nimero de eventos a realizar en la consulia. Al menos se deberd realizar un evento

“Este programa es pdblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.
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por consulta y el nGmero mdximo de eventos por consulta no podrd ser superior a
ocho, lo anterior tomando como criterios la ubicacién y las caracteristicas
topogrdficas y sociodemogréficas del Area Natural Protegida de que se frate, asi
como el garantizar la participacion de la mayoria de los actores referidos en el
parrafo anterior; de preferencia, entregando las invitaciones correspondientes, y
en su caso, entregar las respuestas emitidas por la Direccidon del ANP, asi como
elaborar y - proporcionar todo el material necesario -para la realizaciéon de los
eventos. Dichos eventos deberdn ser temdticos considerando las actividades
productivas que se realizan denfro del Area Natural Protegida. Se deberd facilitar
la planeacion para la organizacién y realizacién del o los eventos, asi como los
insumos, materiales y equipo necesarios para tal efecto. En caso de requerirse un
mayor numero de eventos la Propuesta de Trabajo deberd incorporar Ia
justificacion  correspondiente, tomando en consideracion los criterios arriba
referidos.

Como resultado de los eventos, se deberdn enfregar los siguientes productos:

» Memorias de la realizacion de los talleres. En las cuadles se seRalardn con
claridad, enfre ofros puntos: las aporfaciones efectuadas por los
participantes {conforme al formato que para tal efecto entregue el personal
de CONANP), para enriquecer el contenido del programa de manejo
respectivo o de los Estudios Previos Justificativos, se incluirdn las listas de
asistencia firmadas por los parficipantes al férmino de cada evento.
Fotografias de los trabajos realizados durante el o los eventos.:

Todos los productos se deberdn entregar de forma impresa y en versidén
elecirénica en formato WORD y PDF.

v v

Es importante resaltar que la CONANP no recibird los productos que no se
enfreguen conforme a las especificaciones antes sefialadas.

Previo al inicio de los trabajos, el Beneficiario deberd reunirse, con el Director del
ANP de que se trate o en su caso con el Director Regional, a efecto de coordinar
trabajos de planeacion para el desarrollo del o los eventos, atender dudas y definir
los eventos tematicos, en su caso.

1.5 Estudios de Limite de Cambio Acep’ta!gle, para regular las actividades turistico
recreativas que se desarrollan dentro de Areas Naturales Protegidas competencia
de la Federacién.

De conformidad con los datos obtenidos por esta Comisidon Nacional de Areas
Naturales protegidas, se estima que mds de 2.6 millones de personas visitan
anualmente las Areas Naturales Protegidas competencia de la Federacion,
ubicadas a lo largo de todo el pais (cifra del 2012, respecto al Registro de
Visitantes al Cobro de Derechos, conforme a los articulos 198 y 198-A de la Ley
Federal de Derechos).

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa?”.
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La construccion de instalaciones de servicios, comercio y facilidades para la
atencidn y control de los visitantes, requiere ser eficientemente planificada para
disminuir los impactos ambientales potenciales.

Bl crecimiento en la afluencia de visitantes y turistas frae al mismo tfiempo
amenazas y oportunidades a la conservacion de las Areas Naturales Protegidas.

Amenazas porque el turismo puede causar impactos negativos a los contextos
natural, social y econdmico; impactos ambientales negativos por la pérdida o
fragmentacion de habitat provocados por proyectos de infraestructura turistica,
obras residenciales o una visitacién no regulada ni planeada. Oportunidades
porque puede generar ingresos para la conservaciéon del drea y para el desarrollo
economico de las comunidades locales ubicadas dentro y dlrededor de las Areas
Naturales Protegidas. Ambas consecuencias dependen del tipo de fendmeno
turistico o recreativo que se presenta en las distintas Areas Naturales Protegidas del
pais.

Lo anterior fundamenta la necesidad de establecer mecanismos adecuados de
control, que permitan mantener las actividades turisticas, interpretativas o
recreativas, dentro de limites que se determinen mismos gue por ningun motivo
deben ser rebasados y no solamente satisfacer ia demanda de estos mercados.

Bl propdsito fundamental del estudio de limite de cambio aceptable permite que
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisidn
Nacional de Areas Naturales Protegidas, determine las tasas o limites para el uso.y
aprovechamiento y uso sustentable de los elementos naturales en las Areas
Naturales Protegidas y para la organizacion de las actividades turistico-recreativas,
de conformidad con los conceptos vy resultados obtenidos a fravés de las.
metodologias de la planeacién del uso publico (incluye las actividades
interpretativas, de educacion ambiental y de investigacion).

1. Antecedentes del Area Protegida.

En este apartado se deberdn incluir:

a) Los objetos y elementos de conservacién del Areq Natural Protegida
correspondiente de conformidad con el Decreto de establecimiento de Ia
misma.

b) Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de la declaratoria
del Area Natural Protegida correspondiente, asi como los antecedentes de
planificacion redlizados en el Area Natural Protegida. Esta informacion dard la
pauta para la observancia de los aspectos juridicos y alcances del manejo del
drea natural protegida.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.
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2. Vinculacion con el Programa de Manejo y con otros ordenamientos juridicos y/o
de planificacion territorial acuatica, marina o terrestre, segln corresponda.

Debido o que este estudio deberd representar en su forma un proceso de
ordenacion del uso y manejo de recursos naturales, a través de las actividades
turistico-recreativas, se deberd describir la forma de integracion al programa de
manejo del drea natural protegida que corresponda, para complementar la
planeacion general de esta Ultimo. Asimismo, es recomendable revisar Ia
existencia de ofros ordenamientos juridicos, leyes, reglamentos, normas o politicas
publicas que pudieran resultar incompatibles con este proceso, a fin de evitar
contlictos entre los distintos usuarios de los recursos naturales presentes en el drea,

Objetivo.

Determinar el limite de cambio aceptable y la capacidad de carga® para las
actividades turistico-recreativas que se realizan dentro del Area Natural Protegida,
proporcionando  informacién. para regular el uso o aprovechamienio de los
recursos existentes.

4. Marco de referencia: Ambito geogrdfico de aplicacion del estudio: Bl estudio se
llevard a cabo en todas aquellas zonas, subzonas o unidades con actividad
turistica o recreativa, con base en las unidades de manejo que defina la Direccion
del Area Natural Protegida. (De conformidad con lo previsto en el Anexo | de los
Lineamientos del PROMANP-2015, la informacién de este punto se indica con
precisién para cada drea natural protegida en el punio 10 del presente concepto
de apoyo).

4.1 Diagnéstico

4.1.1 Contexto Turistico Regional. , u

En esta seccién se deberd recopilar la informacion disponible en materia turistica o
recreativa a nivel regional, incluyendo afluencias anuales y temporales de
visitantes a la regién, sitios de inferés, distancias de los polos de desarrollo turistico
al area natural protegida, infraestructura disponible, capacidades locales para la
atencion de visitantes perfil y orientacion del visitante, estructura econdmica de la
actividad, y estudios disponibles del mercado fturistico, entre otfros temas

3 Limite cambio aceptable: Limite de cambio aceptable: Determinacion de la intensidad de uso o volumen
aprovechable de recursos naturales en una superficie determinada. a través de un proceso que considera las
condiciones deseables, en cuanto al grado de modificacion del ambiente derivado de la intensidad de impactos
ambientales que se consideran folerables, en funcion de los objelivos de conservacion y aprovechamiento, bajo

medidas de manejo especfficas. Incluye el proceso permanente de monitoreo y refroalimentacion que permite la

adecuacion de las medidas de manejo para el manienimiento de las condiciones deseables, cuando las
modificaciones excedan los limites establecidos. ' '

Capacidad de carga: Esfimacion de la folerancia de un ecosistema al uso de sus componenties, tal gue no rebase
su capacidad de recuperarse en el corfo plazo sin la aplicacion de medidas de restauracion o recuperacion para
restablecer el equilibrio ecoldgico.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa’.
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relevantes. Esta informacion resulta indispensable para el diagnéstico de las
tendencias regionales que influyen en la visitacidn directa o indirecta en el drea.

4.1.2 Uso Publico Actual

En este rubro deberd incorporar toda la informacién disponible acerca de las
actividades turistico-recreativas en el drea natural protegida, incluyendo una
descripcion detallada de los servicios que se prestan, bajo qué estructura
socioecondmica, y bajo qué criterios ambientales, afluencias y perfil del visitante.
También deberd describir la existencia de conflictos por el aprovechomiento de
recursos con valor turistico-recreatfivo. Se deberd consignar asimismo, la
informacion respectiva a la recreacion local de las poblaciones de influencia en el
area de interés. Esto Ultimo reviste importancia dado que representa una carga
adicional al sistema natural {por ejemplo, el nimero de embarcaciones de uso
particular que realizan actividades recreativas).

4.1.3 Valores fisico-bidticos, Sociales, Cultura Local y Organizacion Comunitaria.

En este puntfo deberdn identificarse aquellos sitios o recursos naturales, sociales y
culiurales con valores excepcionales de belleza estéfica, paisgjes, procesos o
fendmenos que por sus caracteristicas Unicas, puedan ser del interés del visitante y
deban incorporar estrategias interpretativas. Se deberdn describir las formas v
procesos de organizacion comunitaria para las actividades productivas, creencias
religiosas, y manifestaciones arfisticas. Deberd igualmente enlistar las actividades
recreativas con potencial de uso turistico o recreativo en la zona de interés. Bl fipo
de actividades y la forma en que se llevan a cabo debe ser congruente con la
categoria de manejo v los objetivos del drea natural protegida.

El primer paso consiste en enlistar y agrupar los recursos de acuerdo a su

naturaleza: a) Recursos naturales: P.ej. especies, ecosistemas, habitat Y pProcesos.

ecologicos. b) Recursos fisicos y paisajisticos o geomorfoldgicos: P.ej. Vistas
panordmicas de gran belleza, formaciones geoldgicas, manantiales, rios, cenotes
y cavernas; agua dulce, agua salobre, agua marina, suelos.. ¢) Recursos
culturales-histéricos: P.ej. vesfigios arqueoldgicos y culturas vivas. d) Recursos
recreativos: P.ej. centros de visitantes y museos.

Es importante considerar que este listado no es un inventario fisico-bidtico: sélo
aquellos recursos con valor para el uso pUblico serdn tomados en cuenta.

El segundo paso es evaluar las propiedades de cada recurso para establecer su
relevancia relativa y desarrollar su perfil para el uso publico. Para ello, se debe
reflexionar acerca de las siguientes preguntas conductoras:

¢Qué fan frecuente o abundante es el recurso en la zona y regiong zQué tan
resistente es el recurso a la presencia de visitantes2 (en comparacion a los demds
recursos) gCudl es la disponibilidad del recurso a lo largo del afo? :Qué tan
representativo es el recurso para el drea, sus objetivos o motivo de creacion? (o
“Este programa es publico, djeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines

distintos a los establecidos en el programa”.
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respecto a denominaciones especiales como Sitio de Patrimonio Mundial, Sitio
RAMSAR, o Sitio Prioritario para el Area Natural Protegida)? sQué tan afractivo es el
recurso para el comun de los visitantes2. Una vez que se respondan las pregunias
conductoras para cada recurso, se deberdn identificar barreras para su desarrollo,
que podran ser de distinto origen:

Social: Conflictos sociales, inestabilidad politica, disenso entre Ias comunidades

locales, entre otros Geogrdfico o fisico: Sitio/recurso dificil de acceder y lejano,
clima extremoso, vientos fuertes, o laderas empinadas, entre ofros, Biolégico: Se
encuentra en un drea restringida, su desarrollo podria afraer depredadores o
especies indeseables, podrian afectarse procesos vitales {cortejo, reproduccion,
anidacion, reclutamiento, dreas de crecimiento), o implica riesgos de encuentros
peligrosos con fauna silvestre, entre ofros. Legal: Conflictos por acceso sin control a
recursos naturales comunes, conflictos por tenencia de la tierra, o marco legal
deficiente Cultural: Contraviene normas culturales o se confrapone con eventos
religiosos. De seguridad: Riesgo de contraer enfermedades fropicales o incidencia
de robos, dreas de alta delincuencia.

Con la informacién generada se integrard un listado de recursos atractivos para el
uso publico, con el cual puede integrarse un mapa Uil para crear la imagen
objetivo del siguiente punto en el proceso de planificacion. A partir del andlisis de
las descripciones de los atractivos del dreq, se generard la informacidon necesaria
para determinar qué actividades resultan permisibles en ella, con qué infensidades
de uso, y bajo qué régimen normativo o regulatorio. De-esto surgirdn inquietudes
para su manejo, las que serdn insumos importantes para el siguiente paso del
proceso, la definicion de unidades funcionales.

4.2 Andilisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA).

El andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenczas deberd
evidenciar y justificar la elaboracién del estudio en tanto que éste responde a una
necesidad de regular las actividades turistico-recreativas en el darea naturdl
protegida con el fin de que confribuyan al desarrollo local y no representen un
riesgo para la integridad de los ecosistemas. La matriz del FODA incluye la
descripcion de las Fortalezas y Debilidades desde el aspecto interno del manejo
del drea natural protegida y las Oportunidades y Amenazas desde los factores
externos a la misma.

5. Alcances del estudio de Limite de Cambio Aceptable

5. 1. Imagen Objetivo. Con base en el diagnéstico elaborado, se deberd describir
la situacion general ideal que se pretende alcanzar a fravés de la aplicacién de
los limites de cambio aceptable, en términos de visitacion, temporalidad, tipo de
actividades permitidas por unidad funcional de interés, infraestructura de apoyo,
areas de carga turistica, intensidades de uso, herramientas de conirol de impactos
y otros, mediante el desglose de los siguientes puntos:

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines

distinfos a los establecidos en el programa?.
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a. Unidades funcionales : : :
En funcidn de las caracteristicas del drea natural protegida, su tamafio, el nimero
sitios de interés furistico ~ recreativo que se encuentran dentro de sus limites y las
distancias entre ellos, se deberdn definir unidades funcionales a partir de accesos,
y puntos de concentracién de la actividad turistico-recreativa.

" b. Nodos de actividades.

La concentracidn de visitantes durante la visita ol Area Natural Protegidas
mediante la idenfificacion y definiciéon de sitios especificos puede apoyar por una
parte, a fortalecer el control y registro de los mismos, y por la otra, a promover la
consciencia ambiental e informar sobre las medidas de comportamiento
requerida por el usuario, previo a la visita al Area Natural Protegida.

. Recorridos primarios, secundarios, senderos interpretativos

. Es conveniente la definicidon de rutas o recorridos que permitan por una parte
conectar los puntos focales de concentracion de visitantes con los afractivos
turistico - recreativos en periodos de tiempo adecuados a las necesidades Y
demandas de itinerarios turisticos regionales. Esto se puede lograr a través de la
definicion de recorridos a través de senderos interpretativos, rutas de navegacion y
otros servicios conectados a los puntos de concentracion de visitantes.

d. Instrumentos para el manejo de impactos del visitante (Metodologia).

Las metodologias para la planeacién: del uso publico como la Capacidad de-
Carga Turistica (CCT), Limite de Cambio Aceptable (LAC), VIM, ROS vy ofrasi, utilizan
diversos instrumentos para facilitar el manejo de las actividades recreativas. Esta
facilitacion incluye los aspectos de prevencion y contol de los impactos
ambientales de los visitantes y ayudan a atender conflictos de uso de los recursos
naturales. Los que con frecuencia son ulilizados son la “zonificacién”, el
establecimiento de capacidades de carga numérica para limitar el nimero de
visitantes, la asignacion de intensidades de uso en distintas zonas con criterios
ambientales y de satisfaccion de los visitantes y la implementacion de estrategias
fisicas y administrativas en forma de reglamentos para las distintas actividades
recreativas al interior de las Areas Naturales Protegidas

e. Zonificacion y subzonificacion

De conformidad con lo establecido en la fraccion XXXIX del Arficulo 3 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la zonificacion es el
instrumento técnico de planeacion que puede ser utilizado en el establecimiento
de las areas naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en funcion del
grado de conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocacién
natural del terreno, de su uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos
dispuestos en la misma declaratoria. Asimismo, existird una subzonificacién, la cual
consiste en el instrumento técnico y dindmico de planeacidon, que se establecerd

“Este programa es pdblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa.
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en el programa respectivo, y que es utilizado en el manejo de las dreas naturales
protegidas. :

Para el uso publico, esta estrategia debe verse como una subzonificaciéon
secundaria congruente con la definida en el Programa de Manejo del Area
Natural Protegida, que establece las subzonas donde resulia admisible el uso

turistico-recreativo. Esta subzonificacion secundaria puede ser el principal método

para ordenar la distribucion de los visitantes y es, por tanto, un factor critico para
alcanzar la combinacién adecuada entre concentracion y dispersion.

En funcién de los recursos y ecosistemas presentes, su fragilidad, especificamente
su resiliencia ante los impactos causados por las actividades humanas, asi como
de la calidad de la experiencia turistica que se pretende alcanzar, se definen los
diferentes escenarios de intensidad de uso desedables para las subzonas
secundarias al uso pUblico.

La definicion o el establecimiento de limites de una subzona secundaria deben
realizarse @ manera de ‘“unidades funcionales recreativas” que permitan
asignaciones de intensidades de uso recreativo y que faciliten el manejo de la
actividad (i.e. lagunas con limites fisicos definidos, una barera arrecifal cuya
disconfinuidad sea clara, senderos interpretativos, dreas especificas de
campamento). La interconexion mediante actividades recreativas de mds de un
drea puede conformar una sola subzona recreativa, definida como recornido o
circuito de visita. ' : .

En las areas costeras y terrestres, la imagen de satélite o la fotografia aéreq, y el
uso de mapas, junto con la verificacion de campo, son herramientas que deberdn
.apoyar el proceso de subzonificacion secundaria y el frazo de los recorridos
potencidles, mientras que en el caso de las dreas marinas, la batimetria y la
caracterizacion arrecifal son los elementos bdsicos para definir los limites de
cambio aceptable de las distintas zonas recreativas.

3.2 Establecimiento de intensidades de uso (clases de oportunidad).

El concepto de intensidades de uso ha sido refomado vy adaptado de la
aplicacion del método ROS. Ahi se debe definir Ia conveniencia de establecer
intensidades de uso con base en categorias de recreaciéon y esparcimiento. Para
ello deberdn caracterizarse los escenarios naturales; es decir, las condiciones
ambientales, el tipo y duracion de los impactos, y el escenario psicoldgico para los
usuarios a partir de ia visibilidad de los impactos, las oportunidades de aislamiento
y los tipos de usos y actividades, entre otros criterios aplicables.

Si bien en esta fase del proceso la aplicacion de juicios de valor pudiera ser
controvertida, fambién se define y se establece un mercado turistico en funcién
de la calidad de la experiencia del visitante. En este sentfido, y por fratarse de
actividades de disfrute de la naturaleza, la calidad de la experiencia puede ser
“Este programa es pubilico, djeno & cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines

distintos a los establecidos en el programa".
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inversamente proporcional al nimero de encuentros con ofras personas. Un
ejemplo de esto se presenta en el moniforeo de impactos psicolégicos en el
visitante.

6. Instrumentos para la evaluacion y seguimiento del programa

6.1 Protocolos de Monitoreo de impactos de las actividades de los visitantes.

Se requiere disefiar una metodologia para el establecimiento de indicadores, su
estimacion y la definicion de estdndares de evaluacion. Es deseable que el
programa de monitoreo incluya una clasificacién de impactos del visitante de fipo
fisico, bioldgico, social y psicolégico (safisfaccion del visitante). Es claro que desde
la perspectiva del manejo ambiental sélo la medicién del impacto ambiental
debiera dar los elementos necesarios para la toma de decisiones: sin embargo,
desde la perspectiva del manejo integral del Area Natural Protegida, se requiere la
medicién de los otros indicadores temdticos. Los indicadores seleccionados
deberdn ser de facil medicion, de bajo costo y de cardcter objetivo. Se deberd
establecer el método de medicién y la frecuencia o temporalidad del monitoreo.
Finalmente, se deberdn proponer estdndares o umbrales maximos permisibles a los
indicadores seleccionados.

La definicion de los estandares refleja el escenario mdaximo de impacto permitido,
mejor definido como "limite de cambio aceptable” en la metodologia que lleva su
nombre (Stankey et al, 1985). Este es el umbral a partir del cual se deben tomar
decisiones de manejo que lleven a reducir ese nivel de impacto.

6.2 Estrategias alternativas de manejo.

Para atender la reduccion de los impactos ambientales, fisicoquimicos, sociales o
psicolégicos, una vez que los estdndares de evaluacidn se hayan dlcanzado o
rebasado, deben proponerse alternativas para el manejo del recurso, lo cual
deberd reflejarse a través de una matriz de evaluacion que facilite la toma de
decisiones cuando existe mds de una alfernativa de manejo para atender la
reduccion del impacto.

De igual manera, se deberd establecer un mecanismo para proponer estrategias
alternativas de manejo para los impactos del visitante con base en el programa
de moniforeo, asi como una mecanismo propio de evaluacion de las estrategias.
Este mecanismo, deberd poder aplicarse de manera sencilla y Ggil ante
contingencias y responder mediante acciones inmediatas cuando los umbrales de /
impacfo sean rebasados.

6.3 Participacién comunitaria , |
Se deberd incluir a las comunidades y propietarios de predios incluidos dentro del
Area Natural Profegida en la implementacion del proyecto, en términos de toma
de decisiones, obtencién de beneficios econémicos directos e indirectos, entre
ofros factores. Es por tanto necesario definir con precision la forma en que estas
comunidades podrdn participar en la planeacion e implementacién del uso
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“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa’.
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publico. Enfocdndose a la generacién de capacidades locales para la prestacion
‘de servicios furisticos, ya sea en calidad de guias, o mediante la organizacion y
formacion de pequefias empresas privadas o empresas sociales para servicios
recreativos, de hospeddje y alimentaciéon, o de fabricacién y venia de artesanias,
enfre otros. Para ello es importante definir la forma de organizacion, los temas de
capacitacion y las estructuras formales de integracion a la cadena productiva del
turismo. : : :

6.4 Administracion (Operacioén)

En concordancia con lo esfipulado en el apartado anterior, se deberd proponer la
participacion, de otras agencias gubernamentales ademds de la direccidn del
Area Natural Protegida, de manera que se identifiquen dlianzas y sinergias con
programas sociales o de promocion y desarrollo turistico local o de la region, se
reclute la asesoria de instituciones académicas o de investigacion, y se incorpore
la participacion de  organizaciones no gubernamentales y ofros inferesados que
puedan contribuir al éxito del proyecto.

7. Literatura Consultada y Recomendada.

8. Resulfados Esperados.

8.1 Documento impreso y en versidn elecirénica (WORD), en el gue se resalte de
manera clara y concisa los limites que se determinen para el drea natural
protegida correspondiente, firmado por quien lo elabora, incluyendo nimero de su
cédula profesional. - : :

8.2 Tablas, mapas, bases de datos, shapefile generados con las especificaciones
técnicas mencionadas en el aparfado “PRODUCCION Y MANEJO DE
INFORMACION: EL USO DE SIG"; encuestas, enfrevistas, fotografias, imdagenes
digitales.

8.3 Constancias documentales del proceso participativo.

9. PRODUCCION Y MANEJO DE INFORMACION: EL USO DE SIG

La produccion de la informacién cartogrdfica llevada a cabo en las diferentes
etapas descritas en los Términos de Referencia deberd adoptar las caracteristica
especificas de la informacién base que se definiran en el proyecto. '

Esta necesidad de proponer la adopcién de una base cartogrdfica Unica para el
desarrollo de todos los trabajos en ambiente SIG, asi como la adopciéon de
unidades espaciales comunes, obedece a la factibilidad de integracion de toda
Jla informacién existente de otros proyectos anteriores o sectoriales, junto con
nueva informacion obtenida de levantamiento de campo o de andlisis de
fotografia aérea o satelital.

Entre las caracteristicas generales que debe tener la informacion se encuentran las
siguientes:

“Este programa es pUblico, djeno a cualquier partide politico. Queda prohibido el uso para fines

distintos a los establecidos en el programa”.
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Edicion de la informacion cartogrdfica en ambiente SIG {nodos,
poligonos, etiquetado) o en algln ofro software compatible.

Correcta vinculacién de bases de datos asociadas a la carfografia.
Posibilidad de cruce de bases de datos.

Legibilidad de los campos de la base para una rapida interpretacion.
Empleo adecuado de tabletas de colores, achures y simbolos.

Uso de escala numérica, escala grdfica, meridiana y sistema de

coordenadas.

Salida de los mapas en formato .shp
El sistema de informacion deberd ser consfruido con insumos que

permitan una visién del territorio a una escala geogrdfica 1:50 000, con
escalas 1:10 000 6 1:5 000 para los principales centros de poblacidn. Estas
escalas podrian modificarse, previo acuerdo con los encargados del
seguimiento del proyecto, en funcidn del tamafio del municipio v la

disponibilidad de informacion.

10. Mdrco de referencia: Arﬁbifo geogrdfico de ablicacién del estudio:

a) Area Natural Protegida Reserva de la Biosfera Los Petenes

El estudio se llevard a cabo en la totalidad del poligono de la Reserva de Ia
Biosfera Los Petenes, con una vision ecoregional, analizando el contexto legal de
la subzonificacién, incluyendo todos aquellos sitios sujetos actualmente y con
potfencial para el uso publico, establecidos tanto en la porcién terrestre como en
la marina, y acordes con el apartado de subzonificacién del Programa de Manejo
de la Reserva de la Biosfera. Se deberdn considerar las diferentes moddalidades de
turismo que existen y orientarlas hacia la generacion de una propuesta donde el
turismo de bajo impacto y la educacién ambiental e interpretacion se vean
favorecidos sin menoscabo de los intereses de proteccion y conservacidn del

areaq.

b) Area Natural Protegida Area de Proteccién de Flora y Fauna Médanos de

Samalayuca
Sitios con uso o potencial turistico de las subzonas establecidas en el Programa de

Manejo:
Subzona de Uso Publico Turistico El Presén
e Poligono 1 Turistico
¢ Poligono 2 Bl Presén

c) Area Natural Protegida Monumento Natural El Cerro de la Silla

Sitios con uso o potencial turistico de las subzonas establecidas en el Programa de
Manejo: , ,

Subzona de Uso Publico “Teleférico-Santa Ana”

d) Area Natural Protegida Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas

“Este programa es publico, ajeno a cudlguier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.
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El estudio se llevard a cabo en todas aquellas zonas, subzonas o unidades con
actividad turistica o recreativa, principalmente en las subzonas:

e Subzona de Aprovechamiento sustentable de los recursos Naturales
* Subzona de Aprovechamiento sustentable de los Ecosisternas.

Con base en las unidades de manejo que defina la Direccion del Area Natural
Protegida.

e) Area Natural Protegida Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam

El estudio se llevard a cabo en el Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam,
en su porcion norte, incluyendo todos aquellos sitios sujetos actualmente y con
potencial para el uso publico localizados en Ia Laguna de Yalahau, la isla de
Holbox vy la porcién marina.

El estudio se desarrollard con una visidn regional, debiendo. considerar las
diferentes modalidades de turismo que existen y crientarlas hacia la generacién de
una o mads propuestas donde el turismo de bajo impacto y la educacién e
interpretacion ambiental se vean favorecidos sin menoscabo de los intereses de
profeccion y conservacion del sitio, establecidos en el Decreto de creqacion del
ANP.

Es importante resaltar que la CONANP no recibird los productos que no se
- enfreguen conforme a las especificaciones antes sefialadas.

Previo al inicio de los trabajos, el Beneficiario deberd reunir, con el Director del ANP
de que se frate o en su caso con el Director Regional, a efecto de coordinar
trabaijos de logistica, para el desarrollo del o los eventos, atender dudas y definir los
eventos temdticos, en su caso.

1.6 ESTUDIOS PREVIOS JUSTIFICATIVOS PARA LA MODIFICACION DE DECLARATORIAS:

Objetivo

Establecer las especificaciones técnicas y cartogrdficas para que los EPJ
confengan los elementos técnicos, econdmicos, sociales y legales que justifiquen
la modificacién de una declaratoria de ANP de competencia de la federacion.

Contenido de los Estudios Previos Justificativos

De conformidad con el arficulo 62 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Profeccion al Ambiente (LGEEPA) v 62 a 65 del Reglamento de la LGEFPA en
materia de dreas naturales protegidas, los Estudios Previos Justificativos que se
elaboren para la modificacién de las declaratorias de ANP deberdn incluir como
minimo:

Cardtula

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.
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En una cuartilla incluir: nombre del ANP a modificar, Entidad Federativa, mes y afio
de elaboracion del Estudio, fotografia que represente el proyecto y nombre del
responsable del Estudio.

Resumen Ejecutivo

Presentar, en un mdximo de cinco cuartillas, un resumen de los puntos relevantes
del estudio y la propuesta -de modificacion. Concentrar la informacion en Ia
siguiente tabla, sefialando los renglones que apliguen.

MODIFICACION ACTUAL CAUSA » PROPUESTA

Categoria

Superficie

Nombre

Ubicacién politica

Zonificacion

Poligorio

Especies

Uso de recursos

Otros {especificar)

Causas:

I=Expedicion de Decreto previo a la LGEEPA, 2= No especificado en el Decreto,

3=no corresponde a lo real, 4= especies o procesos de importancia fuera del poligono. Si considera
necesario anadir ofras causas, se deberd ser sintético

Especificaciones Técnicas

I INFORMACION GENERAL DEL AREA NATURAL PROTEGIDA (Grea original)
a) Nombre y categoria

Incluir el nombre y la categoria sefalados en el Decreto vigente del ANP que se
pretende modificar.

b) Antecedentes de proteccion

Describir en orden cronoldgico los instrumentos de proteccion del dreq, tales
como decretos federales o estatales, acuerdos sociales o privados. Senalar
nombre completo, medio y fecha de publicacién, asi como las principales
caracteristicas o disposiciones.

c) Superficie, delimitacidn, zonas y subzonas

A partir del Decreto por el que se establecid el ANP, proporcionar la siguiente
informacion:  estado 'y municipios donde se localiza el ANP, descripcion
toponimica o definicién del poligono, superficie, acciones de manejo como
vedas, reforestacidn, conservacidn u ofros contemplados en las partes
considerativa y dispositiva del Decreto. En caso de que el Decreto no incluya
alguno de estos rubros, se deberd mencionar.

“Este programa es pUblico, ajeno a cualquier pdrtido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa™.
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C AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA QUE GENERA LA PROPUESTA DE MODIFICACION

EN LA CUAL SE INCLUYAN LOS ESCENARIOS ACTUAL Y ORIGINAL (Grea original)
Los articulos 62 de la LGEEPA, 62 y 63 de su Reglamento en materia de ANP
establecen que la modificacion de las declaratorias de dreas naturales protegidas
se considerard cuando hayan variado las condiciones que originaron  su
establecimiento.  como  consecuencia de  circunstancias  tales  como
desplazamiento de poblaciones de vida sivestre bajo un régimen de proteccion,
confingencias ambientales, o por alguna otra situacion grave que haga imposible
el cumplimiento de los objetivos de su establecimiento.

En este capitulo se debe identificar las problemdticas o causas que generan la
necesidad de modificar el ANP, como minimo segun sea el caso:

l. Desplazamiento de las poblaciones de vida silvestre que se encuentren bagjo
un régimen de proteccién. Considerar extincidon, cambios en los rangos o
pairones de distribucion.

Il Confingencias ambientales, tales como incendios, huracanes, terremotos y
demds fendmenos naturales que puedan alterar o modificar los ecosistemas
existentes en el drea.

. Cudlquier ofra situaciéon grave que haga imposible el cumplimiento de los
objetivos de su establecimiento, tales como:

e Declaratorias con marco juridico obsoleto.

e Falta de informacién en la deciaratoria que establecié el ANP, de acuerdo
con lo que indica el Art. 60 de la LGEEPA. ‘

o Falia de zonificacion.

o Desarrollo de actividades incompatibles con el tipo y caracteristicas del ANP.

 Falta de regulacion de actividades por el tipo/ausencia de zonificacion.

e Cualquier ofro motivo que contribuya con el detrimento de las caracteristicas
gue dieron origen al establecimiento del ANP.

Cada problemdtica, se deberd describir con precision y comparar los escenarios
original y actual. Se deberd justificar la problemética descrita con informacién
estadistica, cientifica y georreferenciada.

lil. PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA DECLARATORIA (drea modificada)

De acuerdo con las problematicas o causas idenfificadas en el capitulo anterior,
puntudlizar las propuestas de modificacion al decreto por el cual se establecié el
ANP. Deberd explicarse detalladamente como la modificacion solucionard cada
una de las problemdticas o causas mencionadas. La informacion presentada
deberd estar claramente relacionada con el capitulo anterior (. ANALISIS DE LA
PROBLEMATICA QUE GENERA LA PROPUESTA DE MODIFICACION EN LA CUAL SE
INCLUYAN LOS ESCENARIOS ACTUAL Y ORIGINAL ).

~ “Este programa es pUblico, ajeno a cualquier parfido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.
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FNAT

PROTEGIDAS

Se requiere que cada uno de los puntos desarroliados en Ia propuesta de
modificacién incluya especificamente: : :

e Justificacion para redlizar la modificacién al Decreto; retomar brevemente o
expuesto en el punto de problemdtica del cual se deriva.

e Descripcion detallada de la modificacion, que sefiale especificamente en
qué consiste. :

® Ventajas a corto, mediano y largo plazo consecuentes de la modificacion de
la declaratoria.

° En caso de aplicar, se deberan sustentar los puntos anteriores con
informacién solicitada a CONABIO (especies), al Registro Agrario Nacional
(fenencia de la tierra); a la Comisién Nacional para el Desarrollo de Pueblos
Indigenas (poblacién indigena); a la Secretaria de Economia (concesiones
mineras), incluyéndola fambién en anexos y bibliografia.

Se sugiere incluir el siguiente cuadro resumen para facilitar la comprension del
lector;

RESUMEN MODIFICACION

Problemdtica 1... Propuesta de modificacion...
Problemdtica 2... Propuesta de modificacién. ..
Problemdtica X... . Propuesta de modificacién...

V. LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL MANEJO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA
El establecimiento de un ANP modifica la forma de uso de los recursos naturales de

un sitio especifico: Algunas actividades productivas no son compatibles o incluso -

son prohibidas, mieniras que ofras representan nuevas oportunidades econdmicas.
Esto se aplica dentro de la superficie del ANP, tanto para quienes se encuentran
ufilizando los recursos naturales al momento del decreto, como para los
potenciales usuarios. Las tensiones relacionadas con el uso de los recursos
naturales y los diferentes regimenes de la tenencia de la tierra hacen inminente
encontrar alternativas econdmicas y beneficios para los habitantes locales que
conviertan a las dreas naturales en oportunidades para el desarrollo regional
sustentable.

Aunado a ello, las acciones anfropogénicas sobre los ecosistemas generan
cambios en su estructura, composicién y funcionamiento, lo que hace necesario
disehar y poner en practica medidas efectivas para lograr que los objetivos
fundamentales de conservacion del ANP, el aprovechamiento de los recursos
naturales y el beneficio de los servicios ecosistémicos sea compatible con la
conservacion de hdbitat y su diversidad. Por ello, las actividades desarrolladas
dentro del ANP requieren lineamientos generales que permitan definir acciones

futuras para su manejo.
“Este programa es publico, ajeno a cuaiquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.
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En este capitulo se deben desarroliar detalladamente los lineamientos para:
Proteccién y preservacion

Manejo, uso y aprovechamiento

Restauracion y repoblacion

Conocimiento, investigacion y educacion ambiental

Cultura, difusion y turismo- '

Gestidn, cooperacion y financiamiento

e e © o o o

V. LOS DEMAS DATOS QUE SEAN NECESARIOS PARA SUSTENTAR LOS ESTUDIOS
PRESENTADOS

En este capitulo se deberd incluir la informacién necesaria para respaldar o
propuesta de modificacion, como: descripcién de las caracteristicas fisicas,
bioldgicas, sociales y culturales, relevancia y evaluacion ambiental, diagnédstico
social 'y econdmico, situacidon juridica de la tfenencia de la fierrq,
aprovechamientos actuales de los recursos naturales, listas de flora y fauna,
ordenamientos ecolégicos y ANP cercanas, regiones vy sitios prioritarios
establecidos por CONABIO, sitios RAMSAR, especies incluidas en alguna categoria
de riesgo por la NOM-059-SEMARNAT-2010. Si la modificacion considera ampliacion
de la superficie, se deberd incluir la descripcion de las caracteristicas bioldgicas y
la relevancia ambiental, asi como listas de flora y fauna que sustenten su
incorporacién al ANP.

VI. " BIBLIOGRAFIA
Presentar bibliografia y fuentes de informacion consultadas para elaborar el
estudio. Anexar en su caso los archivos electrénicos correspondientes.

ViI.  ANEXOS

Cualquier documento adicional que pudiera facilitar Ia comprension del Estudio
Previo Justificativo. Incluir como minimo: decretos, acuerdos, descripcion limitrofe,
listado de fauna vy flora.

Especificaciones Cartogrdficas
Se deberd elaborar cartografia digital en formato digital shapefile para el software
ArcGIS 9.x o 10.x, con las siguientes especificaciones:

» Proyeccion cartogrdfica: Universal Transversal de Mercator {UTM)
»  Datum: ITRF92
Esferoide: GRS80

Escala: dependerd del nivel de acercamiento de la vista del mapa
tematico, utilizar escalas de nimeros redondeadas a miles, por ejemplo:
1:25,000, 1:50,000, 1:100,000, 1:250,000, etc.

Vf

v

~ “Este programa es publico, gieno a cualquier partido politico. Queda prohibids el uso para fines
distinfos a los establecidos en el programa™.
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e En caso de utilizar imdagenes satelitales, éstas deben estar orforrectificadas y en

formato raster, ademds de incluir las especificaciones mencionadas en el punto
anterior.

Los mapas elaborados deberdn presentarse en el formato de g CONANP (ver
plantilas- al final del documento), en un tamafo de 11x17 pulgadas, impresos y
digitales en formato JPG {resolucion de 300 ppp).

La informacién carfogrdfica digital deberd venir dentro de una carpeta
flamada CARTOGRAFIA, y en la cual se deben incluir los archivos elecirénicos
ordenados de la siguiente forma:

Carpeta Informacién que debe contener
INSUMOS Logos, tablas, etc.
MXD Proyectos de mapas temdticos, direccionados a la
unidad “C”

SHAPES Vectores (*.shp) utilizados en cada uno de los mapas

IMAGENES Archivos raster (*.img, .tif, .rst, .grd, etc.) utilizados en
cada uno de los mapas
VISTAS Imdgenes (*.jog) de los mapas femdticos

e En caso de elaborar la cartografia con una version de ArcGis 2.0 0 mds
reciente, se solicita incluir el archivo mpk (map package) de cada vista.

e Preferentemente emplear la plantilla verfical {anexa) parao la elaboracion de
los mapas.

¢ Incluir archivo de metadatos de las coberiuras, estos deberdn contener
como minimo superficie, proyeccidén, datum, sistema de coordenadas, breve

descripcion de la cobertura, fecha y fuentes de informacion: es posible utilizar

el formato xml. Los metadatos se considerardn de particular relevancia en
caso de que la informacion sea de elaboracidn propia.

» Citar todas las fuentes de informacién cartogrdfica, precisando la institucion
de donde se obtuvo la informacién original, afo y escala.

e Colocar un modelo sombreado o una fotografia aérea de fondo en las vistas,
con la findlidad de tener una mayor referencia de Ias caracteristicas
geogrdficas del drea.

e Numerarlas figuras y hacer referencia a ellas en el cuerpo del documento.

e Mostrar en la macrolocalizaciéon de México un acercamiento a las enfidades
federativas donde se localiza el ANP, asi como a los circundantes (ver
plantilla anexa). ‘ ' ’

e Incorporar mapas temdticos.

“Este programa es publico, agieno ¢ cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.
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e Indicar en el mapa de localizacién el nombre de los estados y los municipios,
asi como localidades y vias de comunicacion principales. :

Entregables y sus Caracteristicas

El producto final deberd concentrarse en un engargolado o carpeta, que
confenga versién impresa a color (tres juegos) y version digital en disco compacto
de los siguientes productos:

1.

3.

Estudio Previg Justificativo.

Documento elaborado para la modificacion de la declaratoria gue incluya
la informacién descrita en los presentes términos de referencia.

Textos compatibles con Microsoft Word 2003 o 2010 (*.doc o *.docx) y
documentos en formato portdtil (*.pdf)

Cartografia

Informacion cartogréfica, escala 1:25,000; 1:50,000, segin sea el caso y
elaborada conforme a los presentes términos de referencia,
preferentemente la editada por el INEGI, que detalle y relacione o
informacion presentada en el Estudio Previo Justificativo.

Mapas temdticos en formato de imagen (*.jpg) y en formato portatil (*.pdf)
(resolucion minima de 300 ppp, preferente de 600 pppR).

Material grafico

Se deberd incluir un anexo fotogrdfico, videogrdfico o documental (indicando el
autor) que ilustre las caracteristicas, escenarios, problemdticas, etc., asi como los
procesos parficipativos que se llevaron a cabo con los disfintos actores e
inferesados en el proceso de modificacion. Se deberdn enfregar en dispositivo
magnético en formato digital, con una resolucién minima de 300 ppp y organizado
de forma temdtica.

“Este programa es pUblico, ajeno d cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines

distinfos a los establecidos en el programa'.
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Plantilla vertical

% I I e s

- WemBredel

Stmbologia
{Arint 10}

i : Nombre del mapa voe

“Este programa es pUblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa?”.
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1.7 ESTUDIOS PREVIOS JUSTIFICATIVOS PARA LA EXTINCION DE DECLARATORIAS:

Objetivo

Proporcionar las especificaciones técnicas, cartogrdficas, socio-econdémicas y
legales que deben de contener los estudios previos justificativos que se elaboren
para la extincion del Decreto de creacion del Area Natural Protegida.

Fundamenio legal

El sustento juridico se encuentra en el arficulo 62 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn ol Ambiente (LGEEPA); asi los correlativos del
Reglamento de la misma ley en materia de Areas Naturales Protegidas, arficulos 62
al 65. ‘

Criterios para extincién del Decreto

El Reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas, articulos 62, 63 y 64,
_prevén que procederd cuando hayan variado las condiciones que le dieron
origen, a consecuencia de:

° El desplazamiento de las poblaciones de vida silvestre gue se encuentran
bajo un régimen de proteccion.

° Contingencias ambientales, tales como incendios, huracanes, terremotos y
demds fendbmenos naturales que puedan alterar o modificar los ecosisternas
existentes en el drea.

° Cualquier ofra situacién grave que haga imposible el cumplimiento de los"
objetivos de su establecimiento.

Las propuestas deberdn referirse a uno o varios de los siguientes aspectos:

° Cambio de categoria: ésta podrd versar de un Area Natural Protegida de
caracter federal a una de cardcter estatal o municipal.

*  Extension: ya sea para aumentar o disminuir la superficie decretada
originalmente,

e Delimitacion: definir con exactitud la poligonal, ubicacién y deslinde del
Area Natural Protegida.

¢ Usos o actividades permitidas: determinar los Usos o actividades que se
realizan en el drea, a fin de proponer acciones regulatorias especificas para
la zona nucleo y de amortiguamiento.

* Zonas o subzonas: proponer una nueva zonificacion o subzonificacion para
el Area Natural Protegida, acorde a las actividades que se realizan en el
area. : ‘ -

Estructura del Estudio Previo Justificativo
Los estudios previos justificativos deberdn contener:

"“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos a los establecidos en el programa’,
34 de 44




LINEAMIENTOS INTERNOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE APOYOS PARA
LA EJECUCION DEL PROMANP-2015

1. Infroduccién: :
- En md&ximo dos cuartillas realizar una resefia del contenido del estudio
previo justificativo, sefialando los puntos relevantes Yy en que consiste Ia

propuesia.
2. Informacion general del Area Natural Protegida:
a) Nombre y categoria: sefialar los datos especificados en el Decreto por el

cual se establece el Area Natural Protegida objeto de estudio.

b) Antecedentes de proteccion:

° Especificar el objeto de conservacién del Area Natural Protegida vy las
condiciones que le dieron origen.

° Describir en orden cronoldgico, el nombre completo, medio y fecha
de publicacion del o los instrumentos de proteccidn que se hayan
emitido, ya sea, de cardcter federal, estatal o municipal, convenidos
de coordinacién o colaboracién, o acuerdos sociales o privados de
proteccion.

° Redlizar la vinculacién enfre cada instrumento de proteccidon y el Area
Natural Profegida, a fin de determinar en qué le afecta, beneficia,
impacta, perjudica, modifica, etc.

° Si-los instrumentos de proteccion incluyen superficie, delimitacion,
zonificacion o subzonificacion se deberd incluir el archivo shapefile
correspondiente.

° Adjuntar como anexos al documento, todos los instrumentos de
profeccion que le apliquen al Area Natural Protegida sin realizar
franscripciones.

c) Superficie, delimitacién, zonas y subzonas:

° Sefalar los datos contfenidos en el Decreto de creacién del Area
Natural Protegida, en caso de que no los incluya, se debera
mencionar tal circunstancia.

° En caso de que el Decreto del Area Natural Protegida no establezca
superficie o delimitacion, se deberd incluir en este apartado la
informacion oficial existente.

* Incluir mapa de locdlizacion, especificando enfidad federativa y
municipios.
° Incluir la informacién toponimica y las acciones de manejo, veda, /,

reforestacion o conservacion contenidas en el Decreto, o en su caso, /
indicar la falta de esta informacion. v , i
° De acuerdo con el Decreto de creacidon y la zonificacién o i
subzonificacion, describir los usos y actividades permitidas. f
° Indicar cudl es la zonificacion o subzonificacion del Area Natural !
Protegida de acuerdo al programa de manejo, de ser el caso.
“Este programa es pUblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso

para fines distintos a los establecidos en el programa’”.
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CONANP

PROTEGIDAS

3. - Andlisis de la problematica que genera la propuesta en la cual se incluyan

los escenarios original y actual:
° Redalizar una vinculacion enfre la problemdtica detectada y el objeto

del Decreto del Area Natural Protegida.

- Carcc’rerizcr la problemdtica o causas (ambientales, econdmicas,
sociales y legales) que generan la propuesta de extinciéon del Decreto,
estas deberdan ser identificadas y descritas bajo un andlisis previo. Las

cuales pueden ser originadas por:
= Declaratoria con un marco juridico obsoleto.

= Declaratoria que no redne los requisitos sefialados en el articulo 60
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, por haberse constituido el Area Natural Protegida

antes de las reformas de 1996,

= Actividades especificas desarrolladas en la zona Y que no son
compatibles con el fipo y caracteristicas del Area Natural
Protegida.

» Hfectos de fendmenos naturales que propiciaron €l
desplazamiento de poblaciones de fauna y deterioro de los
ecosistemas.

= Cualguier ofro mofivo que confribuya con el defrimento de las
caracteristicas que dieron origen al establecimiento del Area
Natural Protegida.

= Cambio de uso de suelo.

e Descrxbxr detalladamente los métodos uhlazodos para el andlisis de la
problemdtica detectada. Adjuntédndose como anexo al documento el
andlisis correspondiente. Dicho andlisis debe ser sustentado mediante
un método acorde a la problemdtica identificada, proponiéndose de
forma enunciativa mas no limitativa los siguientes:

Tasa de cambio de uso de suelo y vegetacion.
Estimacion de indices de diversidad y abundancia.

Andlisis de aptitud territorial.

Propuesta de viabilidad juridica acorde a la legislacion local, para el
caso de cambio de categoria a nivel local.

Cudlguier otra metodologia aplicable para los fines deseados.

I

S

. Para explicar el escenario original y actual: realizar un comparativo de
coémo se han modificado las condiciones del drea, desde la fecha de L
creacion de la misma hasta la elaboracion del estudio previo
justificativo y como ha afectado el objeto del Decreto.

“Este programa es piblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso

para fines distintos a los establecidos en el programa™.
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- 4, Propuesta de extincion de la declaratoria, ‘
Tomando en consideraciéon los criterios para la extincién del Decreto y la

problemdtica o causas identificadas, se deberd formular la propuesta.

Se deberd incluir:

° En que consiste la propuesta.
Interpretacion de los resultados obtenidos en el andlisis realizado en el

punto anterior.
° Justificacion  para redlizar la  exfincion al Decreto, ello es o

actualizacion de las hipotesis previstas en el articulo 62 del Reglamento
en materia de Areas Naturales Protegidas.

Para lo cual deberd:
Precisar la ponderacién, criterios e indicadores utilizados para la

obtencién de resultados.
Precisar la figura juridica aplicable para el cambio de categoria de

acuerdo a la legislacion local, asi como los razonamientos de hecho y
de derecho que justifiquen fal circunstancia.

5. Lineamientos generales para el manejo del Area Natural Protegida.

Se deberd redlizar una propuesta que contenga los lineamientos generales que
- permitan definir acciones futuras para el manejo del drea, mismas que deberdn
estar enfocadas en atender la problemdtica detectada y dlineadas a la nueva
categoria propuesta de conformidad con la legisiacién aplicable.

La propuesta se deberd desarrollar considerando 1os siguientes aspectos, asi como
aquellos que establezcan la legisiacion local:

° Proteccién y preservacion.

° Manejo, uso y aprovechamiento.

° Restauracién y repoblacion.,

° Conocimiento, investigacion y educacion ambiental.

° Cultura, difusion y turismo.

° Gestion, operacion y financiamiento.
6. Los demds datos que sean necesarios para sustentar los estudios
presenfados.

Deberan contener la informacion que se consideré necesaria integrar con la
finalidad de respaldar la propuesta de modificacién, como las siguientes:

e Descripcion de las caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales y cullurales,

“Este programd es pUblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos a los establecidos en el programa.
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como;
¢ Fsiografia
¢ Geologia
e Topografia
o Hidrograﬁc
o Clima
« Edafologia
e Tipos de vegetacién y usos de suelo
¢ Ceniros de poblacién
* Relevancia y evaluacion ambiental.
* Diagnéstico social y econdmico.
* Situacion juridica de la tenencia de la fierra.
* Aprovechamiento actual de los recursos naturales.

* Listas de flora y fauna, especificando aquelias especies contenidas en la
NOM-059-SEMARNAT-2010,

7. Bibliografia.

Enlistar las citas bibliogrdficas o fuentes de informacion consultadas durante Ia
elaboracion del estudio, procurando fodas las referencias mencionada en el
cuerpo del documento, figuras, tablas y anexos.

8. Lista de acronimos/siglas » _
Enlistar los acrénimos y/o siglas que se ufilicen en el cuerpo de documento vy
precisar su significado.

9. Lista de ordenamientos juridicos

Enlistar los ordenamientos juridicos que se citen en el cuerpo del documento,
indicando el nombre completo y la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

10. Anexos.

Adjuntar la informacién adicional que facilite la comprension del estudio previo
justificativo, asi como la relatoria del recorido de campo redlizado en el Area
Natural Protegida.

Enfregables y/o productos

I Estudio Previo Justificativo

Documento elaborado para proponer la extincion de la declaratoria que incluya
la informacion descrita en los presentes términos de referencia.

“Este programa es pUblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos a los establecidos en el programa.
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i Cartografia

Mapas que detallen y correlacionen la xnformouon presentada en el Estudio Previo
Justificativo con una escala de representacion adecuada a la superficie del
poligono a representar. El origen de la informacién cartogrdfica base debe ser una
fuente oficial (INEGI, SEMAR, SGM, eifc.) con una escala de andlisis lo mds
detaliada posible, preferentemente no mayor a 1:50 000.

8 Material grdfico

Anexo fotografico que ilustre las caracteristicas, escenarios, problemdticas, etc., asi
como los procesos de involucramiento que se llevaron a cabo con los distintos
actores e inferesados en el proceso de modificacién. Debidamente
circunstanciados en modo, tiempo y lugar.

Caracteristicas de los entregables y/o productos

El producio final deberd concen’rrarse en engcrgolado o carpeta, que con’fendro
fodos los productos arriba mencionados de forma impresa a color (tres juegos).

Adicionalmente cada engargolado o carpeta deberd contener la informacién
digital en disco compacto en los formatos siguientes:

L. Estudio Previo Justificativo
Textos compatibles con Microsoft Word (*.doc) y documentos en formato poridtil

(*.pdf).

fl. Cartografia ‘
Mapas temdticos en formato de imagen [*jog) y en formato portdtil (*.pdf)
{resolucion preferente de 600 ppp).

Cartografia digital en formato digital shapefile para el software ArcGis, con las
siguientes especificaciones:

. Proyeccidn cartogréfica: Universal Transversal de Mercator (UTM)

° Datum: ITRF?2

° Esferoide. GRS80

o Escala de representacion: dependerd del nivel de acercamiento de Ia vista
del mapa temdtico, utilizar escalas de nimeros redondeadas a miles, por ejemplo:
1:25,000; 1:50,000; etc.

° En caso de ulllizar imdgenes satelitales {raster), éstas deben estar
orforrectificadas y en formato IMG, ademos de incluir las especsﬁcac&ones
mencionadas en el punto anterior.

* Los mapas elaborados deberdn presentarse en el formato de la CONANP
(ver plantilias al final del documenfo), en un tamaio de 11 x 17 pulgadas, en
formato impreso y digital (*.jog, resolucidon minima de 300 oppP)

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos a los establecidos en el programa.
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* - La informacidon digital se en’rregoro en disco compacto, deniro de una
carpeta llamada CARTOGRAFIA, vy en la cual se deberdn incluir los archivos
electronicos ordenados de la siguiente forma:

Carpeta Informacion que debe contener

INSUMOS Logos, tablas, etc.

MXD  Proyectos de mapas temdaticos, d‘recmonados ala unidad *C"

SHAPES Vectores (.shp) utilizados en cada uno de los mapas

IMAGENES  Archivos raster (*.img, .if, .rst, .grd, etc.) utilizados en cada uno de los
mapas

VISTAS Imdagenes (*.jpg) de los mapas temdticos

* En caso de elaborar la cartografia con una versidon de ArcGis 9.0 o mds
reciente, se solicita incluir el archivo mpk (map package) de cada vista.

* Preferentemente emplear la plantilla vertical (anexa) para la elaboracién
de los mapas.

e Incluir archivo de metadatos de las coberturas, estos deberdn contener
como minimo superficie, proyeccién, datum, sistema de coordenadas, breve
descripcion de la cobertura, fecha y fuentes de informacion: es posible utilizar
el formato xml. Los metadatos se considerardn de particular relevancia en
caso de que la informacion sea de elaboracion propia.

» Citar todas los fuentes de informacion cartografica, precisando Ia institucion
de donde se obtuvo la informacién original, afio y escala.

* Colocar un modelo sombreado o una fotografia aérea de fondo en las
vistas, con la findlidad de tener una mayor referencia de las caracteristicas
geogrdficas del drea.

e Numerar las figuras y hacer referencia a ellas en el cuerpo del documento.

* Mostrar en la macrolocalizacién de México un acercamiento a las
entidades federativas donde se localiza el ANP, asi como a los circundantes
{ver plantilla anexa).

s
/

* Incorporar los mapas temdticos que se precisan a continuacion:
+ Locdlizacidon ‘ ’

* Superficie

¢ Fisiografia

* Geologia _ ‘ _ V _ 1/
* Topografia /}i
* Hidrografia
« Clima i

“Este programa es pUblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso ‘ (
para fines distintos a los establecidos en el programa™.
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CONANP

COBERHIN N L
5RY AT
PROTERIDAS

®

Edafologia

Tipos de vegetacién y usos de suelo

Tenencia de la fierra

Centros de poblacion.

RTP, RHP y AICAS de CONABIO.

Andilisis de vacios y omisiones de conservacion de CONABIO.

Indicar en el mapa de locdlizacién el nombre de los estados y los

municipios, asi como localidades y vias de comunicacion principales.

Material gréfico

Se deberdn enfregar en dispositivo magnético en formato digital, con una
resolucion minima de 300 ppp y organizado de forma temdfica.

“Este programa es pUblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso

!
4

%W"Ww

para fines distintos a los establecidos en el programa”.
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P

S

Plantilla vertical

Vista del
Area de
Estudio

§

=
Stmbrologis L KA T
LAl 10y

Nombire del mapa

“Este programa es publico, djeno a cualquier partidé politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos a los establecidos en el programa.
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Los recursos del PROMANP se sujetaran a la siguiente prevision de costos unitarios.

CONCEPTOS COSTOS UNITARIO

MAXIMO (HASTA)
Estudio Previo Justificativo para la modificacion o $400,000.00/estudio

extincién de declaratorias de ANP, conforme al
Proyecto de conformidad con el Anexo nimero 1,
apartados By C.

Estudios técnicos $200.000.00/estudio
Estudios de tenencia de la tierra $400,000.00/estudio
Estudios de Limite de Cambio Aceptable $200,000.00/estudio
Subzonificacion $150,000.00/estudio
Consulta $30,000.00/evento

“Este programa es pUublico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa’”.
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