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I. ANTECEDENTES

Los instrumentos de planeacion de las Areas Naturales Protegidas se conocen, a nivel mundial
como planes o programas de manejo, programas de conservacion, programas de conservacion
y manejo, planes rectores, planes directores, plan de gestion y conservacion, etc. En México
antes de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), estos
instrumentos se denominaban planes de manejo, programas de trabajo o programas integrales.

En la actualidad el Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas
(RANP), define al Programa de Manejo (PM) como: El instrumento rector de planeacion y
regulacién que establece actividades, acciones y lineamientos basicos para la operacion y
administracién del area natural protegida respectiva.

En este mismo orden de ideas, el referido Reglamento establece que el programa de manejo de
cada Area Natural Protegida, debera contener lo sefialado por el articulo 66 de la LGEEPA, asi
como la especificacion de las densidades, intensidades, condicionantes y modalidades a que se
sujetaran las obras y actividades que se vienen realizando en las mismas, en términos de lo
establecido en el decreto de creacion del Area Natural Protegida de que se trate, y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. En dicho programa se debera determinar la
extension y delimitacion de la zona de influencia del area protegida respectiva.

Ademaés, el programa de manejo contendra la delimitacion, extension y ubicacion de las
subzonas que se sefalen en la declaratoria. La Secretaria debera promover que las actividades
que realicen los particulares se ajusten a los objetivos de dichas subzonas.

Como parte de un proceso de planeacion para la toma de decisiones e instrumentacién de
acciones en un Area Natural Protegida, el PM fundamenta su disefio e implementacion en seis
ejes:

= Caracterizacion y descripcion del entorno biofisico y socioeconémico.

= Andlisis de la tenencia de la tierra, diagnéstico y problematica del Area Natural
Protegida, con base en la evaluacién del desarrollo socioeconémico local, municipal y
regional.

= Planeacioén, derivada de los procesos de diagndstico y participacion social a partir de las
cuales se establecen las lineas de accién para lograr los objetivos del Area Natural
Protegida, organizados en subprogramas de conservacion directa e indirecta.

= Subzonificacion, la cual consiste en el instrumento técnico y dinAmico de planeacion,
gue se establecera en el programa de manejo respectivo, y que es utilizado en el
manejo de las Areas Naturales Protegidas, con el fin de ordenar detalladamente las
zonas nucleo y de amortiguamiento, previamente establecidas mediante la declaratoria
correspondiente. Generada a partir de la evaluacion de las caracteristicas biologicas,
ecoldgicas y del uso del territorio, asi como los ordenamientos territoriales vigentes, todo
ello en congruencia con lo previsto por los articulos 47 Bis y 47 Bis 1 de LGEEPA.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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= Reglas Administrativas.
= Evaluacion de la integracion funcional del sistema.

[I. ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA CADA CONCEPTO DE APOYO.

La Propuesta de Trabajo que deberan presentar los interesados para el desarrollo de las
actividades correspondientes a cada uno de los conceptos de apoyo, se debera basar en lo
previsto en los presentes Términos de Referencia (para todos los rubros del presente concepto
de apoyo se deberan incluir referencias bibliograficas actuales correspondientes a los
documentos utilizados, asi como una propuesta de calendario para el desarrollo de los trabajos
0 actividades sin rebasar el afio del ejercicio fiscal correspondiente).

1.1 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA:

l. Estudios técnicos: Consiste en la descripcion de las caracteristicas fisicas,
biolégicas, sociales y culturales del Area Natural Protegida correspondiente, en el
contexto nacional, regional y local. Asi como el diagndstico y problematica de la
situacion actual del Area Natural Protegida en el contexto ecosistémico,
demografico, social y econémico.

Este apartado debera contener lo siguiente:

1. Localizacion y limites.

2. Caracteristicas Fisico-Geogréficas.

3. Caracteristicas Biologicas.

4. Vocacion Natural del Uso de Suelo.

5. Diagnéstico y Problematica de la Situacién Ambiental.

En este rubro se estableceran con claridad las caracteristicas relevantes de la zona que
permitan identificar el valor ecoldgico, social, cultural y econémico del Area Natural Protegida;
asi como identificar y diagnosticar la probleméatica ambiental y social y econémica de la misma.
La informacién debera ser la méas reciente, actualizada y validada mediante observaciones de
campo y referencias bibliograficas en el texto.

1. Localizacién y limites

Tomando como referencia el plano oficial de Area Natural Protegida, en este apartado se
estableceran los datos geograficos principales del area correspondiente, incluyendo
georreferencias con las siguientes caracteristicas: Proyeccion UTM con Datum de referencia
ITRF92 y un Elipsoide GRS80.

Se debera presentar un mapa general de ubicacion dentro del texto y una carta general de
ubicacion que indique el estado en el que se encuentra y los estados colindantes, dentro del
anexo cartografico.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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2. Caracteristicas fisico-geograficas
Se describiran las siguientes caracteristicas:

Geologia: Describir a grandes rasgos la historia geoldgica que ha dado origen a la
diversidad litologica, las fgrmas de los estratos, las provincias morfotectonicas, etc., de la
region donde se ubica el Area Natural Protegida.

Geomorfologia y suelos: Descripcion de los suelos del area de estudio basada en las
cartas edafolégicas del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI),
asi también en lo posible si es que existe la informacion describir en forma detallada la
caracterizacion que refleje no solo la complejidad fisiografica de la region, sino también las
relaciones entre el relieve, el material parental y las caracteristicas de los suelos.

Clima: De acuerdo a la clasificacion climatica de Koppen modificada por Enriqueta
Garcia, se describiran los grupos climaticos, temperaturas promedio, precipitacion
mensual y anual, vientos dominantes indicando su direccién y velocidad y fendmenos
meteoroldgicos importantes.

Hidrologia: Se deberan mencionar los principales cauces perennes e intermitentes,
volumenes, calidad de agua, pozos y su ubicacién, disponibilidad, estacionalidad y
accesibilidad; debera realizarse la identificacion de cuencas y subcuencas sefialando la
relevancia del Area Natural Protegida para las mismas.

Oceanografia.- En areas marinas costeras, e insulares indicando caracteristicas
topograficas del litoral y el area marina, batimetria, geologia fisica e histérica, el régimen
de mareas, corrientes marinas dominantes y parametros fisicoquimicos como los rangos
de temperatura estacional del mar, salinidad, oxigeno disuelto y pH.

Perturbaciones.- Describir los fendmenos naturales de mayor relevancia que han
causado en forma histérica y recurrente o periddica perturbaciones a los ecosistemas,
tales como huracanes, incendios forestales, sequias (preferentemente de acontecimientos
de hace dos afios) etc. (maximo dos cuartillas)

3. Caracteristicas biolégicas

Se describiran las caracteristicas biol6gicas de la region y de ser posible se haran
evaluaciones econémicas de los ecosistemas existentes para estimar la biodiversidad se
usaran indices como el de Shannon-Wienner u otros (incluir referencia); asi también sera
necesario hacer evaluaciones del Area Natural Protegida como centro de origen y
diversificacion natural (si aplica) para mostrar su importancia como corredor ecolégico entre
regiones.

Para mejor desarrollo de este apartado deberan considerarse los siguientes elementos:

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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Vegetaciobn o ambiente marino.- Se describirdn los tipos de vegetacion segun la
clasificacion de Rzedowsky o alguna equivalente considerando la vegetacion propia de
ecosistemas terrestres y dulceacuicolas o ambientes marinos, describiendo las
comunidades de interés particular, distribucidbn espacial y superficies ocupadas,
diferenciando entre especies primarias, secundarias y ruderales y describiendo los estados
de conservacion, distribucién de especies en riesgo o0 emblematicas y refiriendo las especies
de uso tradicional, comercial o doméstico en el Area Natural Protegida; primero deberéa
describirse la flora acuética (marina y de aguas interiores) y luego la terrestre. Esta
caracterizacion debe incluir una revision de los trabajos realizados anteriormente en el area
de estudio, asi como verificaciones rapidas en campo.

Fauna.- Este rubro debera incluir la distribucién y abundancia de las especies de fauna
existentes en el Area Natural Protegida de que se trate, agrupandolas por grupo taxonémico,
relacionandolos con la descripcién de la vegetacion y describiéndolos por nivel taxonémico
descendente del mas complejo al mas simple (mamiferos marinos y terrestres, aves marinas
y terrestres (residentes, migratorias, continentales, etc.), reptiles (marinos y terrestres),
anfibios, artrépodos, etc.) ademas de indicar la importancia particular de algunas especies
debido a su categoria de riesgo (segun la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo.) o importancia comercial, doméstica, tradicional o ritual. Debera
realizarse la descripcién de la fauna acuatica (marina y de aguas interiores) seguida de la
fauna terrestre. Se debe en su caso, incluir la fauna exética relevante.

Servicios ambientales.- Deberan describirse con claridad los servicios ambientales que
brinda el Area Natural Protegida. Ejemplo: la provision del agua en calidad y cantidad; la
captura de carbono, de contaminantes y componentes naturales; la generacion de oxigeno;
el amortiguamiento del impacto de los fendbmenos naturales; la modulaciéon o regulacion
climatica; la proteccién de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida; la
proteccién y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion, entre otros.

4.Vocacion natural del uso del suelo

Se elaborard una evaluacion la vocacion natural del suelo, aptitud y capacidad del mismo,
con el objeto de conocer si el aprovechamiento del que es objeto se realiza adecuadamente.
La evaluacion se centrara en usos actuales, analizados en el contexto de usos pasados y
sus niveles futuros.

La informacién deberd contener cartografia representativa tanto de la vocacion natural del
uso como de su uso potencial y actual.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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5. Diagndstico y problemética ambiental

El objetivo del diagnostico es identificar, distinguir y jerarquizar la problematica del Area
Natural Protegida, con base en los elementos estudiados en el apartado de descripcion del
area. Se analizaran los procesos naturales y humanos que determinan las condiciones
actuales de uso de suelo, contaminacién, uso inadecuado de los ecosistemas y su
biodiversidad, degradacion de los ambientes naturales, etc., en el contexto ecosistémico,
social y econémico.

En este apartado se citaran, sin calificar o responsabilizar, los principales problemas y sus
origenes, asi como las amenazas presentes en el Area Natural Protegida, se deberan
identificar las probables causas y se estableceran las posibles soluciones que puedan tener
esos problemas o los focos de atencion que requiera el area.

Se debera hacer un uso correcto de las palabras “problema” y “problematica” (para un
conjunto de problemas).

a) Ecosistémico

En este apartado debera hacerse un andlisis de especies de importancia cinegética,
comercial, medicinal, alimenticia, simbdlica o con algun otro uso potencial, asi como las
especies carismaticas o aquellas endémicas, 0 en riesgo (amenazadas, en peligro de
extincion y las sujetas a proteccion especial); sefialando también las especies introducidas o
exbticas y su capacidad de colonizacibn como potenciales causas de desequilibrio
ecoldgico.

Se debera realizar el andlisis de la distribucion y abundancia de las especies de importancia,
considerando los cambios histéricos en dichos parametros, asi como las causas de
variacion.

En este contexto la descripcion debera sefialar:

o Especies

Su importancia

Volumenes de los aprovechamientos en el Area Natural Protegida

Ubicacion geografica de los productores o usuarios

Valor de produccion por actividad econémica por grupo social y total del Area Natural
Protegida.

e Administracién y programas de manejo

Es importante que se evalle y analice tanto la capacidad de carga de las poblaciones y el
ecosistema, como la de recuperacién, considerando los impactos sociales que se han
generado y que ademas estan ligados a las actividades productivas.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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Se debera describir la existencia de yacimientos minerales y pétreos, en su caso, analizando
la situacion de su aprovechamiento sefialando su area de distribucion y potencial de
explotacién, el grado de perturbacién, contaminacion e impacto ambiental ocasionados en el
ecosistema o su biodiversidad, asi como el grado de recuperacién del mismo y uso actual
del terreno.

Asimismo, deberan analizarse las posibles causas de deterioro del suelo y de la calidad del
agua, estableciendo los criterios para su conservacion.

b) Demogréfico y socioeconémico

En este apartado debera de citarse de manera clara y precisa la informacion
socioeconémica de las personas que residen en el Area Natural Protegida, asi como los
mecanismos de vinculacion entre el Area Natural Protegida. Asimismo, se describiran los
datos relacionados con la poblacion total, sexo, edad y hablantes de lenguas indigenas,
condiciones de salud y alimentacion, asi como el grado de escolaridad. Ademéas de una
breve descripcion de los servicios sociales (medios de comunicacion y transporte, agua
potable, luz eléctrica, drenaje, educacién, salud, recreativos y culturales, entre otros, con los
gque cuenta el area.

Con respecto al contexto social habra que identificar, en su caso, las organizaciones locales,
sus autoridades tradicionales, usos y costumbres. Habra que identificar los aspectos
culturales vinculados con el desarrollo de la vida social de las comunidades sefialando
fiestas y ritos de orden religioso o tradicional, muasica, gastronomia, vestido, vivienda y
produccién artesanal.

Para asumir que la mayor parte de los efectos ambientales de las actividades humanas y los
patrones de uso del suelo y los recursos estan determinados por los procesos que ocurren
dentro de la sociedad, es necesario conocer la estructura de los sistemas sociales al interior
del Area Natural Protegida, por lo que en este apartado se debera plantear la dinamica
poblacional al interior del Area Natural Protegida, especialmente en los aspectos
relacionados con tendencias demograficas, movimientos migratorios, educacién y salud. Asi
como los principales procesos socioeconémicos, internos o externos, que representan, a
corto, mediano y largo plazos, zonas de presion o areas de oportunidad para regular o
promover el aprovechamiento de los recursos del Area Natural Protegida, incluyendo los de
uso turistico, asi como las practicas y aprovechamientos tradicionales de los recursos.

Las formas de produccioén, organizacion social de los procesos productivos y su vinculacion
con los procesos de apropiacion de los ecosistemas y su biodiversidad y de los productos
del trabajo. La estructura de la produccion y la importancia que tiene cada una de las
actividades econémicas que se desarrollan en el area con base en el valor de la produccion
y numero de personas dedicadas a la actividad, sistemas de produccion, equipamiento,
organizacion social para la realizacion de estas actividades, evaluando el ciclo costos-

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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beneficio del aprovechamiento de los ecosistemas y su biodiversidad para los propietarios y
usufructuarios de los mismos, en relacion con el impacto ambiental para el Area Natural
Protegida. La situacion de mercado de los principales productos derivados del
aprovechamiento de los ecosistemas y su biodiversidad, las condiciones para la produccion,
la organizacion familiar, asi como el grado de desarrollo de las técnicas productivas y la
presion sobre los ecosistemas y su biodiversidad.

! La descripcién del contexto econémico debera tomar como base la informacién mas reciente generada por el INEGI referente
a la poblacion econémicamente activa (PEA), las principales actividades productivas por sector, incluyendo volimenes, precios,
asi como aquellas relacionadas con el aprovechamiento y usos consuntivos y tradicionales de los ecosistemas y su
biodiversidad.

1.2 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA:

Estudios de tenencia de la tierra: Consiste en el analisis de la situacion de los diversos
regimenes de propiedad que se presentan dentro del Area Natural Protegida
correspondiente.

Este apartado debera contener, con respecto al area natural protegida correspondiente:
1. PROPIEDAD PRIVADA

2. PROPIEDAD PUBLICA

3. PROPIEDAD SOCIAL

Se describirdn de manera clara y precisa los diversos regimenes de tenencia de la tierra que
existen dentro del Area Natural Protegida ?; ademas de indicar la extension y situacion de la
propiedad privada, social y publica. Asimismo, debera incluir informacién de los procesos de
parcelamiento de los ejidos, incluyendo la mencién de los conflictos agrarios existentes y si
existen parcelas o ejidos inscritos al Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares (PROCEDE). Se debera integrar y entregar la cartografia que respalde
la informacién, indicando las fuentes oficiales de la misma.

2 Se deberan basar en informacion oficial del Registro Agrario Nacional, oficinas de los catastros municipales, registros
publicos, etc. Asimismo, se deberan citar en el resultado final de los trabajos las referencias a los documentos oficiales y en su
caso a las demas fuentes utilizadas para tal efecto.

1.3 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA:

Subzonificacion: Consiste en la delimitacion cartografica del manejo del Area Natural
Protegida, con el fin de ordenar detalladamente las zonas nucleo y de amortiguamiento,

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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previamente establecidas mediante la declaratoria correspondiente, asi como la delimitacion
y definicion de la Zona de Influencia correspondiente.

Previo al inicio de los trabajos, los responsables de su integracion se deberan reunir, con el
personal técnico de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, a efecto de
coordinar trabajos, aclarar dudas y definir con base en la categoria del Area Natural
Protegida correspondiente, las subzonas que podran establecerse en el Area Natural
Protegida, en términos de la legislacion aplicable.

Este apartado debera contener, acorde con la superficie y los limites del Area Natural
Protegida correspondiente, los siguientes elementos:

a) Ordenamiento ecoldgico

Se hard una breve descripcion del ordenamiento u ordenamientos publicados, para la zona
donde se encuentra el Area Natural Protegida, sean éstos de caracter estatal o municipal.
Considerando aquellas unidades de gestion ambiental (UGA) que correspondan al area.

b) Zonificacion y subzonificacion

Mediante las declaratorias de las Areas Naturales Protegidas, se establecen una o0 mas
zonas nucleo y de amortiguamiento, segun sea el caso, las cuales a su vez, podran estar
conformadas por una o mas subzonas, que se determinaran mediante el programa de
manejo correspondiente, de acuerdo a la categoria de manejo que se les asigne.

En el caso en que la declaratoria correspondiente s6lo prevea un poligono general éste
podra subdividirse por una o0 mas subzonas previstas en el articulo 47 Bis de la LGEEPA
para las zonas de amortiguamiento, atendiendo a la categoria de manejo que corresponda.

La subzonificacion incluird dos niveles:

= La del Area Natural Protegida, en cuyas zonas y subzonas deberan especificarse las
actividades permitidas y no permitidas en cada una de ellas, asi como, en su caso, las
limitaciones, condicionantes y modalidades a que dichas actividades quedaran sujetas
de acuerdo a la Declaratoria del Area Natural Protegida, la LGEEPA, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables.

= Lade la Zona de Influencia, que es la superficie aledafa a la poligonal del Area Natural
Protegida que mantiene una estrecha interaccién social, econdmica o ecoldgica con
ésta y cuya extension sera definida por el grupo de trabajo de acuerdo a la importancia
de los factores que se mantienen en interaccion. Para ésta zona se propondran los
usos para proteger el ambiente y aprovechar sustentablemente los ecosistemas y su
biodiversidad en la realizacion de actividades productivas.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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b.1) Criterios de Subzonificacion

Se definiran utilizando como base los criterios aplicables a la categoria del Area Natural
Protegida y al diagnédstico del area, para ello se tomara en cuenta lo sefalado en la
LGEEPA y la declaratoria correspondiente.

Debera considerarse cuidadosamente la descripcion y el diagnostico del Area Natural
Protegida, haciendo un andlisis de manejo incluyendo el enfoque de cuencas y basados en
criterios ecolégicos, de uso, operativos y socioecondmicos, entre otros. En este apartado se
listar&n los principales criterios técnicos utilizados.

Con la cartografia disponible y sometiéndola al tratamiento que permite la paqueteria
convencional de Sistemas de Informacion Geogréfica y los procesos de georreferenciacion
satelital, se trabajarAn como coberturas las categorias de uso actual y potencial del suelo en el
area.

Es necesario considerar también que la operatividad de la subzonificacion depende de su
reconocimiento por la poblacion local y de la distribucion de las actividades productivas en el
territorio, por lo tanto deber& buscarse a través de mecanismos de planificacion participativa, de
concertacion y manejo basado en las comunidades locales, el establecimiento de un esquema
efectivo del Ordenamiento Territorial.

b.2) Metodologia

Dado que la subzonificaciébn es parte fundamental de los programas de manejo, debera
elaborarse poniendo especial cuidado en la aplicacién de cada uno de los criterios técnicos
establecidos, con la finalidad de tener poco margen de rechazo por parte de los revisores del
proyecto.

Esta subzonificacidbn se generara a partir de la evaluacion del uso del territorio con tres
subprocesos clave:

= Evaluacion de la aptitud del territorio (entendiéndose como el mejor uso que se le puede
dar al suelo tomando en cuenta sus atributos naturales y socioeconémicos, los cuales
estaran referidos a las unidades de paisaje: los atributos naturales consideraran ademas
de la informacion analitica basica, informacion integral de limitantes de los suelos,
amenazas naturales, degradaciones y calidad ecoldgica de los ecosistemas y su
biodiversidad; los atributos socioecondmicos tomaran en cuenta las politicas economicas,
condiciones de mercado, usos y costumbres, sistemas productivos dominantes y
conflictividad social (Massiris, 2000).

» Evaluacion de los conflictos de uso y sus tendencias y determinacion unidades de gestion

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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ambiental).
» Evaluacion del desarrollo socioecondémico a nivel municipal y regional.

Se puede utilizar el sistema elaborado por The Nature Conservancy en el afio 2000 denominado
Esquema de las cinco S* para la conservacion de sitios: un manual de planificacion para la
conservacion de sitios y la medicién del éxito en conservacion. El nombre del “esquema de las
cinco S” se refiere a los cinco elementos que los componen y que en inglés, comienzan con la
letra s: systems (sistemas), stresses (presiones), sources (fuentes), strategies (estrategias) y
success (éxito). La logica tras el esquema de las cinco S es simple. Se trata de mantener
localizaciones viables de objetos de conservacion; es decir, mantener un sitio funcional.

Por definicién, las localizaciones viables no se encuentran bajo presiones significativas, por lo
tanto, las presiones deben eliminarse para asegurar objetos de conservacién viables.
Logicamente, existen dos maneras de disminuir la presién y mejorar o mantener la viabilidad de
los objetos de conservacién. La primera consiste en mitigar las fuentes que estan causando las
presiones, asumiendo que la presion desaparecera si se elimina la fuente; la segunda consiste
en reducir directamente las presiones que pueden persistir aun cuando la fuente se elimina.

Asi, se desarrollan y se llevan a cabo estrategias de conservacion que (1) mitigan o eliminan las
fuentes criticas de presion (es decir, mitigacion de amenazas) y (2) reducen directamente las
presiones persistentes (es decir, restauracion). Las medidas del éxito en la conservacién evallan
gué tan efectivas son las estrategias para mitigar las amenazas criticas (medida del estado y
mitigacién de amenazas) y como responde la viabilidad de los objetos de conservacion (medida
de salud de la biodiversidad). Estas medidas también proporcionan ideas para revisar las
estrategias segun sea necesario de manera que, si bien el propdsito de este instrumento no
contempla la subzonificacibn de manera directa o inmediata, resulta Util para construirla, en
funciébn de que ésta constituye precisamente una de las estrategias empleadas para la
conservacion de sitios.

La evaluacion requiere tres procesos sucesivos: el analisis de cambio de uso, la evaluacion de la
aptitud natural y la evaluacién de la viabilidad socioeconémica de dicha aptitud.

Generar informacion referente a la cobertura vegetal y de los usos del suelo actual dentro de las
ANP, utilizando imagenes de satélite del sensor LANDSAT, para los afios 2006 (0 mas reciente),
2000 y una fecha mas de los afios 90. La capa base se obtendra de la imagen mas reciente con
un realce espacial a 15 metros (a partir de la banda pancromatica). La leyenda de trabajo sera
de acuerdo a la cobertura de uso de suelo y vegetacién del INEGI Serie Il apegado al
Diccionario de datos de Uso de Suelo y Vegetacion.

A partir de la capa de uso de suelo y vegetacién actualizada (2006 o mas reciente), obtener con
el método de Interpretacion Interdependiente de la FAO la informacion referente a las otras
fechas de andlisis (2000-90’s).

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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Con las capas de uso de suelo y vegetacion de cada fecha (90’s, 2000, 2006 o mas reciente),
obtener por aritmética de mapas la diferencia entre cobertura, y elaborar el mapa de dindmica de
cambio dentro del periodo e identificar aquellas zonas que presenten una mayor presion por
actividades humanas.

La aptitud natural, por su parte, corresponde al potencial de uso de cada unidad de paisaje de
acuerdo con su vocacion natural. La valoracion de la aptitud natural se hara a partir de los
atributos naturales de las unidades de paisaje, para cada una de ellas se definira su aptitud
para uno o varios tipos de politicas de aprovechamiento del sistema que pueden ser agricolas,
pesca, acuacultura, pecuarias, mineras, industriales, de recreacién, conservacion, construccion
y politicas de proteccion.

Esta aptitud natural del territorio ser4 sometida a una segunda evaluacién considerando ahora
su viabilidad socioeconémica, en términos de las politicas de desarrollo, condiciones del
mercado, la conflictividad social existente, las caracteristicas del ordenamiento territorial, las
areas indigenas y valores culturales asociados.

Como resultado de la aplicacién de estos criterios se obtendra un valor de aptitud de cada
unidad de paisaje para cada tipo de utilizacion de la tierra. Las unidades contiguas que
presenten valores iguales podran regionalizarse para sefialar espacios 6ptimos para cada tipo
de utilizacion. El andlisis conjunto de toda esta informacion da por resultado el mapa de aptitud
del territorio. Este producto representa un insumo para la identificacién de las subzonas de
manejo que se definiran para el area natural protegida.

Con el objeto de prevenir, controlar, corregir y, en su caso, revertir los desequilibrios del
desarrollo local se realizard una valoracion del desarrollo local a partir de la evaluacion del
grado de desarrollo socioeconémico local, municipal y regional actual y sus tendencias, del
potencial natural de desarrollo local, municipal y regional y del grado de conflicto entre el
potencial natural y el desarrollo socioeconémico actual y sus tendencias.

Para realizar esta evaluacion el consultor elaborarda un indice compuesto de desarrollo
socioecondmico y humano actual, construido a partir de las variables socioeconémicas,
simultdneamente se generard un indice de potencial natural, basado en la presencia de
recursos con valor econémico y su conversién potencial en bienes y servicios ambientales
obteniéndose un mapa de potencial natural de desarrollo regional.

b.3) Subzonas y politicas de manejo

Deberé describir claramente para cada una de las subzonas: los datos sobre los ecosistemas,
fendmenos, problematica y actividades productivas presentes en la zona, sitios 0 parajes mas
conocidos, asi como la justificacion técnica-operativa del establecimiento de la misma. Todo ello
acorde con lo previsto en la LGEEPA.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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Los lineamientos o politicas de manejo se incluirdn en una matriz de zonificacién presentada
como tabla de actividades permitidas y no permitidas. Bajo el siguiente esquema:

Actividades Actividades
permitidas no permitidas

= El enunciado de actividades deber& ser concreto y conciso evitando aquellos que puedan
dar origen a ambigledades, para lo cual se debera tomar en consideracion el listado de
actividades que para tal efecto facilite el personal de la CONANP.

La lista de actividades deberéa presentarse siempre en orden alfabético.

1.4 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA:

Consulta: Consiste en facilitar la logistica de los eventos, a efecto de que la CONANP por
conducto del Director de ANP o Director Regional, segun sea el caso, lleve a cabo la consulta
publica del programa de manejo de un Area Natural Protegida, o de su respectiva modificacion,
invitando a participar a la misma a los habitantes, propietarios y poseedores de los predios
incluidos en las Areas Naturales Protegidas correspondientes, a las dependencias competentes,
los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, en su caso, asi como de las
organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas interesadas.

Previo al inicio de los trabajos, el responsable de su ejecucion se debera reunir, con el personal
técnico de la CONANP, a efecto de coordinar trabajos de logistica para el desarrollo de los
talleres, atender dudas y definir los talleres tematicos, en su caso.

Se deberan realizar los talleres necesarios (al menos uno) a fin garantizar la participacion de la
mayoria de los actores referidos en parrafo anterior; de preferencia, deberan ser talleres
teméticos considerando las actividades productivas que se realizan dentro del Area Natural
Protegida. Se debera facilitar la logistica para la organizacion y realizacién del o los talleres, asi
como los insumos, materiales y equipo necesarios para tal efecto.

Como resultado de los talleres, se deberan entregar los siguientes productos:

> Memorias de la realizacion de los talleres. En las cuales se sefalaran con claridad, entre
otros puntos: las aportaciones efectuadas por los participantes (conforme al formato que
para tal efecto entregue el personal de CONANP), para enriquecer el contenido del
programa de manejo respectivo, listas de asistencia firmadas por los participantes.

> Fotografias de los trabajos realizados durante los talleres.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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» Todos los productos se deberan entregar de forma impresa y en version electrénica en
formato WORD y PDF.

Los recursos del PROMAANP se sujetaran a la siguiente prevision de costos unitarios.

CONCEPTOS COSTOS UNITARIO MAXIMO (HASTA)
Estudios técnicos $200,000.00/estudio
Estudios de tenencia de la tierra $400,000.00/estudio
Subzonificacion $150,000.00/estudio
Consulta $80,000.00/evento

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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