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Antecedentes y Contexto del




Turismo en Areas Protegidas




La creciente visitacién turistico-recreativa a las Areas Protegidas (AP) es una
realidad mundial. A partir de esta tendencia, el estudio, discusion e investigacion
del fendmeno turistico y recreativo en las Areas Protegidas ha ido acrecentandose
también en foros y organismos internacionales. Actualmente esta clase de turismo
ha sido reconocido en diversas convenciones y declaraciones como una oportunidad
de desarrollo sustentable. Sin embargo esta actividad puede amenazar al
patrimonio natural y al cultural, pues se han registrado experiencias internacionales
que demuestran que ésta causa impactos negativos en el contexto natural, social
e incluso econémico de las Areas Protegidas —por la infraestructura y los proyectos
turisticos no planificados, o por visitaciones no reguladas ni programadas.

Este crecimiento en visitacién, asi como el interés por manejarlo apropiadamente,
es un fenémeno que también se replica en México dentro de las Areas Protegidas
Federales (APF). Estudios de la Secretaria de Turismo (SECTUR) han encontrado que
las Areas Protegidas —en particular las protegidas— son los destinos favoritos para
desarrollar actividades de ecoturismo, turismo de naturaleza y de aventura.

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) estima que alrededor
de 5.5 millones de turistas visitan anualmente las APF de todo el pais, y éstos dejan
una derrama econdmica por la prestacion directa del servicio turistico calculada en
3,000 millones de pesos anuales. Este segmento del turismo dentro de estas areas
debe verse como una gran oportunidad para el desarrollo de México, siempre y
cuando la actividad:

1.0torgue valor significativo a los elementos naturales del &rea.
2.Genere derrama econdmica a la poblacion local y
3.No modifique ni ponga en riesgo el entorno natural del &rea.

El turismo se percibe como una oportunidad que puede generar ingresos para la
conservacion y para las comunidades locales dentro y alrededor de las Areas Protegidas.
Las amenazas y oportunidades que presentan, por otra parte, dependen del tipo de
fendmeno turistico que se presenta en las diversas Areas Protegidas del pais.

El fendmeno turistico esté relacionando tanto con su desarrollo como con el
manejo de esta actividad —planeacion y acciones. El desarrollo esta relacionado
con el nivel de visitantes, la tipologia del visitante, la inversion turistica y los

impactos del turismo. El manejo —para el caso de la CONANP— tiene que ver con
las précticas de manejo e instrumentos, como el cobro de derechos aplicados
para la conservacién del Areas Protegidas.

Se ha observado que el turismo es heterogéneo en estas reas ya que en cada
una de ellas existe un nivel diferente de visitacion que depende de diversos
factores: su relacién con el contexto turistico regional donde se encuentra, los
atractivos focales y los complementarios que contiene, asi como el desarrollo de
infraestructura y los servicios turisticos provistos. Al mismo tiempo es claro que
el manejo del turismo por cada Area Protegida es variable y se encuentra en
diferentes niveles de avance ya que dependen de las capacidades institucionales
y recursos existentes en cada una de ellas.

Desde esta perspectiva, es necesario contar con politicas y lineamientos en el
plano institucional para abordar las necesidades y aprovechar las oportunidades
especificas de cada APF y del Sistema de Areas Naturales Protegidas a nivel
nacional, asi como establecer un hilo conductor que induzcan a los diferentes
actores a nivel federal y local a generar sinergias a fin de lograr objetivos comunes
hacia un desarrollo integral sustentable del turismo en Areas Protegidas.

Por ello, atendiendo al marco institucional vigente y al momento de transicion
politica nacional que hoy se vive, la CONANP desarrollé en el 2006 su Estrategia
Nacional para un Desarrollo de Sustentable del Turismo y la Recreacién en las
Areas Protegidas de México. Esta Estrategia es un documento interno que define
los lineamientos y las acciones que la institucion desea instrumentar para incrementar
y manejar 6ptimamente esta actividad en las APF.

Para esta nueva administracion federal, la CONANP vuelve a esta Estrategia
como la base para desarrollar los componentes programaticos descritos en el
presente Programa de Turismo en Areas Protegidas 20062012 con la finalidad
de coordinar con sus contrapartes gubernamentales y socios no gubernamentales
y privados —las prioridades y acciones que se desean instrumentar a corto,
mediano y largo plazo. El objetivo de la CONANP es enfocar y sumar esfuerzos
con los actores interesados para expandir el turismo en Areas Protegidas y que
este se realice en un marco de sustentabilidad econémica, social y ambiental.






Objetivo General

Lograr que el turismo contribuya a la conservacion y desarrollo sustentable de
las Areas Protegidas Federales y areas con otras modalidades de conservacion
como una alternativa econémica que beneficie a las comunidades y usuarios
locales.

Objetivos Particulares
Identificar, a través de dos objetivos estratégicos el cambio definitivo que debe
perseguirse a largo plazo referente al manejo y desarrollo del turismo en las APF.

1. Control y Mitigacion de Impactos del Turismo

Que la CONANP realice un manejo de visitantes y control del turismo que
prevenga y mitigue los impactos negativos a favor de la conservacion del
patrimonio natural y cultural de las Areas Protegidas.

2. Desarrollo Sustentable del Turismo

Que la CONANP, en coordinacion con otras instituciones, apoye el desarrollo
sustentable del turismo en las Areas Protegidas Federales y &reas con otras
modalidades de conservacion como herramienta de proteccion, manejo y
restauracion en beneficio de las comunidades y usuarios locales.






* —




iNnea de trango

Para lograr los objetivos se establecieron diversos ejes centrales, aglutinados en
tres grandes lineas de trabajo:

1. Desarrollo y aplicacion efectiva de instrumentos para el manejo de
impactos: se concentra en la aplicacion efectiva de instrumentos de politica
ambiental ya existentes, y que resultan Utiles para el manejo del turismo.

2. Apoyo a infraestructura y proyectos turisticos sustentables:
a partir de una evaluacion y diagnéstico de la infraestructura existente y de
los proyectos apoyados en los Ultimos afios, la Comision se enfocara a orientar
recursos e incentivos de manera coordinada con otras instancias de gobierno
para la consolidacion de proyectos viables en términos ambientales, sociales
y financieros, y también para el afianzamiento y desarrollo de la infraestructura
turistica, buscando minimizar los impactos negativos potenciales.

3. Desarrollo de conocimientos y capacidades para un desarrollo
sustentable del turismo: abordaré las necesidades de capacidades y
conocimientos de la dimensién humana o recurso humano al interior de la
CONANP y de otros actores del turismo como los prestadores de servicios
turisticos comunitarios y privados, también incluye la necesidad de informacion
por parte de los visitantes actuales y potenciales.



ACCIONes generales por linea de traalo




1. Desarrollo y aplicacion efectiva de instrumentos para el manejo de
impactos.

La principal labor de la CONANP ha sido la conservacion del patrimonio natural,
a través del manejo y administracion de las Areas Protegidas.

Para que se dé un manejo adecuado de los impactos del turismo en las Areas
Protegidas, el Programa de Turismo ha identificado la aplicabilidad de los siguientes
instrumentos de politica ambiental:

Planeacion -Programa de Conservacién y Manejo (PCyM)
-Programa de Uso Publico
-Ordenamiento Ecolégico del Territorio

Regulacion -Legislacion y normatividad vigente
-Programa de Uso Publico

Econdmicos -Cobro de derechos

Monitoreo -Limites de Cambio Aceptables (LCA)
-Sistemas de Informacion y Monitoreo

Para lograr lo antes planteado se desarrollaran las siguientes acciones de manera
uniforme en todas las APF del pais:

1.1 Desarrollar y aplicar efectivamente instrumentos de planeacién
(El Componente Uso publico, recreacion y turismo de los Programa de
Conservacion y Manejo y/o Programa de Uso Publico).

1.2 Aplicar efectivamente instrumentos de regulacién para el desarrollo de obras
y actividades turisticas (permisos, concesiones, autorizaciones).

1.3 Aplicar efectivamente instrumentos econémicos (pago de derechos como un
instrumento no sdlo de recaudacion sino de control de la demanda turistica).

1.4 Desarrollar y aplicar efectivamente instrumentos de monitoreo (Limites de
Cambio Aceptable como el indicador mas preciso para definir lineamientos de
regulacion en materia de visitacion e impactos ambientales).

2. Apoyo a infraestructura y proyectos turisticos sustentables.
Esta linea de trabajo tiene dos componentes (ver Figura): (1) el desarrollo de
la infraestructura de apoyo y (2) el apoyo a proyectos turisticos sustentables.
La segunda linea de accion se puede subdividir en dos éareas de trabajo: (a)
desarrollo de proyectos turisticos en las comunidades dentro de Areas Protegidas
y areas con otras modalidades de conservaciéon o (b) apoyo a actividades
productivas alternativas que generen productos o servicios para la actividad
turistica local o regional.

Para lograr lo antes planteado se desarrollaran las siguientes acciones de manera
uniforme en todas las APF del pais:

1.1 Desarrollar y aplicar efectivamente instrumentos de planeacién
(El Componente Uso publico, recreacion y turismo de los Programa de
Conservacion y Manejo y/o Programa de Uso Publico).

1.2 Aplicar efectivamente instrumentos de regulacién para el desarrollo de obras
y actividades turisticas (permisos, concesiones, autorizaciones).

1.3 Aplicar efectivamente instrumentos econémicos (pago de derechos como un
instrumento no sdlo de recaudacion sino de control de la demanda turistica).

1.4 Desarrollar y aplicar efectivamente instrumentos de monitoreo
(Limites de Cambio Aceptable como el indicador mas preciso para definir
lineamientos de regulacion en materia de visitacion e impactos ambientales).

El desarrollo de infraestructura de apoyo incluye la construccion de instalaciones
que ayuden a disminuir los impactos negativos y aumentar los impactos positivos
de la visitacién en las Areas Protegidas. Es preciso resaltar que existe una relacion
intrinseca entre esta linea de accion y la Estrategia de Cultura para la Conservacion
de la propia CONANP, sobre todo en lo que compete a la infraestructura de
sefializacion.

Como eje central de esta linea de trabajo, la CONANP se ha comprometido a construir
60 Centros de Cultura para la Conservacion (CCC) que cumplan con estandares
internacionales, junto con la infraestructura de apoyo —sefializacion y senderos que
contaran también con el desarrollo de planes de interpretacion integrales que comuniquen
los valores naturales del Areas Protegidas y las acciones de conservacion que se realizan
en la misma.

El proyecto de construccion y operacion de los CCC es una prioridad para la Comision,
pues constituyen un proyecto de manejo turistico integral, que le dara alcance
internacional al turismo de naturaleza dentro de las Areas Protegidas Federales.
Fortalecera ademas el desarrollo econémico de las comunidades locales, ya que estas
podréan operar los proyectos y las infraestructuras asociadas a los CCC. Con este fin
se ha planteado adicionalmente un programa nacional de capacitacion, para que la
CONANP faculte a las comunidades para apropiarse de los proyectos y garantice su
viabilidad en el largo plazo en términos econdmicos, ambientales y sociales.

El apoyo a proyectos turisticos sustentables busca brindar oportunidades de
desarrollo econdmico a las comunidades y usuarios locales que contribuyan a la
conservacion a partir de oportunidades alternativas a los usos y aprovechamientos
no sustentables. La CONANP —a partir de su Estrategia de Desarrollo para la
Conservacidn y sus instrumentos como los Programas de Desarrollo Rural Sustentable
(PRODERS) y el Programa de Empleo Temporal (PET)- financiara la consolidacion
de empresas turisticas y no turisticas para proveer de servicios y productos a este
sector.

Lo anterior se traduce en tres acciones generales para esta linea de trabajo:

2.1 Desarrollar infraestructura y servicios de apoyo al turismo (sefializacion, senderos,
centros de visitantes, Centros de Cultura para la Conservacion, torres de
avistamiento, miradores, sanitarios, estacionamientos).

2.2 Apoyar la planificacion, gestion, operacion, comercializacion y vinculacion de
proyectos turisticos sustentables.

2.3 Vincular proyectos productivos alternativos dentro de APF al sector turistico local
y regional.
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3. Desarrollo de conocimientos y capacidades para un desarrollo
sustentable en el turismo.

Esta linea de trabajo se enfoca en el capital humano y social que gira alrededor
del turismo y la recreacion en las Areas Protegidas. El capital humano incluye al
personal de la CONANP, a las comunidades y usuarios locales, a los prestadores
de servicios turisticos locales y a los visitantes. También constituye una prioridad
para el desarrollo de competencias necesarias para

que se de un manejo y desarrollo eficaz de este sector en las Areas Protegidas.

Para el desarrollo de competencias se han tomado en cuenta a tres actores
fundamentales:

¢ Funcionarios y servidores publicos de la CONANP. Es clara la necesidad
de fortalecer las capacidades de los cuadros técnico de la institucion para el
manejo de un segmento nuevo de turismo que se practica dentro de areas
fragiles en las que no existe experiencia a nivel comunitario para el desarrollo
turfstico

e Fortalecimiento institucional a nivel comunitario, asi como el desarrollo de
competencias de los habitantes y prestadores de servicios turisticos
locales (comunitarios o privados). Si bien han recibido apoyo por parte
de la CONANP y de otros programas gubernamentales para capacitacion, se
considera necesario disefiar e instrumentar programas integrales que desarrollen
las competencias fundamentales para la elaboracion, ejecucion y monitoreo
de proyectos turisticos acordes a la normatividad vigente, asi como para
proveer a estos actores con informacion y herramientas Utiles para la atencion
y sensibilizacion a los visitantes sobre la importancia de la conservacion del
patrimonio natural del Areas Protegidas.

Desarrollo de programas de educacién e interpretacion ambiental destinados
a enriquecer la visita de los turistas por medio de las experiencias que ofrecen
los guias comunitarios o privados, asi como de la informacion que provee la
CONANP a través de la Estrategia de Cultura para la Conservacion —que
abarca una serie de mecanismos y herramientas de interpretaciéon ambiental
atractiva, lddica e informativa.

Para lograr esta linea de trabajo se plantean las siguientes acciones generales:

3.1 Capacitar al personal de la CONANP en técnicas, metodologias y estrategias
de manejo del turismo.

3.2 Fomentar la participacion del sector social, académico y de la investigacion
en la generacion de conocimientos, informacion y capacidades para el
desarrollo de un turismo sustentable.

3.3 Capacitar a las comunidades, usuarios locales y prestadores de servicios que
estan desarrollando proyectos turisticos.

3.4 Promover una cultura para la conservacién entre los visitantes, usuarios
locales y prestadores de servicios de las APF apoyandose en la Estrategia
para estos fines de la CONANP.
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ndicadores v metas

INDICADORES

METAS

. NUmero de APF donde se aplican efectivamente
instrumentos basicos para el manejo de impactos
de los visitantes.

2007: 50% de las Areas Protegidas Federales operadas o
coadministradas por CONANP

2012:90% de las Areas Protegidas Federales operadas o
coadministradas por CONANP

. Numero de APF con infraestructura de apoyo para la
atencion a visitantes (sefializacion adecuada, senderos
y vias de acceso claramente definidas, sanitarios, Centro
de Cultura para la Conservacion y material informativo.

2007: 10 APF con Centros de Comunicacion y Cultura para
la Conservacion e infraestructura adicional

2012: 60 Areas Protegidas con Centros de Cultura para
la Conservacion

. Namero de empresas comunitarias turisticas operando
sostenidamente en APF.

2007: 10 empresas
2012: 80 empresas

. Numero de APF con personal capacitado en el manejo y
administracién de la actividad turistica.

2007: 15 APF
2012: 60 APF







Instrumentacion del Programa

La CONANP propone dar prioridad para la inversién en materia turistica considerando los siguientes criterios en las Areas Protegidas:
A
e La tipologia turistica definida a partir de los lineamientos de la Estrategia Nacional para un Desarrollo Sustentable del Turismo y la Recreacién en las
Areas Protegidas de México.
* La contribucion o el potencial del turismo para la conservacion de los valores naturales del Areas Protegidas.
® La cercania a destinos turisticos consolidados o ciudades medias.
e Facilidad para integrar circuitos
e Condiciones climatoldgicas que permitan el flujo de turismo a lo largo del afio.
e Atractivos focales Gnicos en México (ecosistemas atractivos, formaciones
o fendmenos naturales especiales, especies carismaticas).
e Accesibilidad a los atractivos focales, complementarios y de apoyo.

La CONANP se ha propuesto concentrar las lineas de trabajo del Programa de Turismo en 75 APF —de forma enunciativa mas no limitativa— durante los tres
primeros afios de la presente administracion, con el objeto de consolidar acciones y cristalizar proyectos turisticos realizadas por estas areas desde hace varios
afios y hasta la fecha —que incluyan también algunos proyectos en Areas Protegidas de reciente atencion para la CONANP.

1. Parque Nacional Cumbres de Monterrey** 1. Area de Proteccién de Flora y Fauna 1. Parque Nacional Costa Occidental de Isla

2. Reserva de la Biosfera I Pinacate y Gran Cascadas de Agua Azul Muijeres, Punta Canclin y Punta Nizuc

Desierto de Altar** 2. Reserva de la Biosfera Lacan-tdn 2. Parque Nacional Isla Contoy™**
3. Parque Nacional Bassaseachic** 3. Monumento Nacional Yaxchilan 3. Reserva de la Biosfera Banco Chinchorro**
4. Areade Proteccion de Flora y Fauna Islas del 4. Reserva de la Biosfera El Ocote™* 4. Parque Nacional Arrecifes de Xcalak
Golfo de Cahforlma (Sma!oa y Sonora™) 5. Reserva de la Biosfera La Encrucijada™* 5. Reserva de la Biosfera Sian Ka'an**
> Resenva de lla B|os.fera Slerra La Laguna, _ 6. Reserva de la Biosfera Montes Azules** 6. Parque Nacional Arrecifes de Cozumel**
6. Parque Naolonal Sierra de San Pedio Mértlr 7. Reserva de la Biosfera El Triunfo 7. Reserva de la Biosfera Ria Lagartos™*
7. Parque Nacional Grutas de Cacahuamilpa 8. Parque Nacional Sistema Arrecifal 8. Parque Nacional Arrecife Alacranes
8. Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca** Veracruzano™* . e
) 9. Parque Nacional Puerto Morelos
9. Area de Proteccion de Flora y Fauna La 9. Parque Nacional Nevado de Colima** . .
Primavera** _ 10. Reserva de la Biosfera La Sepultura
10. Parque Nacional Nevado de Toluca** . , .
10. Parque Nacional Lagunas de Zempoala** 11. Reserva de la Biosfera Volcan de Tacana
' 11. Parque Nacional Malinche** 5 ional Bahi
11. Parque Nacional Cafién del Sumidero** . . ey 12. Parque Nacional Bahia Loreto
12. Parque Nacional Pico de Orizaba .
12. Parque Nacional Palenque 13. Reserva de la Biosfera Isla de Guadalupe
| ; 13. Reserva de [a Biosfera Sierra del Abra 14. Area de Proteccion de Flora y Fauna lslas
13. Parque Nacional Lagunas de Montebello Tanch|pa del Golfo de California (BC y BCS)
14. Centro Mexicano de la Tortuga** 14. Area de Proteccion de Flora y Fauna

H H Ankk
Cuatrociénegas** 15. Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan

15. Reserva de la Biosfera Sierra de Huautla** | 16- Reserva de la Biosfera Mapimi**
17. Parque Nacional Sierra de Organos**

15. Parque Nacional Huatulco**

16. Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas**

17. Reserva de la Biosfera Tehuacan — Cuicatlan 16. fea de Proteccion de Flora y Fauna Corredor

. Bioldgico Chichinautzin** 18. Area de Proteccion de Flora y Fauna Naha
18. Parque Nacional Izta — Popo 17. Reserva de la Biosfera Sierra Gorda 19. Area de Proteccion de Flora y Fauna
19. Reserva de la Biosfera Barranca de Metztitlan™ | 19 Area de Proteccion de Flora y Fauna Cabo Metzabok
20. Parque Nacional El Chico** san Lucas 20. Monumento Nacional Bonampak**
21. Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y 19. Parque Nacional Cabo Pulmo™* 21. Reserva de la Biosfera Pantanos de Centla**
Costilla 20. Reserva de la Biosfera Isla de San Pedro 77 Reserva de la Biosfera El Vizcaino®*
22. Area de Proteccion de Recursos Naturales Valle Martir . _
% 23. Parque Nacional Constitucion de 1857**
de Bravo 21. Reserva de la Biosfera Alto Golfo de a
23. Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum California y Delta del Rio Colorado™*
Balam 22. Area de Proteccion de Flora y Fauna Sierra
24. Reserva de la Biosfera Ria Celestin** de Alamos
25. Reserva de la Biosfera Calakmul** 23. Area de Proteccion de Flora y Fauna Meseta

de Cacaxtla

24. Area de Proteccion de Flora y Fauna Otoch
Ma Ax Yetel Kooh**

25. Parque Nacional Tulum

** Areas Protegidas Federales donde se
desarrollaran, remodelaran o renovaran
27. Parque Nacional Lagunas de Chacahua Centros de Cultura para la Conservacion.

26. Reserva de la Biosfera Los Petenes**




o isdrumenios de plareaion, |PQULKON, SONGmRIDY
oo aghcabies d masess ded Triuma e e AP,

Desarmollar lon imcrumenios necesios pars o monitoreg

e s, =paciow

=~

2007: 50% de las APF
2012: 90% de las APF

3. Diiorade y copacita ol personal de Las ANP gura s apicacidn
g mameniot
4 IMEITLMETE SO0,
2007: 15 APF 1. Disefn o mgieemaenaian e evbiatei de capaciacdn pars peronsl
2012:60 APF ercirgads del museo el terwme m ANP

Flabota un dagadanco de L infaeitructiung exdsente o0 Ll ANF
Diefinsir agunilans AP pn donce s conceniaaed L invenidn e
rilspegiractuny

3, hlarteesmientn réracgruries extense y cortneeritn mkasstnache
planegds

2007: 10 APF
2012: b0 APF

i -i;\;‘:wwwc\ PETAROITL NG COPURAINGN, T I
2007: 10 EMPRESAS (
2012: BO EMPRESAS

~

Deveritar kos necursos a los propecton delredos como wables pana
comalelyr erprews

Vinmuler oy propecios productives bermaive de L ANF 8 lex
OYTCIDE IO

& Fomentar \an empresas QoMU Brnecs vabley

-

Desamolia y acboaodn
rlecin e eTumenin
P ol maneio de impacion

Desarealio te conocimienn
¥ capacdaies s un desaercllo
Rtiable el fur i

Apaya a inhaeract
peOpeCaT surhsioon

OBJETIVC

Control y Mitigacstn de
mpactos del Turiima =

Dusaiohg Sirtertable —
del Turmma

Lograr gus L actividad Ratitna coftribeys 4 L
RnAcen y oranale sutientible de U
drean, by prodegadan, L regone. prontatan
puira L commersacaln y i o de infloencia,
SIS T BRAMI DN Pl Db
e L comumicades. § wasarioy lacales



FELIPE CALDERON HINOJOSA
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

JUAN RAFAEL ELVIRA QUESADA
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales

ERNESTO ENKERLIN HOEFLICH
Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas

FLAVIO CHAZARO RAMIREZ
Director General de Desarrollo Institucional y Promocion

AMAYA BERNARDEZ DE LA GRANJA
Lider de Proyecto

COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
Camino al Ajusco 200, 3er. piso

Col. Jardines en la Montafia

Del. Tlalpan, C.P. 14210

México, D. F.

Www.conanp.gob.mx

info@conanp.gob.mx

PRODUCCION
DIRECCION DE COMUNICACION Y CULTURA PARA LA CONSERVACION

COORDINACION EDITORIAL
MARCO J. SANCHEZ LIRA

CONTENIDO
JOSE SOLIS JUAREZ
EDUARDO STRUCK CANO

CORRECCION DE ESTILO
EUNICE CALDERON MARROQUIN

FOTOGRAFIA
ARCHIVO CONANP
ALEJANDRO BONETA
ROBERTO VAZQUEZ

DISENO
STAMPA PRODUCCIONES

IMPRESION
EMEPUNTO S.A. DE C. V.

SEMARNAT / CONANP, 2007




