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PRESENTACION

El Parque Nacional Benito Juarez
resguarda una porcién de la serrania que
rodea por el norte el Valle de Oaxaca,
la cual ha sido y es fundamental en el
desarrollo de las sociedades humanas

desde hace mas de 10 mil afios. Su
importancia radica en resguardar
una amplia biodiversidad, la cual es

absolutamente indispensable para el
desarrollo y bienestar de la sociedad que
habita la ciudad de Oaxaca, pues es la
base de las funciones vitales que permiten
la existencia de vida. La biodiversidad del
Parque permite la purificacion del aire,
la regulacion hidrolégica y climatica, la
amortiguacion de los eventos extremos 'y,
a través de sus arroyos y manantiales, la
disponibilidad de agua para uso humano.

A principios del siglo pasado la
situacion de sobreextraccion de los
recursos forestales como resultado de
una demanda creciente de la sociedad
oaxaquefia, permitid que la figura de
Area Natural Protegida (ANP), como
instrumento efectivo de la conservacion,
desempefara un papel fundamental en la

proteccion de los beneficios ambientales
que esta serrania aporta a los habitantes
del valle.

El Decreto de creacion de 1937
incentivd la aplicacion de medidas
necesarias para resguardar los
ecosistemas del ANP; no obstante, la
conservacion efectiva del Parque transit
fundamentalmente en la toma de
decisiones de los duefos y poseedores
de los recursos forestales, por lo que el
Decreto solo catalizé una mejor toma de
decisiones. Son las comunidades y ejidos
quienes de manera interna regulan el
uso y aprovechamiento de sus recursos,
protegen los ecosistemas y aprovechan
de manera sustentable los recursos
que ahi se resguardan; ellos son los mas
celosos guardianes de la biodiversidad
y por tanto los actores principales en
que los servicios ecosistémicos que
benefician a la sociedad oaxaquena se
sigan manteniendo.

Pero en esta dificil tarea no estan
solos, la Secretaria de Medio Ambiente
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y Recursos Naturales (SEMARNAT)
y la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) tienen
la responsabilidad de acompahar a las
comunidades y los ejidos, que son parte
del Area Natural Protegida, en las tareas
de proteccion, manejo, resguardo, uso y
aprovechamiento de su biodiversidad.

Por todo ello y a partir de la
responsabilidad de salvaguardar el
capital natural de este territorio y en
cumplimiento con las disposiciones
sefialadas en los articulos 64 y 65 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente y del 72
al 76 de su Reglamento en materia de
Areas Naturales Protegidas, en los que
se sefala que las ANP deben contar
con su Programa de Manejo y sus
caracteristicas, incluyendo su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), se plantea el Programa de Manejo

para el Parque Nacional Benito Juarez
(PMPNBJ), mismo que ha sido disefiado,
coordinado y elaborado por la CONANP
con el apoyo y la orientaciéon siempre
motivante del Consejo Asesor del Parque
Nacional Benito Juarez, donde participan
de manera relevante las y los duefos y
poseedores de este territorio.

El objetivo de este PMPNB] es
conservar las caracteristicas naturales
del Parque Nacional Benito Juarez, para
garantizar el equilibrio y la continuidad
de los procesos ecoldgicos que ocurren
en esta zona del Valle de Oaxaca, a
través del establecimiento de politicas
y estrategias que surjan a partir de un
proceso de caracter social y cientifico.

Sin duda, este Programa de Manejo
servira como principal instrumento para
resguardar los valores naturales que el
Parque Nacional Benito Juarez mantiene.
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1. INTRODUCCION

El Parque Nacional Benito Juarez se
establecié6 mediante Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el dia 30 de diciembre de
1937, ubicado en los terrenos forestales
inmediatos a la Ciudad de Oaxaca,
dentro de los linderos que el mismo
Decreto establece y que se localizan en
los municipios de Oaxaca de Juarez, San
Andrés Huayapam y Tlalixtac de Cabrera,
en el estado de Oaxaca, poligono que
representa una superficie de 2 mil 591-
51-56.59 hectareas y que constituye
el elemento paisajistico natural mas
importante de la ciudad de Oaxaca,
ademas de resguradar ecosistemas de
bosque tropical caducifolio, bosque de
encino, pino-encino y pino, que son el
habitat de diversas especies de flora
y fauna silvestres, ademas de brindar
diversos servicios ambientales, como el
abastecimiento de agua y oxigeno.

Los centros poblados de la RepUblica
Mexicana y muy especialmente las
capitales de las entidades federativas

requieren la conservacion de zonas
cubiertas de bosques cercanas a las
mismas, reservando dentro de sus limites
los recursos naturales que contengan y
mejorando todos los medios de acceso
a los parajes de mayor interés para
continuar asi con los objetivos que
persiguen los Parques Nacionales en cuya
creacion las principales naciones del orbe
han tomado un especial interés, como
medio de fomentar las bellezas naturales.

Para la ciudad de Oaxaca, capital del
estado del mismo nombre, el Parque
Nacional Benito Juarez relne, por sus
condiciones de clima y la variedad de su
vegetacion, los requisitos mas apropiados
para ser un Area Natural Protegida
de suma importancia para el estado,
integrando dentro de sus limites los
bosques conocidos con el nombre de San
Felipe del Agua, Huayapam y Donaji.

El presente Programa de Manejo
constituye el instrumento rector de
planeacion y regulacion basado en el

11
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conocimiento de la problematica del
ANP, sus recursos naturales y el uso de
los mismos. Este documento plantea
la organizacion, la jerarquizacion y la
coordinacién de acciones que permitiran
alcanzar los objetivos de creacién del
Area Natural Protegida. Por esta razén,
el programa es concebido como una
herramienta dinamica y flexible, que se
retroalimenta y adapta a las condiciones
del Area Natural Protegida, en un proceso
de corto, mediano y largo plazos, con
base en la aplicacién de las politicas de
manejo y la normatividad que para el area
se establecen.

La elaboracién del presente
Programa de Manejo se realizd en
cumplimiento de los articulos 65 y 66
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).
Para dar cumplimiento a los articulos
antes citados, se invitdé a participar
al gobierno del estado de Oaxaca, a
los municipios de Oaxaca de Juarez,
San Andrés Huayapam vy Tlalixtac de
Cabrera; a las y los habitantes del Parque
Nacional, a las instituciones de educacién
superior y de investigacion, a las y los
especialistas e investigadores, asi como
a las y los representantes de grupos
sociales interesados.

Asimismo, el presente Programa
de Manejo esta fundamentado en
las siguientes disposiciones de Ia
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 4°, parrafo quinto, que establece
el derecho de todas las personas a un
medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar y el deber del Estado de
garantizar ese derecho fundamental. El

12

mismo Articulo constitucional establece
que el dano y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.

Articulo 25, primer parrafo, que
establece el deber del Estado de conducir
un proceso de desarrollo nacional

integral y sustentable. El parrafo sexto
del mismo Articulo prevé, bajo criterios
de equidad social y productividad, el
apoyo y el impulso a las empresas de los
sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y
el medio ambiente.

Articulo 27, en cuyo parrafo tercero
se establece el derecho de la Nacién
de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica y cuidar
de su conservacion. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para
establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico y evitar la destruccién
de los elementos naturales y los danos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

El 10 de junio de 2011 se publico
en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la cual se establece,
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entre otras cosas, que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos
reconocidos por la misma Norma y en
los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion.
Toda vez que la reforma constitucional
mencionada tiene como objeto mejorar
las condiciones de vida de la sociedad
y el desarrollo de cada persona en lo
individual, la observancia de los tratados
internacionales para la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales,
adquiere especial relevancia en el
contexto juridico nacional.

El presente Programa de Manejo se
basa, desarrolla y complementa con el
marco juridico establecido por diversos
tratados internacionales debidamente
suscritos, ratificados y publicados por el
Estado Mexicano, de conformidad con
la Constitucion, como son los siguientes
instrumentos, aplicables a la proteccién
del Parque Nacional.

CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD
BioLAGICAL

Sus obijetivos incluyen la conservacién
de la diversidad biolégica y la utilizacién
sostenible de sus componentes (Articulo

1°). El Convenio define las Areas
Protegidas como aquellas definidas
geograficamente que hayan  sido

designadas o reguladas y administradas
a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion. También establece diversas
medidas para la conservacién in situ de
la diversidad bioldgica, entendida como

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
mayo de 1993.

“la conservacion de los ecosistemas y los
habitats naturales y el mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y, en
el caso de las especies domesticadas y
cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas”
(Articulo 2°).

En relacion con la vinculacién del
presente Programa de Manejo con las
medidas generales a los efectos de la
conservacion 'y el aprovechamiento
sustentable de la diversidad bioldgica
previstas por el Articulo 6° del Convenio,
las Partes contratantes, con arreglo a sus
condiciones y capacidades particulares
han asumido el compromiso de elaborar
planes o programas nacionales para la
conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica.

Asimismo, este Programa de Manejo
responde a los compromisos asumidos
bajo el Articulo 8 del Convenio, referido
a las medidas de conservacion in situ,
conforme a los cuales, cada parte, en la
medida de lo posible y segln proceda:

- Establecerd un sistema de Areas
Protegidas o areas donde haya que
tomar medidas especiales para
conservar la diversidad biologica;

+ Cuando sea necesario, elaborara
directrices para la seleccion, el
establecimiento y la ordenaciéon de
Areas Protegidas o areas donde haya
que tomar medidas especiales para
conservar la diversidad biologica;

+ Reglamentara o administrara los
recursos  biolégicos importantes
para la conservacion de la diversidad

13
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biolégica, ya sea dentro o fuera
de las Areas Naturales Protegidas,
para garantizar su conservacion y
utilizacion sostenible;

+ Promoverd la  proteccibn de
ecosistemas y habitats naturales y
el mantenimiento de poblaciones
viables de especies en entornos

naturales;
«  Promovera un desarrollo
ambientalmente adecuado y

sostenible en zonas adyacentes a

Areas Naturales Protegidas, con

miras a aumentar su proteccion;
+ Rehabilitara y restaurara
ecosistemas degradados y
promovera la recuperacion de
especies amenazadas, entre otras
cosas mediante la elaboracién
y la aplicacion de planes u otras
estrategias de ordenacion, y

+ Establecera o mantendra la
legislacion necesaria y/u otras
disposiciones de reglamentacion para
la proteccion de especies.

CONVENCION MARCO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE
EL CAMBIO CLIMATICO?

El objetivo dltimo de la Convencién
es lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera a un nivel
que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climatico.
Ese nivel deberia lograrse en un

2 Publicada el 7 de mayo de 1993 en el Diario Oficial
de la Federacion.
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plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climatico, asegurar que la
produccién de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible
(Articulo 2).

Las Areas Naturales Protegidas
contribuyen a alcanzar el objetivo de la
Convencién, protegiendo los ecosistemas
para permitir su adaptacién natural al
cambio climatico, asi como los sumideros
nacionales de carbono, entendidos
como cualquier proceso, actividad o
mecanismo que absorbe un gas de efecto
invernadero, un aerosol o un precursor
de un gas de efecto invernadero de la
atmdsfera (Articulo 1.8).

Las Partes de la Convenciéon han
asumido compromisos para promover la
gestion sostenible y promover y apoyar
con su cooperacién la conservacion vy
el reforzamiento, segln proceda, de los
sumideros y depositos de todos los gases
de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal, inclusive
la biomasa, los bosques y los océanos,
asi como otros ecosistemas terrestres,
costeros y marinos (Articulo 4.1.d).

Este documento presenta los
antecedentes de conservacion  del
Parque Nacional Benito Juarez,

definiendo ademas su situacion actual
y problematica, y haciendo énfasis
en la relevancia ecolbgica, cientifica,
educativa, recreativa, histérica y cultural;
las atribuciones de las dependencias
relacionadas y las implicaciones de su
proteccion a distintos niveles, asi como
los objetivos de su creacion.
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Lo anterior da pie al capitulo
Subprogramas y Componentes, que
constituyen el apartado de planeacién
del presente Programa de Manejo, en
los cuales se atiende la problematica
del area, bajo las siguientes seis lineas
estratégicas: Proteccion, Manejo,
Restauracién, Conocimiento, Cultura vy
Gestion, estableciéndose los objetivos
y las estrategias de manejo para cada
uno. A su vez, los Subprogramas tienen
Componentes que plantean objetivos
especificos, asi como actividades
y acciones a desarrollar por parte
de la Direcciéon del Parque Nacional
Benito Juarez, a fin de cumplir los
objetivos de cada componente en los
plazos programados.

En el capitulo de Ordenamiento
Ecolégico y Zonificacion del Programa
de Manejo se delimitan las subzonas
correspondientes en las cuales se
establecen las actividades permitidas y
no permitidas para cada una de ellas, en
concordancia con el apartado denominado
Reglas Administrativas, a las que deberan
sujetarse las obras y actividades que se
realicen en el area, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, en el capitulo siguiente
se ofrece una guia para la elaboracion,
la calendarizacién, el seguimiento y la
evaluacion del Programa Operativo Anual
(POA) del ANP, que con fundamento en
las actividades y acciones plasmadas en
los Subprogramas y Componentes debera
fungir como el instrumento de planeacion
a corto plazo, a través del cual se
expresan los objetivos y metas a alcanzar
en un afo; y en el apartado Evaluacion
de la Efectividad se establece el proceso

de evaluaciéon del presente Programa de
Manejo, a fin de que éste sea revisado en
periodos de por lo menos cinco afos.

Ademas, contiene varios anexos, a los
que el propio texto hace referencia, entre
los que se encuentran los listados de flora
y fauna del Area Natural Protegida, asf
como la bibliografia consultada.

ANTECEDENTES
Origen del Area Natural Protegida

El macizo montahoso de la parte norte
de la ciudad de Oaxaca constituye una
de las zonas naturales mas interesantes
e importantes del estado. La importancia
e interés que ésta presenta se debe,
entre otros aspectos, a que representa
el elemento paisajistico natural mas
importante de la ciudad; es el pulmoén
principal de la capital oaxaquefia, asi
como una de la principales fuentes de
abastecimiento de agua de los citadinos
y el reservorio de una variedad relevante
de especies de flora y fauna del estado.
Estos atributos hacen del area un
patrimonio mas de los mexicanos y en
particular de los oaxaquefos, mismo que
durante anos ha estado bajo el resguardo
de las comunidades y ejidos que ostentan
su propiedad.

En 1937 el General Lazaro Cérdenas,
en su calidad de Presidente de la RepUblica
Mexicana, emiti6 la declaratoria del
“Parque Nacional Benito Juarez”, mismo
que comprende solo una parte de la
extension territorial del complejo natural
antes mencionado, con aproximadamente
2 mil 591.515659 hectéreas.
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En 1940 Cardenas transfirio las
funciones del Departamento Forestal,
de Caza y Pesca a la Secretaria de
Agricultura, a través de la cual se dio
prioridad al aprovechamiento de los
recursos naturales del pais, mas que a
su conservacion.

Desde su creacion, el Parque Nacional
Benito Juarez ha mantenido una
atencion limitada por las instituciones
gubernamentales encargadas de su
administracion y manejo; en un inicio
fue el Departamento de Caza y Pesca
la encargada del Area, y después la
Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, la Secretaria de Desarrollo
Urbano vy Ecologia, la SEMARNAP, vy
actualmente la SEMARNAT, por medio de
la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP).

En los primeros afios de la década
de los ochenta del siglo pasado hubo
guardaparques en la zona, que tenian
la mision de vigilar que no se saquearan
los recursos naturales del Parque, en
particular la madera. Sin embargo, fue
poca e insuficiente la atenciéon y las
herramientas legales y materiales con las
que contaron, no fueron las necesarias y
fueron menos permanentes.

En 2000 se creé la CONANP, y solo
hasta 2004, afio en que se constituyd la
Direccién Regional Pacifico Sur (Oaxaca-
Guerrero), se empezd a dar atencidn a ese
Parque Nacional. Hoy en dia la Direccién
de Area del Parque pertenece a la
Region Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur
(Chiapas, parte importante de Oaxaca y
parcialmente la costa de Guerrero).
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Los problemas que amenazan al
Parque Nacional Benito Juarez son
los incendios forestales, la caceria

furtiva, las plagas forestales, el libre
acceso para actividades recreativas y
la creciente expansion de la frontera
urbana. Algunas de las acciones que las
comunidades han resuelto al respecto, y
no en todos los casos, son la regulacion
del acceso al area, el establecimiento
de infraestructura de acceso, la
realizacion de brechas cortafuego, la
realizacion de ordenamientos territoriales
y los Programas de Manejo y de
saneamiento ambiental.

El Parque comprende porciones de
los territorios agrarios de los Bienes
Comunales de San Pablo Etla, Bienes
Comunales del San Felipe del Agua, Bienes
Comunales de San Andrés Huayapam,
Bienes Comunales de Tlalixtac de Cabrera
y terrenos ejidales de Donaji.

Son estos nlcleos agrarios los
principales responsables de la proteccion
de los recursos naturales del Parque
Nacional, ejemplo de ello son los
esfuerzos comunitarios desarrollados por
cada uno de los cinco nlcleos agrarios
que conforman la poligonal del Parque,
entre los que podemos mencionar los
procesos de ordenamiento territorial
comunitario que han desarrollado, la
incorporacion de una porcién importante
de sus territorios al Programa de Pago
por Servicios Ambientales, entre otros.
Destaca la comunidad agraria de San
Pablo Etla, la cual establecié 2 mil 335
hectareas como Area Natural Protegida
bajo la modalidad de destino voluntario.

Estos ejemplos
autorregulacion

de manejo
comunitarios

y
se
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desarrollan sobre una superficie que
supera la poligonal del Parque Nacional
Benito Juarez, por lo que este Programa
de Manejo esta construido con base
en estos instrumentos (ordenamientos
territoriales, estatutos agrarios, areas de
conservacion de servicios ambientales),
los cuales evidencian la voluntad de
los propietarios para con sus recursos
naturales con base en acuerdos internos
de uso de su territorio.

CONTEXTOS
INTERNACIONAL, NACIONAL
Y ESTATAL

Se considera que el estado de Oaxaca
es la entidad con la mayor diversidad
biolégica en México; cuenta con una
superficie de 95 mil 364 kildbmetros
cuadrados, lo que representa el 4.8
por ciento del territorio nacional. Dada
su extension y complejidad existen
grandes extensiones de su geografia
que se han mantenido al margen de
los estudios biolégicos. Sin embargo,

histéricamente se ha reconocido la
presencia de importantes regiones
dignas de preservarse para la posteridad.
Los primeros esfuerzos de conservacion
de la flora y fauna oaxaquefas datan
de 1937, afo en el que se crearon
por Decreto del Gobierno Federal dos
Parques Nacionales, el Benito Juarez y
el de las Lagunas de Chacahua (Garcia
Mendoza et al., 2004).

El Parque Nacional Benito Juarez
se encuentra considerado dentro de
diversas regionalizaciones propuestas a
niveles nacional e internacional, las cuales
coinciden en que esta zona representa
una alta importancia para la conservacion
de la biodiversidad del pais y el mundo;
entre las mas importantes podemos
sefalar las hechas por la Comisidn
Nacional para el Uso y Conocimiento de
la Biodiversidad (CoNABIO): 1) Region
Terrestre Prioritaria Sierra del Norte de
Oaxaca-Mixe, y 2) Area de Importancia
para la Conservacion de las Aves
Sierra Norte.
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2. OBJETIVOS DEL

AREA NATURAL PROTEGIDA

OBIJETIVO GENERAL

Conservar las zonas de bosques del
Parque Nacional Benito Juarez, que
por sus bellezas naturales constituye
un centro de atraccion para el turismo,
reservando dentro de sus limites recursos
naturales de importancia para el estado
de Oaxaca.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Preservar la biodiversidad de los
ecosistemas del Parque Nacional
Benito Juarez, como el bosque tropical
caducifolio, el bosque de encino, el
bosque de pino-encino y el bosque
de pino, los cuales constituyen el
habitat de diversas especies de flora
y fauna, ademéas de brindar diversos
servicios ambientales.

Proteger las diferentes especies
de fauna y flora listadas en la
NorMA  OfICIAL  MEXICANA  NOM-
059-SEMARNAT-2010, Proteccién
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo.

Preservar los bosques del Parque
Nacional, por sus condiciones de
clima, la variedad de su vegetacién
y su belleza natural que encierran y
brindan a la ciudad de Oaxaca.

Preservar los rios Huayapam vy
San Felipe del Agua cuyos cursos
accidentados hacen de ellos sitios
de belleza natural y proporcionan un
magnifico lugar para la recreacién
de los habitantes de Ila ciudad
de Oaxaca.
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3. OBJETIVOS DEL

PROGRAMA DE MANEI]O

OBJETIVO GENERAL

Constituir el instrumento rector de
planeacién y regulacion que establece
las actividades, las acciones y los
lineamientos basicos para el manejo y
la administraciéon del Parque Nacional
Benito Juarez.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Proteccién. Favorecer la permanencia y
conservacion de la diversidad bioldgica
del Parque Nacional Benito Juarez, a
través del establecimiento y promocion
de un conjunto de politicas y medidas
para mejorar el ambiente y controlar el
deterioro de los ecosistemas.

Manejo. Establecer politicas, estrategias
y programas, con el fin de determinar
actividades 'y acciones orientadas

al cumplimiento de los objetivos de
conservacion, proteccion, restauracion,
capacitacion, educacién y recreacion del
Parque Nacional Benito Juarez.

Restauracién. Recuperar y restablecer
las condiciones ecolbgicas previas a
las modificaciones causadas por las
actividades humanas o fendmenos
naturales, permitiendo la continuidad de
los procesos naturales en los ecosistemas
del Parque Nacional Benito Juarez.

Conocimiento. Generar,
divulgar conocimientos, practicas vy
tecnologias, tradicionales o nuevas
que permitan la preservacion y la toma
de decisiones del Parque Nacional
Benito Juarez.

rescatar vy

Cultura. Difundir acciones de
conservacion del Parque Nacional Benito
Juarez, propiciando la valoraciéon de
los servicios ambientales, mediante la
difusién y educacion para la conservacion
de la biodiversidad.
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Gestion.  Establecer un  esquema
de gestion eficaz que garantice la
buena administraciéon de los recursos
humanos, financieros y materiales, la
infraestructura disponible, la gestion
de financiamientos complementarios y
el desarrollo y profesionalizacion de los
recursos humanos del Parque Nacional
Benito Juarez.



4. DESCRIPCION DEL

AREA NATURAL PROTEGIDA

LOCALIZACION Y LIMITES

El Parque Nacional Benito Juarez, se
ubica en las coordenadas geograficas
17°9°22.6” y 17°6’43.1” latitud Norte
y 96°43°6.4” y 96°37°34.3” de longitud
Oeste. Abarca una superficie de 2 mil
591.515659 hectareas y se localiza en
la cara sur de la serrania, conocida como
Sierra de San Felipe, la cual se ubica en
la zona norte de la ciudad de Oaxaca.
La superficie del Area Natural Protegida
se encuentra dentro de tres diferentes
municipios (San Andrés Huayapam,
Tlalixtac de Cabrera y Oaxaca de
Juarez) y cinco nucleos agrarios (Ejido
Donaji, Comunidad Agraria de San Felipe
del Agua, Comunidad Agraria de San
Andrés Huayapam, Comunidad Agraria
de Tlalixtac de Cabrera y Comunidad
Agraria de San Pablo Etla). Colinda
hacia el este con terrenos comunales de
Tlalixtac de Cabrera; en la porcion oeste
colinda con terrenos de la Comunidad
Agraria de San Pablo Etla; hacia el
norte colinda con terrenos forestales
comunales de San Felipe del Agua,
San Andrés Huayapam y Tlalixtac de

Cabrera; hacia el sur la poligonal colinda
con terrenos comunales del Ejido Donaj,
el Ejido de Viguera y terrenos comunales
de producciéon agropecuaria de San
Andrés Huayapam, San Felipe del Agua y
Tlalixtac de Cabrera.

Regionalmente se considera
como parte de los Valles Centrales
de Oaxaca, region conformada por
el  entrecruzamiento de  cadenas
montanosas originadas en la Sierra Madre
de Oaxaca y la Sierra Madre del Sur. El
Valle de Oaxaca tiene unaformade T y se
estructura por tres subvalles o valles de
menor tamaho, el Valle de Etla, el Valle de
Zaachila-Zimatlan y el Valle de Tlacolula
(Piperno y Flannery, 2001; Flannery y
Marcus, 1983).

CARACTERISTICAS
FISICO-GEOGRAFICAS

Fisiografia

El Parque Nacional Benito Juarez se ubica
en la parte media de la serrania que rodea
por el norte a la ciudad de Oaxaca; esta
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serrania queda incluida dentro de la
Provincia Fisiografica Sierra Madre del Sur,
en la Subprovincia Sierras Orientales de
Oaxaca (Raisz, E., 1964).

Esta subprovincia montanosa forma
el extremo oriental de la Provincia
Sierra Madre del Sur y comprende parte
de los estados de Puebla, Veracruz y
Oaxaca. Corresponde a la zona conocida
regionalmente como Sierra Madre de
Oaxaca; sus cumbres en general exceden
los dos mil metros sobre el nivel del mar
y aportan afluentes a los rios Salado
y Atoyac.

El sistema de topoformas mas
extenso en la subprovincia es el de
sierra alta compleja, pero se encuentran
también sistemas de topoformas de
lomerio, lomerio con cafadas, llanura
con lomerios, llanura de piso rocoso con
lomerios, valle de laderas tendidas, valle
ramificado con lomerios y cafiones.

Geologia

En la region de Valles Centrales se
hacen presentes los terrenos zapoteco
(Oaxaca) y cuicateco (Juarez) (Sedlock
et al, 1993; Campa et al, 1983); entre
estos dos grandes terrenos se encuentra
el Complejo Milonitico Sierra Juarez
(Alaniz et al, 1994), que es el sistema
geoldgico mejor representado en el area
del Pargue Nacional Benito Juarez; en un
menor porcentaje se identifican rocas del
terreno zapoteco.

Los sistemas geoldgicos identificados
dentro del Area Natural Protegida son
los siguientes:

Complejo metamérfico oaxaquefo.
Es representativo del terreno zapoteco
y abarca una pequena superficie en la
poligonal del Parque Nacional Benito
Juarez; estd conformado por gneis
de estructura bandeada que en su
historia geoldgica han sufrido eventos
de deformacion, plegamiento, fallas y
fracturas, ademas de estar expuesto
durante millones de afos a los efectos
del intemperismo y la erosién. Su edad
es del orden de mil a mil 200 millones de
anos; es decir, del precambrico (Ortega
Gutiérrez, 1981). Estas rocas son de
muy baja permeabilidad, no son porosas
y presentan un intenso fracturamiento
superficial, por lo que no permiten el
almacenamiento ni la circulacién del agua
en su interior, impidiendo la formacién
de acuiferos. Se ubican en la porcidn
sureste de la poligonal en los terrenos
de pie de monte de las comunidades
agrarias de Tlalixtac de Cabrera y San
Andrés Huayapam.

Complejo milonitico de la Sierra
Juarez  (mesozoico indiferenciado).
Estd conformado por rocas que tienen
una relacién con la actividad de la Falla
Oaxaca, que las tritura, produciendo
una roca denominada milonita. El grado
de fracturamiento que afecta a esta
masa de roca es intenso, asi como su
intemperismo, que en algunos sitios lo
ha convertido practicamente en suelo
residual. Son compactas, con estructura
bandeada, producida por fragmentacién
extremada de cizallamiento de rocas
que han sido pulverizadas y trituradas
durante fallamiento de tipo inverso o
por metamorfismo dinamico de intenso
grado. También se le conoce como
microbrecha. Son porosas, presentan
baja permeabilidad y fracturamiento
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intenso superficial. No permiten el
almacenamiento ni la circulacién del
agua en su interior, por lo que tampoco
forman acuiferos.

Fallamiento. Ambos sistemas
geoldgicos se encuentran delimitados
por dos grandes fallas, de las cuales la
mas grande es la Falla Oaxaca, que se
manifiesta como un escarpe rectilineo
de direccion N 10° W que consiste en un
grupo de fallas paralelas o que forman
angulos de hasta 25° con esa direccion.
La segunda falla es la denominada
Donaji, cuya traza coincide con el limite
septentrional de una depresién alargada
de direccion oriente-poniente. Tiene
un desnivel topografico de mil 500
metros con respecto al cerro la Pefia
de San Felipe. Este frente montahoso
es rectilineo y el pie de monte muestra
un escarpe con facetas triangulares
bien desarrolladas. Sus caracteristicas
morfoldégicas son indicativas de la
presencia de fallas normales.

Geomorfologia y suelos

El Parque Nacional se encuentra en la
porcion media de la Sierra Madre de
Oaxaca, en un rango de altitudes que
van de los mil 780 metros sobre el nivel
del mar a los 2 mil 920 metros sobre el
nivel del mar. Aunque el limite del Area
Natural Protegida no integra cimas de
la serrania, es comln que se le asocie
con la elevacién mas evidente de esta
porciéon llamada la “Pefa de San Felipe”,
la cual es una elevacion de pendientes
muy abruptas, que se eleva por sobre los
3 mil 100 metros sobre el nivel del mar
y en cuya base se encuentra el limite del
Parque Nacional.

Se han logrado determinar seis
distintas unidades de paisaje en el Parque
Nacional, las cuales fueron construidas
con base en criterios fisicos, dando mayor
peso a condiciones que determinan el
paisaje, como la morfologia, su diseccion,
el grado de pendiente, la edafologia,
el tipo de roca y la cobertura actual
predominante del suelo. Las unidades de
paisaje identificadas son:

Ladera de pendiente suave. Se deriva de
la unidad superior, denominada montana,
y la subunidad complejo de laderas y
barrancas; presenta una diseccion ligera
(41<Dv<60) y una predominancia
de grados de pendientes que van de
10 a 15° Esta unidad presenta una
cobertura de bosques de pino y pino-
encino. Se puede observar dentro del
Parque en la zona de colindancia, entre
San Felipe del Agua y los Terrenos de la
Comunidad Agraria de San Pablo Etla. Se
ha utilizado para actividades agricolas y
pecuarias con bajos rendimientos, pero
en la actualidad esta bajo politicas de
conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales.

Ladera de pendiente moderada. Se
deriva de la unidad superior, denominada
montafa, y la subunidad complejo
de laderas y barrancas; presenta una
diseccion media (61<Dv<80) y una
predominancia de grados de pendientes
que van de 15 a 20° Esta unidad
presenta una cobertura de bosques de
pino y pino-encino; se encuentra en
los limites de propiedad de San Felipe
del Agua e histéricamente ha sido
utilizada para actividades agricolas vy
pecuarias con bajos rendimientos, pero
en la actualidad estd destinada a la
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conservacion y el aprovechamiento de los
recursos naturales.

Ladera fuertemente pronunciada. Se
deriva de la unidad superior, denominada
montafa, y la subunidad complejo
de laderas y barrancas; presenta una
diseccion media (101<Dv<250) y una
predominancia de grados de pendientes
que van de los 20 a los 30°. Esta unidad
presenta una cobertura de bosques de
pino y bosques de encino. Esta unidad
conforma el paisaje de las zonas mas altas
de la comunidad agraria de San Felipe del
Agua. El uso dado en la actualidad es la
conservacion de los servicios ambientales,
ya que en estas zonas se encuentran
los aguajes que dotan de agua a la
comunidad; por su condicion orografica
es dificil su acceso, por lo que esta unidad
de paisaje tiene muchas restricciones
naturales y permanentes para su uso.

Ladera muy fuertemente pronunciada.
Se deriva de la unidad superior,
denominada montana, y la subunidad
complejo de laderas y barrancas, presenta
una muy fuerte diseccién (251<Dv<500)
y una predominancia de pendientes que
van de 30 a 45°. Esta unidad presenta
una cobertura de bosques de pino y
pino-encino. Es la unidad de paisaje
predominante dentro del Parque Nacional
y abarca en su totalidad al Ejido de Donaji
y predomina en San Andrés Huayapam
y Tlalixtac de Cabrera. Por su condicién
natural ha fungido como zona de
resguardo de los recursos naturales y su
uso ha sido limitado al aprovechamiento
de manera tradicional de los recursos
bioldgicos presentes.

Lomerio complejo  medianamente
inclinado. Se deriva de la unidad superior,
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denominada montana, y la subunidad
complejo de laderas y barrancas, tiene
una fuerte diseccién (81<Dv<100) y una
predominancia de grados de pendientes
que van de 15 a 20°. Esta unidad presenta
una cobertura de bosque de encino y
selva baja caducifolia. Se puede observar
en las zonas mas bajas del Parque en
los limites de Tlalixtac de Cabrera vy
San Andrés Huayapam. Esta unidad de
paisaje ha sido utilizada para actividades
agropecuarias, lo que combinado
con su condicién orografica ha dado
como resultado una unidad altamente
impactada ambientalmente y en proceso
de recuperacion.

Planicie intermontana. Se deriva
de la unidad superior, denominada
montafa, y la subunidad complejos

cumbrales; presenta una diseccion ligera
(16<Dv<20) y una predominancia de
grados de pendientes que van de 5 a 10°.
Esta unidad presenta una cobertura de
bosque de pino. Es representativa de las
zonas mas altas de la comunidad de San
Andrés Huayapam; en la actualidad el
uso predominante es el manejo forestal
comunitario. Tiene una potencialidad
importante para el aprovechamiento
forestal comercial, limitada Unicamente
por el dificil acceso y la falta de
infraestructura (caminos), los que son
muy dificiles de realizar debido a las
condiciones orograficas de las unidades
de paisaje vecinas. Dentro del Parque sélo
se encuentra una pequefia porcidn de
esta unidad de paisaje.

El tipo de suelo que compone el lado
sur de la Sierra Madre de Oaxaca es el
acrisol ortico, el cual se distribuye en toda
la superficie del Parque; se caracteriza
por tener acumulacion de arcilla en el
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subsuelo, con colores rojos, amarillos
o amarillos claros con manchas rojas;
es muy acido y pobre en nutrientes.
En México se usa en la agricultura con
rendimientos muy bajos; también se usa
en la ganaderia con pastos inducidos
o cultivados; sin embargo, el uso mas
adecuado para la conservacion de estos
suelos es el forestal. Es moderadamente
susceptible a la erosion (SPP, 1981).

Hidrologia

La subcuenca, donde se localiza el Area
Natural Protegida, forma parte de la
region hidrolégica Rio Atoyac-Verde (RH-
20), las principales corrientes de agua
que descienden por las laderas del Parque
Nacional estan conformadas por los rios
Yugusiqui y Duraznales, que se unen para
formar el San Felipe del Agua, que aguas
abajo se convierte en el Rio Jalatlaco;
el Rio Grande, cuyas aguas descienden
por los terrenos del Ejido de Donaji; el
Rio Chiquito, que se origina en terrenos
cercanos a la comunidad de San Luis
Beltran, y el Rio Huayapam. Todos son
alimentados por diferentes arroyos de
las montafhas, aun son permanentes pero
cuentan con poca agua. Aguas abajo, una
buena parte de estos rios es entubada
y conducida a la ciudad de Oaxaca. Los
rios que escurren en el Parque Nacional
Benito Juarez desembocan directamente
al Rio Salado, que a su vez se une al
sur de la ciudad de Oaxaca con el Rio
Atoyac, que desemboca en las costas del
Océano Pacifico.

Esta Region Hidrologica abastece
de agua potable y riego a los cultivos
agricolas de gran parte de las poblaciones
de los valles centrales del estado de
Oaxaca (Padilla Gémez, 2005).

Clima

La influencia de la altitud en la zona de
Valles Centrales de Oaxaca promueve
la presencia de climas semicalidos
subhimedos  (A)C(wo),  semiaridos
templados BS1kw (en las partes bajas)
y templados subhimedos C(wo) en las
sierras circundantes (Trejo, 2004), donde
la temperatura media anual es mayor
a 18°C y la del mes mas frio menor a
18°C (Garcia, 1988.). En la zona que
abarca el Parque Nacional hay dos tipos
climéaticos similares, el C (wo) y el C (w1),
los cuales se distribuyen sobre el rango
altitudinal que va de los mil 500 a mil 800
metros sobre el nivel del mar. Estos tipos
climéaticos son considerados templados
subhimedos, cuya diferencia reside en el
nivel de precipitacion promedio.

Perturbaciones

Las perturbaciones son sucesos
puntuales que de manera temporal
alteran la estructura de los ecosistemas,
comunidades o poblaciones y cambia
los recursos, la disponibilidad de
habitats aptos y/o el medio fisico. Las
perturbaciones no tienen un efecto Unico
en el ecosistema sino que dependen del
régimen de perturbaciones, que son las
caracteristicas espaciales y temporales
del patrén de las perturbaciones. Estas son
una parte integrante de los ecosistemas
terrestres, que por su acciéon continuada
a lo largo de Ia historia han provocado la
adaptacion de las especies y generado
una buena parte de la gran diversidad del
planeta (White y Pickett, 1985).

Entre las  perturbaciones mas
evidentes y que ocurren con cierta
temporalidad en el Parque Nacional

27



Programa de Manejo Parque Nacional Benito Judrez

Benito Juarez se encuentran los incendios
forestales; éstos en el pasado estaban
asociados a la apertura de terrenos para
cultivos y las actividades productivas
que ahi se producian, pero actualmente
tienen mas que ver con descuidos de
las y los usuarios y visitantes. Su efecto
en el ecosistema ha dependido de su
magnitud, aunque se debe recordar que la
susceptibilidad de los ecosistemas suelen
aumentar con la edad de los mismos.

Los estudios realizados por Padilla
Gomez (2007) en el area muestran
que los sitios con eventos recientes de
perturbacion provocada por incendios de
poca magnitud han tenido mayor impacto
en los estratos herbaceo y arbustivo; sin
embargo, el incendio de gran magnitud
ocurrido en 1994, que afecté el
arbolado de la zona, apenas comienza a
recuperarse después de casi 20 afios.

Muchos de los extensos matorrales
que se presentan en el Parque Nacional
Benito Juarez son de jarilla (Dodonaea
viscosa) y de manzanita (Arctostaphylos
pungens), que se originaron
principalmente por la destruccion de
los encinares, ya que éstos prosperan
preferentemente en lugares donde los
incendios han destruido esta comunidad
vegetal e impiden su restablecimiento.

La sucesion de la vegetacion es un
componente esencial en la ecologia de las
perturbaciones en la que las comunidades
cambian de composiciéon a lo largo del
tiempo. Cuando ocurre un evento de este
tipo la comunidad es alterada de distintas
formas: el microclima (sobre todo
modifica la intensidad y el espectro de la
radiacion que llega al suelo), la fertilidad
del suelo y su contenido de humedad,
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la vegetacion a varios niveles (parte
aérea y radical), la hidrologia y la fauna,
entre otros. En funcién de la intensidad
y la frecuencia de la perturbacion la
comunidad existente puede  sufrir
pequefnas modificaciones o puede perder
su capacidad de restablecerse y dar paso
a una nueva comunidad.

Los matorrales de jarilla (Dodonaea
viscosa), manzanita (Arctostaphylos
pungens), madroncillo (Comarostaphylis
polifolia), espino (Acacia farnesiana) y
algarroble (Acacia pennatula) al parecer
desempefian un papel importante
en las fases sucesionales tendientes
a restablecer el bosque de encino
perturbado (Padilla Gémez, 2007).

Otras perturbaciones menos evidentes
y poco estudiadas incluyen la presencia
de plagas forestales y enfermedades
epidémicas que se presentan en la fauna
silvestre, como el caso del escarabajo
descortezador  (Dendroctonus  spp.)
y los muérdagos (Phoradendron spp.
y Psittacanthus spp.), que afectan el
arbolado del Parque Nacional, asi como
la quitridiomicosis, una enfermedad
causada por un hongo que esta afectando
a los anfibios, por lo que sera necesario
realizar estudios sobre el tema.

CARACTERISTICAS
BIOLOGICAS

Vegetacion

De acuerdo con Rzedowski (1978),
el area que ocupa el Parque Nacional
Benito Juarez, corresponde a la Provincia
Floristica de las Serranias Meridionales,
perteneciente a la Regidon Mesoamericana
de Montana, cuyos elementos arbéreos
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dominantes estan compuestos
principalmente de coniferas y encinos,
tienen una afinidad predominantemente
holartica, mientras que los arbustivos
y herbaceos son casi en su totalidad de
afinidades neotropicales o pantropicales
(Saynes, 1989).

El intervalo altitudinal en el que se
ubica el Parque Nacional Benito Juarez,
de los mil 780 a los 2 mil 920 metros,
asi como las caracteristicas fisiograficas,
cuya orientacién principal es hacia el sur,
por lo que recibe una fuerte radiacion
solar durante todo el afio y la presencia
de algunos sitios menos expuestos y
sombreados con orientacién hacia el
norte, han favorecido el desarrollo de una
vegetacion muy diversa y caracteristica.

De acuerdo con los estudios
realizados previamente y la revisién de
ejemplares colectados y depositados
en el herbario del CIIDIR-Oax, la flora
del Parque Nacional Benito Juarez se
compone a la fecha de 663 especies,
que corresponden a 78 especies de
briofitas, ocho de pteridofitas, ocho de
gimnospermas, 446 de dicotiledéneas
y 123 especies de monocotiledéneas.
Estas se distribuyen en 126 familias
y 388 géneros. Las familias mejor
representadas por el nlUmero de
géneros que contienen son: Asteraceae,
Fabaceae, Poaceae, Orchidaceae,
Rubiaceae, Scrophulariaceae, Cactaceae,
Pottiaceae y Rosaceae (Figuras 1 y 2)
(Anexo 1).

Figura 1. Familias botanicas mejor representadas por nimero de especies en el

Parque Nacional Benito Juarez
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Figura 2. Familias bot&nicas mejor representadas por nimero de géneros en el
Parque Nacional Benito Juarez
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NUmero de géneros

De acuerdo con el nimero de especies, los géneros mejor representados son
Tillandsia, Salvia, Stevia, Quercus, Senecio, Malaxis y Pinus (Figura 3).

Figura 3. Géneros mejor representados en el Parque Nacional Benito Juarez

NUmero de especies
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En el area del Parque Nacional Benito
Juarez se encuentran nueve especies de
flora con alguna categoria de riesgo de
acuerdo a la NOoRMA OFICIAL MEXICANA
NoM-059-SEMARNAT-2010,  Proteccidn
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusibn o cambio-Lista
de especies en riesgo (Cuadro 1); dos
en peligro de extincion: laurel (Litsea
glaucescens) 'y oyamel de Juarez,
también  conocida como pinabeto

(Abies hickelii); cuatro amenazadas:
azucena roja - (Zephyranthes conzatti),
magueyitos - (Tillandsia carloshankii),
tillandsia de Seler (Tillandsia seleriana)
y odontoglossum atigrado o gallinita
(Rhynchostele cervantesii); y tres mas en
proteccion especial: catopsis de Bertero,
también conocido en la regién como
gallito (Catopsis berteroniana), biznaga
partida mocha o biznaguita de chilitos
(Coryphantha retusa var. melleospina) y
gladiola silvestre (Tigridia orthantha).

Cuadro 1. Especies botanicas del Parque Nacional Benito Juarez incluidas en
la NorRMA OFICIAL MEXICANA NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y

especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo

Familia Género Especie Estatus en la
NoM-059-SEMARNAT-2010
Amaryllidaceae | Zephyranthes conzatti A endémica
Bromeliaceae Catopsis berteroniana Pr
Bromeliaceae Tillandsia carloshankii A endémica
Bromeliaceae Tillandsia seleriana A
Cactaceae Coryphantha retusa var. melleospina Pr endémica
Iridiaceae Tigridia orthantha Pr
Lauraceae Litsea glaucescens P
Orchidaceae Rhynchostele cervantesii A endémica
Pinaceae Abies hickelii P endémica

TIPOS DE VEGETACION

Siguiendo la clasificacion de Rzedowski
(1978) modificada para Oaxaca por
Flores y Manzanero (1999) se reconocen
los siguientes tipos de vegetacion en el
Parque Nacional Benito Juarez:

1. Bosque tropical caducifolio.

2. Bosque de Quercus.

3. Bosque de Quercus-Pinus.
4. Bosque de coniferas.
5. Bosque de galeria.
6. Vegetacion secundaria.
De acuerdo a los estudios realizados
en el Parque Nacional Benito Juarez se

puede decir que, de manera general, las
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comunidades vegetales se establecen
siguiendo un gradiente altitudinal,
primero en la parte baja el bosque
tropical caducifolio, seguido del bosque
de Quercus, el bosque de Quercus-Pinus y
el bosque de coniferas, pero en ocasiones
este patron se ve alterado principalmente
por las actividades antropogénicas
de aprovechamiento forestal y por la
orientacion de sus terrenos en los que la
cantidad de radiacion solar y la humedad
desempefian un papel determinante.
Algunos otros factores, como el
sustrato geoldgico y el tipo de suelo,
parecen ser importantes aunque menos
relevantes en el establecimiento de las
comunidades vegetales.

Bosque tropical caducifolio. Este tipo de
vegetacion se encuentra en algunas de las
partes bajas de las laderas pronunciadas
y cahadas del Parque Nacional Benito
Juarez y se presenta en parches de
tamano reducido; en el pasado, este tipo
de vegetacion fue mucho mas importante
y mejor representada, pero debido a
las actividades extractivas, agricolas y
ganaderas fue perdiendo terreno. En la
actualidad los manchones conservados
de este tipo de vegetacion se deben a la
poca profundidad y la alta pedregosidad
mostrada en sus suelos, la vegetacion
en otros sitios con mayor profundidad y
menor pedregosidad ha sido removida
para fines agricolas principalmente.

La mayor parte de este tipo
de vegetacibn muestra signos de
perturbacién, ya que su cercania con
los nulcleos urbanos ha favorecido la
incidencia de las actividades humanas;
los terrenos donde se presentaba fueron
transformados en parcelas agricolas o

son usados para actividades de pastoreo
y de recoleccion de lefa.

En este tipo de bosque existe
solo un estrato arbdreo, siendo las
especies dominantes: los copales
(Bursera  bipinnata, Bursera biflora
y Bursera ariensis), el casahuate
(lpomoea  murucoides), la  anona
(Annona  cherimola), el mezquite
(Prosopis laevigata), el jonotle o

conotle (Heliocarpus terebinthinaceus)
y el huamuchil (Pithecellobium dulce);
en el estrato arbustivo destacan la
barredora o yobaroba de culebra (Cordia
curassavica), el nanche criollo (Bunchosia
biocellata), el tunillo (Stenocereus
treleasei), la yagaceta (Eupatorium
spp.), el orégano (Lippia graveolens), la
jarilla (Dodonaea viscosa), el cuatle o
palo dulce (Eysenhardtia polystachya) y
el nopal (Opuntia spp). En esta zona se
encuentran la azucena (Zephyranthes
conzattii) y la biznaga partida mocha
o biznaguita de chilitos (Coryphantha
retusa var. melleospina), con estatus
de amenazada y de proteccién especial
respectivamente, de acuerdo con la
NormMA OficiAL  MExICANA  Nom-059-
SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies
en riesgo.

Aungue en este tipo de vegetacion
las trepadoras y epifitas son escasas,
en algunas cahadas protegidas o
himedas principalmente los arboles
de copal (Bursera spp.) y algunas
acacias se encuentran casi cubiertos
por el género Tillandsia, siendo las mas
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comunes Tillandsia recurvata, Tillandsia
schiedeana vy Tillandsia utriculata
(magueyitos), esta Ultima ademas es una
especie recolectada abundantemente
en Navidad.

En algunos sitios a la destruccion
del bosque tropical caducifolio le ha
seguido el establecimiento de matorrales
espinosos del género Acacia, el espino
(Acacia farnesiana) y el algarroble
(Acacia pennatula) como elementos
importantes de la vegetacién secundaria
que frecuentemente sucede al bosque
tropical caducifolio (Rzedowski, 1978).
En ocasiones estas asociaciones han
degenerado eventualmente en zacatales
que evolucionan hacia bosques de
cazahuate (Ipomoea murucoides),
transformandose en la comunidad climax.
En los sitios con intensa perturbacion
donde se han eliminado las plantas
lefiosas, se ha establecido una vegetacion
dominada por plantas herbaceas diversas,
en su mayoria de la familia Asteraceae.
Ademas donde existe un fuerte pastoreo
la vegetacion ha degenerado en zacatales
pobres, con muchas gramineas de
los géneros Aristida, Hackelochloa,
Muhlenbergia, Bouteloua, Heteropogon
y Eragrostis.

Bosque de Quercus. Entrelazandose mas
al norte con el bosque tropical caducifolio
y los manchones de vegetacion secundaria
se presenta una franja arbérea densa y
bastante homogénea, que va de los mil
700 mil a los 2 mil 300 metros sobre el
nivel del mar, de encinos caducifolios. Este
tipo de vegetacion presenta un estrato
arbéreo de aproximadamente cinco a 10
metros de altura, formados por encinos
conocidos localmente como yagayl o
amarillo (Quercus magnolifolia), encino

negro (Quercus glaucoides), encino rojo
(Quercus castanea) y encino blanco
(Quercus obtusa). El suelo de este tipo
de vegetacion se encuentra cubierto por
una gran cantidad de materia organica
producida por las hojas caidas de
los encinos.

El estrato arbustivo esta caracterizado
por especies de algarroble (Acacia
pennatula), espino (Acacia farnesiana),
timbre (Acacia angustissima), jarilla
(Dodonaea  viscosa), manzanita o
pinguica  (Arctostaphylos  pungens),
madroncillo (Arctostaphylos polifolia),
casahuate (lpomoea murucoides) 'y
yagaceta (Eupatorium spp.).

Es importante destacar, por su
frecuencia y abundancia, la presencia
de maguey del pasmo o tobald (Agave
potatorum) y el maguey del pasmo
(Agave seemaniana), que representan un
elemento importante del sotobosque de
este tipo de vegetacion.

El bosque de encino del Parque
Nacional Benito Juarez se encuentra
altamente perturbado en los municipios
de Tlalixtac de Cabrera y San Andrés
Huayapam, debido al aprovechamiento
de madera para lefa y las actividades de
pastoreo principalmente. Muchos de los
extensos matorrales de jarilla (Dodonaea
viscosa) son originados en especial
por la destruccion de estos encinos y
arboles de manzanita (Arctostaphylos
pungens); estos matorrales prosperan
preferentemente en lugares donde
los incendios han destruido el encinar

e impiden su restablecimiento. Los
matorrales de jarilla  (Dodonaea
viscosa), manzanita (Arctostaphylos

pungens), madroncillo (Arctostaphylos
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polifolia), espino (Acacia farnesiana) y
algarroble (Acacia pennatula) al parecer
desempefan un papel importante en
las fases sucesionales tendientes a
restablecer el bosque de encino (Padilla
Goémez, 2007).

El estrato herbaceo estd dominado
por algunos pastos del género Bouteloua
y Eragrostis, y son comunes las especies
Crotalaria acapulcensis, Sida abutifolia,
Tagetes lucida y Brongniartia argentea.
La mayor parte de los zacatonales que
se encuentran en esta zona pueden ser
fases sucesionales tempranas de este
tipo de vegetacion.

Las epifitas son escasas aunque
algunos arboles se pueden encontrar
cubiertos por especies del género
Tillandsia, entre las que destacan
Tillandsia schiedeana, Tillandsia
recurvata vy Tillandsia utriculata; las
orquideas en el bosque de encino son
muy escasas.

Bosque de Quercus-Pinus. Este tipo de
vegetacion se localiza en la parte norte
del Parque Nacional Benito Juarez y se
distribuye de los 2 mil 300 a los 2 mil 750
metros sobre el nivel del mar.

Estd constituido por lo general de
un solo estrato arbdéreo de 15 a 20
metros de altura, en el que destacan
los arboles de encino cucharo (Quercus
crassifolia), encino hoja delgada
(Quercus laurina), encino cucharo
(Quercus rugosa), Quercus glabrescens,
Pinus pseudostrobus var. apulcensis,
Pinus hartwegii, Pinus leiophylla, Pinus
rudis, madrofio (Arbutus xalapensis) y
palo de aguila (Alnus jorullensis) (Padilla
Gbémez, 2007).
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La conformacién y dominancia
de las especies en este tipo de esta
comunidad esta determinada por las
actividades antropogénicas relacionadas
al aprovechamiento forestal realizado en
el pasado.

El estrato arbustivo esta representado
por especies como el laurel (Litsea
glaucescens), especie considerada en
la NormMA OFiciIAL MEXICANA NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies
en riesgo, como en peligro de extincion.
Asi como poleo (Satureja macrostema),

Fuchsia arborescens, Fuchsia
michoacanensis, chamizo (Baccharis
conferta), quema refajo (Ageratina
mairetiana), hierba santa (Rumfordia

floribunda) y Roldana barba-johannis,
entre otras.

El estudio
Gémez (2007)

realizado por Padilla

muestra que los
sitios con mas reciente periodo de
disturbio, particularmente relacionado
con el saneamiento del bosque y el
aprovechamiento forestal, presentan los
valores mas bajos de diversidad arbustiva,
indicando que esta forma biolédgica es la
mas afectada por estas actividades.

Estre las herbaceas presentes en este
tipo de vegetacion destacan Castilleja
tenuiflora, cresta de gallo (Castilleja
arvensis), Penstemon  gentianoides
y Penstemon campanulatus, Bidens
triplinervia, Muhlenbergia spp., flor
de muerto (Stevia jorullensis), Salvia
elegans, Salvia  purpurea, Senecio
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conzattii 'y  Psacalium

entre otras.

peltatum,

son abundantes, en
los encinos; algunos
totalmente
del género

Las epifitas
particular sobre
arboles se encuentran
cubiertos por especies
Tillandsia, destacando Tillandsia
carloshankii 'y Tillandsia seleriana,
asi como Catopsis berteroniana,
consideradas en la NormA OFICIAL
MEXICANA NoM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccibn ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo como
amenazadas y en proteccion especial
respectivamente; asimismo, es frecuente
la presencia de Tillandsia oaxacana.

También se localizan especies de
orquideas, como odontoglossum
atigrado  (Rhynchostele  cervantesii),

considerada en la citada NormMA OFICIAL
MEXICANA NoM-059-SEMARNAT-2010
como amenazada, ademas de Laelia
furfuracea, Laelia albida, Malaxis spp. y
Epidendrum spp., entre otras. En el dosel
es frecuente encontrar a las especies
parasitas de los géneros Phoradendron
spp. y Psittacanthus spp., que llegan a ser
un verdadero problema para la salud de
los arboles del bosque de encino-pino.

Bosque de coniferas. Se encuentra en
la parte mas alta y nortefa del Parque.
El estrato arbdreo estd completamente
dominado por varias especies de coniferas,
(pinos y pinabeto) de los géneros
Pinus y Abies. En el dosel se aprecian
dos estratos, uno de 15 a 25 metros
conformado por las especies de Pinus
rudis, Pinus montezumae, Pinus hartwegii,

Pinus teocote y Pinus pseudostrobus var.
apulcensis, y otro de menor tamano, de
cinco a 15 metros, conformado por las
especies de encinos Quercus crassifolia,
Quercus rugosa, madrono (Arbutus
xalapensis) y palo de aguila (Alnus
jorullensis). Es importante destacar
la presencia de algunos manchones
de oyamel de Juarez, conocido en la
region como pinabeto (Abies hickelii),
considerada en peligro de extincién de
acuerdo con la NoRMA OFICIAL MEXICANA
NOM-059-SEMARNAT-2010,  Proteccidn
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusiéon, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo y especificaciones para
su inclusion, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo.

El estrato arbustivo en este tipo de
vegetacion es escaso, destacando las
especies conocidas localmente como
pinguica o manzanita (Arctostaphylos
pungens), chamizo (Baccharis conferta),
Arctostaphylos lucida y Pernettya ciliata.

Entre las herbaceas es frecuente
encontrar Roldana oaxacana, Stevia
jorullensis, Vicia pulchela, macollos de
Muhlenbergia spp., Bidens triplinervia,
Alchemilla procumbens, Arenaria
lycopodioides,  Eryngium  scaposum,
Penstemon gentianoides y la orquidea
terrestre Dichromanthus cinnabarinus,
entre otras.

Las epifitas son escasas, destacando
las del género Tillandsia; es frecuente
observar pinos plagados por el injerto
o muérdago (Phoradendron spp. y
Psittacanthus spp.).
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Bosque de galeria. Este tipo de
vegetacion se desarrolla a lo largo de
corrientes permanentes de agua dentro
del Parque Nacional Benito Juarez.
La comunidad es heterogénea en la
composicién de especies; en cuanto a su
fisonomia, las actividades antropogénicas
han modificado las condiciones originales
de esta comunidad.

En algunos manchones de este tipo
de vegetacion las especies dominantes
son claramente arbdreas con alturas
de dosel de tres a 15 metros y estan
representadas por las especies Annona
cherimola (anona), Cornus excelsa
(aceitunillo), Taxodium  mucrunatum
(ahuehuete), Alnus jorullensis (palo de
aguila) y Salix bonplandiana (sauce);
en otros coexisten especies arbdreas y
arbustivas con alturas que van de 1.5
a 15 metros, destacando las especies
Galphimia glauca, Alnus jorullensis y
Alnus cuminata, Podachaenium eminens,
Baccharis salicifolia, Rumfordia floribunda
y Piper auritum; en otros casos las
especies herbaceas son los Unicos
componentes de este tipo de vegetacion,
en donde es frecuente encontrar a
las especies Cyperus hermaphroditus
(papiro), Cyperus seslerioides (papiro),
Begonia gracilis (begonia), Equisetum
hyemale (cola de caballo), Psacalium
amplifolium, Sedum quevae, Cardamine
flaccida y Cuphea procumbens,
entre otras.

Las epifitas son comunes, destacando
varias especies de las familias
Bromeliaceae, Orquideaceae, Piperaceae
y abundantes Pteridofitas (helechos).

Vegetacion secundaria. Este tipo de
vegetacion incluye zonas en las que los
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procesos de sucesibn se encuentran
en sus primeras etapas o que debido la
duracion e intensidad de la perturbacion
solo permite el surgimiento de pastizales;
ademas, por lo general son sitios en los
que el pastoreo de ganado vacuno y
caprino es una actividad comun.

Este tipo de vegetacion se
distribuye principalmente en los valles
intermontanos de las comunidades
de Tlalixtac de Cabrera, San Andrés
Huayapam vy San Felipe del Agua,
y esta formada principalmente por
zonas de menos de dos hectareas, en

las que los componentes principales
son las gramineas, como Bouteloua
hirsuta, Bouteloua repens, Eragrostis
mexicana, Poa  annuaq, Cynodon

dactylon, Muhlenbergia distans y Setaria
geniculata, ademas de otras herbaceas
de menos de un metros de altura, entre
las que destacan las especies violeta
(Anoda cristata), chepil (Crotalaria
acapulcensis), Verbena  bipinnatifida,
hierba de conejo (Tridax coronopifolia),
quelite (Amaranthus hibridus), chepiche
(Porophyllum tagetoides), Sida
procumbens, trébol (Oxalis decaphylla),
Anagallis arvensis, azucena (Milla biflora),
pericon (Tagetes lucida), Simsia sericea y
Macromeria exserta.

También es frecuente encontrar
en estas zonas algunos arbustos
dispersos menores a dos metros de
espino (Acacia farnesiana), algarroble
(Acacia pennatula), jarilla (Dodonaea
viscosa), cuatle o palo dulce (Eysenhardia
polystachia), orégano de monte (Lippia
graveolens), yobaroba de culebra (Cordia
curassavica), tunillo (Stenocereus
treleasei) y nopal (Opuntia spp).
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Fauna

La fauna del Parque Nacional Benito
Juarez ha sido descrita desde principios
del siglo pasado por varios investigadores;
los estudios que se han realizado desde
entonces destacan al Parque como una
zona de gran riqueza e importancia
faunistica, pues en él se han colectado
varias especies de anfibios, reptiles
y mamiferos.

Dada su ubicacién, la distribucion de
las especies en el Parque Nacional Benito
Juarez tiene una marcada influencia de
las regiones de Sierra Norte asi como de
Tehuacan-Cuicatlan y en menor medida
de la Mixteca, debido a los corredores
naturales originados por la conectividad
de la cubierta vegetal; estas confluencia
y caracteristicas propias de la zona han
contribuido para que en el Parque se
presente una gran riqueza especifica pese
a lo reducido de su tamano.

Peces. Dentro de los rios mas
sobresalientes del Parque Nacional
Benito Juarez estan los rios Yugusiqui y
Duraznales, que se unen para formar el Rio
San Felipe; el Rio Grande, que se origina
y cruza el poblado de Donaji; y el Rio
Huayapam, que se origina en el municipio
del mismo nombre, los cuales pertenecen
a la Cuenca Hidrolégica del Rio Atoyac
RH-20. Martinez Ramirez y colaboradores
(2004) registraron la presencia de ocho
especies de peces en esos rios, resaltando
la familia Poeciliidae, con cinco especies;
sin embargo, de acuerdo con el mismo
autor, debido al uso del recurso hidrico
por parte de las comunidades, las obras
de captacién municipal y el alto grado
de contaminacién por aguas negras
del Rio Atoyac es probable que dos

especies hayan desaparecido: la carpita
del Rio Atoyac (Notropis cumingii) (A)
de la familia Cyprinidae, y el tincuiche
(Profundulus oaxacae), de la familia
Profundulidae. Hasta hace 25 afios estas
especies todavia podian ser encontradas
en los rios del Parque Nacional
Benito Juarez.

Anfibios y reptiles. El estado de Oaxaca
es el de mayor riqueza herpetoldgica del
pais, tanto en anfibios como en reptiles,
lo cual sin duda se refleja en la gran
riqgueza especifica que ambos grupos
presentan en el Parque Nacional Benito
Juarez, en particular para las salamandras
o tlaconetes, y para el numeroso grupo
de los saurios (lagartijas, chintetes,
escorpiones, etc.). Es el estado del pais
con mayor numero de endemismos
para ambos grupos, se localizan
principalmente entre los mil 200 y los
2 mil 600 metros sobre el nivel del mar
para las salamandras; las serpientes entre
los mil 200 y tres mil metros sobre el
nivel del mar y las ranas y lagartijas entre
los mil 200 y 2 mil 200 metros sobre el
nivel del mar; estos rangos altitudinales
coinciden con la altitud presente en el
Parque Nacional Benito Juarez (Casas
Andreu et al., 2004).

Debido a los requerimientos

de habitat, estos dos grupos son
considerados  excelentes indicadores
de calidad ambiental. Es importante

mencionar que en el area del Parque
fueron descritas las especies y los tipos
de algunos anfibios y reptiles.

Los anfibios encontrados en el
Parque Nacional Benito Juarez estan
representados por seis familias, 10

géneros y 18 especies, lo que implica
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un alto porcentaje en comparaciéon con
las especies presentes a nivel estatal
y tomando en cuenta el area ocupada
por el Parque (Cuadro 2). El nimero de
endemismos es también elevado para

el caso de los anfibios, 14 de las 18
especies reportadas hasta el momento
son endémicas de México y de ellas tres
son de Oaxaca.

Cuadro 2. Comparacién de la riqueza de anfibios de Oaxaca y el Parque Nacional

Benito Juarez

ANFIBIOS Familias Géneros Especies
Cecilias Oaxaca 1 1 2
Parque Nacional Benito Juarez 0 0 0
Porcentaje 0 0 0
Salamandras | Oaxaca 1 5 33
Parque Nacional Benito Juarez 1 2 6
Porcentaje 100 40 18.1
Anuros Oaxaca 8 21 98
Parque Nacional Benito Juarez 5 8 12
Porcentaje 62.5 38 12.2
Se presentan ademas 10 especies crassa), salamandra pigmea de San

incluidas en la NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-059-SEMARNAT-2010,  Proteccidn
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para
su inclusion, exclusibn o cambio-
Lista de especies en riesgo, cuatro
categorizadas como amenazadas:
tlaconete de Cochran (Pseudoeurycea
cochranae), tlaconete diente espolon
(Pseudoeurycea unguidentis), tlaconete
de Smith (Pseudoeurycea smithi) y
tlaconete pinto (Pseudoeurycea belli),
y seis en proteccién especial: rana de
arbol de bromelia menor (Plectrohyla
arborescandens), rana de arbol de pliegue
mexicana (Plectrohyla bistincta), rana
de arbol de Hazel (Plectrohyla hazelae),
rana de arbol de agua (Plectrohyla

Felipe (Thorius narisovalis) y salamandra
pigmea de cerro (Thorius pulmonaris).

Los reptiles de la zona son diversos,
compuestos por nueve familias, 23
géneros y 39 especies que muestran la
enorme riqueza que existe en el Parque
para este taxén, sobre todo a nivel de
género y para las especies de saurios
(lagartijas, chintetes, escorpiones),
en comparaciéon con la riqueza estatal
y tomando en cuenta el tamafo
reducido del Parque (Cuadro 3). El nivel
de endemismo mostrado es también
elevado, pues de las 13 especies
reportadas en la zona, 11 son endémicas
de México y dos de ellas son de Oaxaca.
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Cuadro 3. Comparacién de la riqueza de reptiles de Oaxaca y el Parque Nacional

Benito Juarez

REPTILES Familias Géneros Especies
Tortugas Oaxaca 6 10 16
Parque Nacional Benito Juarez 1 1 1
Porcentaje 16.6 10 6.2
Saurios Oaxaca 12 28 100
Parque Nacional Benito Juarez 5 9 18
Porcentaje 41.6 321 18
Serpientes Oaxaca 9 59 126
Parque Nacional Benito Juarez 3 12 20
Porcentaje 333 20.3 159
Los reptiles del Parque Nacional cola corta (Phrynosoma braconnieri),
considerados en la NormMA OFficiAL lagartia  escamosa de  mezquite
MEXICANA NoM-059-SEMARNAT-2010, (Sceloporus grammicus), lagarto alicante

Proteccion ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo, en Ila
categoria de amenazadas corresponden
a siete culebras: culebra listonada cuello
negro (Thamnophis cyrtopsis), culebra
sorda mexicana (Pituophis deppei),
culebra perico gargantilla (Leptophis
diplotropis), culebra listonada del sur
mexicano (Thamnophis eques), culebra
ciempiés de rayas amarillas (Tantilla
flavilineata), culebra listonada de
montafa cola larga (Thamnophis scalaris
godmani), culebra real coralillo o falsa
coralillo (Lampropeltis triangulum); y
dos viboras: vibora de cascabel (Crotalus
intermedius gloydi) y vibora de cascabel
pigmea mexicana (Crotalus ravus).
En protecciéon especial se incluyen
11 especies, que corresponden a dos
viboras de cascabel (Crotalus basiliscus
y Crotalus molossus); una serpiente:
serpiente coralillo oaxaquena (Micrurus
ephippifer); ocho saurios: camaleén de

del Popocatépetl o escorpion (Barisia
imbricata), huico mexicano (Aspidoscelis
mexicanus), lagarto alicante oaxaquefio
o escorpion (Abronia oaxacae), lagarto
escorpién de Gadow (Mesaspis gadovi),
lagarto escorpion texano (Gerrhonotus
liocephalus) 'y la tortuga casquito
(Kinosternon integrum).

De acuerdo con Casas Andreu y
colaboradores (1996) y con los registros
obtenidos, las especies de anfibios del
Parque Nacional Benito Juarez tienen
una mayor semejanza con las especies
del Valle de Tehuacan-Cuicatlan, de la
Mixteca Alta y de la Depresion del Balsas.
Los reptiles, por otra parte, presentan
un porcentaje de mayor semejanza con
las especies de la Mixteca Alta y de la
Sierra Juarez.

En el Parque es frecuente encontrar
sobre el suelo o sobre las ramas de los
arboles a los saurios conocidos como
escorpiones, sobre los que existe la falsa
creencia de que son venenosos, razdn
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por la cual son matados, provocadondo
su disminucién poblacional. El
desconocimiento y el miedo también han
provocado una alarmante disminucién
de viboras y serpientes, en particular de
viboras de cascabel, coralillos y falsas
coralillo en el area del Parque incluidas
actualmente en la NorRMA OFICIAL
MEXICANA Nom-059-SEMARNAT-2010,
Proteccion ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusién o cambio-
Lista de especies en riesgo.

Es importante realizar estudios
cuidadosos y de las condiciones en las
que se mantienen las poblaciones de las
especies de anfibios y reptiles en alguna
categoria de riesgo, asi como de los
diferentes tipos de vegetacion en las que
se encuentran para su adecuado manejo
y conservacion a largo plazo.

Aves. El estado de Oaxaca ocupa el
primer lugar nacional en cuanto a
rigueza de especies de aves; Navarro
y colaboradores (2004) mencionan
la presencia de 737 especies. Esta
elevada diversidad en el estado se ve
reflejada en la gran cantidad de especies
residentes o migratorias presentes en
el Parque Nacional Benito Juarez; los
diferentes registros obtenidos de la zona
muestran que la avifauna del Parque esta
compuesta por 11 érdenes, 42 familias,
135 géneros y 230 especies. Los 6rdenes
mas importantes por el nUumero de
especies son el grupo de las aves canoras
(orden Passeriformes) con 27 familias y
159 especies, seguido del grupo de los
vencejos y colibries (orden Apodiformes)
con dos familias y 20 especies, y el grupo
de las aguilas, halcones y gavilanes
(orden Falconiformes) con dos familias y
15 especies (Cuadro 4).

Cuadro 4. Ordenes, familias y especies de la avifauna del Parque Nacional

Benito Juarez

Orden Familias

Especies

Passeriformes

N
~N

Apodiformes

Falconiformes

=
=[N |W»n
o | v

Columbiformes

Ciconiiformes

Piciformes

Strigiformes

Galliformes

Cuculiformes

Caprimulgiformes

Trogoniformes
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Las familias mejor representadas son
la de los chipes (Parulidae) y la de los
mosqueros y papamoscas (Tyrannidae),
con 30 especies cada una, seguidas de

la familia de los gorriones, rascadores
y zacatoneros (Emberizidae), con 17
especies, y la de los colibries, con 14
especies (Figura 4).

Figura 4. Familias mejor representadas por el nimero de especies en el Parque

Nacional Benito Juarez
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Al comparar la riqueza avifaunistica
del Parque con la del estado se aprecia la
importancia que tiene este sitio para las
especies residentes y migratorias, ya que
poco mas de la mitad de las familias, una

tercera parte de los géneros y casi una
tercera parte de las especies reportadas
para Oaxaca pueden observarse en el
area del Parque Nacional Benito Juarez
(Cuadro 5).

Cuadro 5. Comparacién de la riqueza avifaunistica de Oaxaca y el Parque Nacional

Benito Juarez

Familias Géneros Especies
Oaxaca 79 388 737
Parque Nacional Benito Juarez 42 134 230
Porcentaje 51.9 34.53 31.48

De las especies registradas, 139 (60
por ciento) corresponden a especies
residentes permanentes, 72 (32 por
ciento) son residentes de invierno, tres
son residentes de verano y 16 (8 por

ciento) son transitorias o accidentales
(Figura 5). En el Parque Nacional Benito
Juarez se encuentran 14 especies
endémicas de México (Anexo 5).
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Figura 5. Nimero de especies por categoria estacional de aves en el Parque

Nacional Benito Juarez
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En el Parque Nacional hay 28 especies
en alguna categoria de riesgo de acuerdo
con la NorRMA OFficIAL MEXICANA NoOM-
059-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusién, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo, de las cuales seis
son amenazadas: colibri ala castafa
(Lamprolaima rhami), hormiguero cholino
escamoso  (Grallaria  guatimalensis),
chipe de Potosi (Oporornis tolmiei),
zorzal de Frantzius (Catharus frantzii),
mirlo negro o primavera negra (Turdus
infuscatus) y gallina de monte coluda
(Dendrortyx macroura).

Existen 17 especies consideradas
bajo proteccién especial: vencejo tijereta
mayor  (Panyptila  sanctihieronymi),
gavilan de Cooper (Accipiter cooperii),
gavilan pecho rufo (Accipiter striatus),
aguililla cola blanca (Buteo albicaudatus),
aguililla aura o aguililla cola-cinchada
(Buteo albonotatus), aguililla ala ancha
(Buteo platypterus), halcon de Swainson
(Buteo swainsoni), halcon peregrino (Falco
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peregrinus), halcdén selvatico barrado
(Micrastur ruficollis), gallina de monte
coluda (Dendrortyx macroura), codorniz
Moctezuma (Cyrtonyx montezumae),
mirlo acuatico norteamericano (Cinclus

mexicanus), zacatonero  oaxaquefo
(Aimophila  notosticta), chipe crisal
(Vermivora crissalis), clarin jilguero

(Myadestes occidentalis), mosquero del
balsas (Xenotriccus mexicanus) y vireo
enano (Vireo nelsoni). Una especie se
encuentra en peligro de extincion: chara
enana (Cyanolyca nana).

Mamiferos. Oaxaca ocupa el segundo

lugar nacional en cuanto a ndmero
de especies de mamiferos; Briones
y coautores (2004) mencionan la

presencia de 190 especies: sin embargo,
los estudios recientes han confirmado
la presencia de cinco especies mas (M.
Briones, com. pers. 2010), por lo que la
lista actualizada es de 195 especies.

En el Parque existe una alta
riqueza especifica; hasta la fecha se ha
confirmado la presencia de 67 especies
(57 politipicas y 10 monotipicas)
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(Ramirez Pulido et al., 2005) y cinco
subespecies; éstas corresponden a 44
géneros y 19 familias distribuidas en
ocho o6rdenes, destacando por el nimero
de especies el orden Rodentia, con tres
familias, 12 géneros, 23 especies y tres

subespecies; el orden Chiroptera, con
cinco familias, 12 géneros, 17 especies y
una subespecie; y el orden Carnivora, con
cuatro familias, 11 géneros y 11 especies
(Figura 6).

Figura 6. Nimero de érdenes, familias, géneros, especies y subespecies de
mamiferos en el Parque Nacional Benito Juarez
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Las familias mejor representadas en
el Parque Nacional Benito Juarez son:
Muridae (ratones) con 18 especies,
Phyllostomatidae (murciélagos) con ocho
especies, Vespertilionidae (murciélagos)
con seis especies y Felidae (puma, lince,
jaguarundi y tigrillo) con cuatro especies.

La comparaciéon de la riqueza
mastozoolégica del Parque Nacional
Benito Juarez con la del estado muestra
que 65 por ciento de las familias, 39 por
ciento de los géneros y 31 por ciento

de las especies estan presentes en el
Oarque, resaltando la importancia que
tiene para este grupo (Cuadro 6).

Algunos murciélagos presentes en el
Parque realizan migraciones estacionales
para buscar alimento, las cuales suelen
ser altitudinales pero en algunos casos
son regionales; esta conducta es
mostrada principalmente por las especies
frugivoras y nectarivoras aunque algunas
insectivoras, como el género Myotis spp.,
también la presentan.
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Cuadro 6. Comparacién mastofaunistica de Oaxaca y el Parque Nacional

Benito Juarez

Familias Géneros Especies
Oaxaca 29 111 195
Parque Nacional Benito Juarez 19 44 62
Porcentaje 65 39.6 31.7

El grado de endemismo mostrado por
este grupo en el Parque Nacional Benito
Juarez es alto, especialmente a nivel de
subespecie; nueve son endémicas de
México y tres mas solo de Oaxaca.

De las especies presentes en el
Parque Nacional Benito Juarez listadas
en la NormMA OFICIAL MEXICANA NoM-
059-SEMARNAT-2010, Proteccidn
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusiéon, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo, cinco estan con
estatus de amenazadas: jaguarundi
(Herpailurus yagouaroundi), murciélago
hocicudo de Curazao (Leptonycteris
curasoae), ratén cosechero dientes
pequehos (Reithrodontomys microdon),
ardilla voladora del sur (Glaucomys
volans) y musarafia de Verapaz (Sorex
veraepacis mutabilis).

En el estatus de proteccion especial
se encuentran tres especies: musaranas
orejillas mexicana (Cryptotis nelsoni
y Cryptotis peregrina) y musaraha de
Saussure (Sorex veraecrucis), y solo
una de las especies de mamiferos se
encuentra en peligro de extincién: ocelote
o tigrillo (Leopardus wiedii).

Servicios ambientales

de los
Parque

ecoldgicos
naturales  del

Los procesos
ecosistemas
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Nacional Benito Juarez suministran, ya
sea de manera natural o por medio de su
manejo sustentable, a las comunidades
vinculadas y a la ciudad de Oaxaca una
gran e importante gama de servicios
ambientales de los que dependen sus

pobladores (as) y cuyos beneficios
se perciben tanto a nivel regional
como global.

Los servicios ambientales son aquellos
que brindan los ecosistemas de manera
natural o por medio del manejo sustentable
de los recursos naturales, tales como la
provision del agua en calidad y cantidad;
la captura de carbono, de contaminantes
y componentes naturales; la generacion de
oxigeno; el amortiguamiento del impacto
de los fendmenos naturales; la modulacion
o regulacion climatica; la proteccion de la
biodiversidad, los ecosistemas y las formas
de vida; la proteccion y recuperacion
de suelos; el paisaje y la recreacion, la
polinizacion de plantas, el control bioldgico
de plagas o la degradacién de desechos
organicos, entre otros.

Uno de los servicios ambientales
de mayor relevancia que presta el
Parque a niveles local y regional es el
abastecimiento de agua, vital para los
ecosistemas y para las poblaciones
humanas, siendo una zona importante
para la captaciéon de agua y recarga
del denominado Acuifero de los Valles
Centrales. Los abundantes manantiales
y escurrimientos de las partes altas se



Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

van uniendo conforme descienden para
formar arroyos y en la mayoria de las
comunidades de la zona baja existen
obras de almacenamiento de agua que
proveen, mediante el entubamiento del
vital liquido, a las comunidades, una
buena parte de la ciudad de Oaxaca y
sus municipios conurbados asegurando
asi una provisiéon de excelente calidad
de agua.

Los servicios de regulacion que
ofrece el Parque son también de
gran importancia y se asocian con
el mantenimiento de las complejas
interacciones de los distintos
componentes de la  biodiversidad,
fundamentales para mantener a largo
plazo la capacidad de los ecosistemas
para brindar servicios.

Otro de los servicios de provision que
se obtienen del Parque Nacional es la
obtencion de alimentos, cuya fuente son
plantas y animales.

CONTEXTOS
ARQUEOLOGICO, HISTORICO
Y CULTURAL

El Parque Nacional Benito Juarez se
encuentra en la regién de los Valles
Centrales de Oaxaca, zona de importancia
historica y cultural; no obstante, en
el Area Natural Protegida no se han
identificado vestigios arqueoldgicos.

En la época prehispanica una de
las versiones sobre la llegada de los
zapotecas a la regién establece que
éstos se asentaron en el Valle de Oaxaca
aparentemente en el siglo | antes de
nuestra era, donde fundaron el primer

pueblo, que hoy conocemos como
Teotitlan del Valle; a partir de ahi se
extendieron para fundar otros centros

de poblaciéon, como Macuilxochitl,
Tlacochahuaya, Tlacolula,  Tlalixtac,
Zaachila, Lachixolana y  Guelache
(CIGA, 2001).

Esto significa que los bosques que
rodean los Valles Centrales de Oaxaca
representan para sus actuales habitantes
unimportante legado natural y cultural, ya
que histéricamente han proporcionado,
ademas de lefa, frutos, semillas y areas
para el pastoreo, una serie de bienes y
servicios tanto a las poblaciones locales
como a la Ciudad de Oaxaca, tales como
agua, oxigeno, regulaciéon del viento,
productos agricolas y artesanales, flora y
fauna Utiles y espacios recreativos, entre
otros (CONANP, 2009).

Para 1934 y 1940, como una de
las tantas respuestas al problema
del deterioro de los bosques y de la
conservacion de los cuerpos de agua,
el General Lazaro Cardenas impulso el
establecimiento de Parques Nacionales.
Este fue el caso del Parque Nacional
Benito Juarez en porciones de lo que hoy
son los nlcleos agrarios de San Felipe del
Agua, San Andrés Huayapam, San Pablo
Etla, Donaji y Tlalixtac de Cabrera. Este
Decreto es contemporaneo al del Parque
Nacional Lagunas de Chacahua, ambos de
1937 (Vidal, 2000).

CONTEXTOS DEMOGRI-'\FICO,
ECONOMICO Y SOCIAL

El Parque Nacional Benito Juarez se
ubica administrativamente dentro de

tres municipios de los Valles Centrales
de Oaxaca: Oaxaca de Juarez, Tlalixtac
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de Cabrera y San Andrés Huayapam.
El municipio de Oaxaca de Juarez es
la capital del estado y, por ende, uno
de los mas poblados, con 263 mil
357 habitantes segln el (ltimo censo
realizado por el INEGI en 2010; los
demas municipios son conurbanos a la
capital y de igual forma presentan un alto
nimero de habitantes, en comparacion
con la mayoria de los municipios en el
estado: Tlalixtac de Cabrera (9 mil 417
habitantes) y San Andrés Huayapam (4
mil 879 habitantes).

Para 1990, la poblacién de la ciudad
de Oaxaca y los municipios conurbados
que forman parte del Parque Nacional
Benito Juarez, ascendia a 225 mil 689
habitantes, lo cual comparado con la
poblacién censada en 2010 (263 mil 357
habitantes) permite estimar una tasa de
crecimiento anual de 0.70 por ciento.

No obstante este ritmo de
crecimiento anual de la poblacién, dentro
del Parque Nacional Benito Juarez y su
Zona de Influencia no se encuentran
localidades y/o asentamientos humanos
temporales o permanentes. Sin embargo,
la urbanizacion de areas entre la zona
urbana actual y la serrania es un
fendmeno evidente, el cual combinado
con la ausencia de instrumentos de la
planeacién urbana, en la mayoria de los
municipios, se convierte en una amenaza
potencial para la integridad de los
ecosistemas forestales que se resguardan
en el Parque Nacional Benito Juarez.

INFRAESTRUCTURA
Dentro del Parque Nacional Benito Juarez
no se cuenta con infraestructura alguna.

Por encontrarse dentro de la jurisdiccion
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de la ciudad capital se cuenta con
infraestructura suficiente solo para el
arribo hasta la zona norte de la capital
a las agencias de San Felipe del Agua y
Donaji, las cuales son el limite de la zona
habitada y elinicio de la Zona de Influencia
del Parque Nacional. Para ingresar al Area
Natural Protegida se cuenta con una
red de senderos y brechas de terraceria,
solo utilizables en época de secas, que
permite su recorrido; no obstante, no son
utilizados de manera cotidiana.

Caracteristicas econdmicas

La poblaciéon econémicamente activa de
los municipios del Parque Nacional Benito
Juarez se concentra primordialmente
en el sector terciario (servicios) vy
secundario (industria); el sector primario
(agricultura) solo es significativo en
el municipio de Tlalixtac de Cabrera,
en donde representa 23 por ciento de
la poblaciéon econdémicamente activa.
Esta distribucion de la poblacién en los
sectores econdmicos se explica por la
actividad turistica®? que se desarrolla
en la zona, la cual promueve la creacién
de unidades econdmicas con el fin de
prestar servicios y que acaparan la mayor
parte de la mano de obra disponible;
esta situacion aunada al alto porcentaje
migratorio han limitado la disponibilidad
de poblacion activa en los sectores
primario y secundario.

Dentro del Parque Nacional no se
realiza actualmente ninguna actividad
econdmica, en tanto que en la Zona de
Influencia se llevan a cabo actividades

3 Los datos del gobierno del estado de Oaxaca
estimaron la visitacién de la ciudad en un millon
125 mil 581 en 2005 (Plan de Desarrollo Municipal
de Oaxaca de Juarez, 2008-2011).
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del sector primario, como la agricultura
de temporal y el pastoreo, siendo de bajo
impacto tanto por su extension como por
la intensidad de la actividad.

VOCACION NATURAL DEL
USO DEL SUELO

El uso del suelo debe ser compatible con
su vocacion natural y no debe alterar
el equilibrio de los ecosistemas; debe
hacerse de manera que éstos mantengan
su integridad fisica y su capacidad
productiva. Los usos productivos del suelo
deben evitar practicas que favorezcan
la erosién, degradacion o modificacion
de las caracteristicas topograficas, con
efectos ecolbgicos adversos. Las obras
publicas o privadas que por si mismas
puedan provocar deterioro severo de los
suelos deben incluir acciones equivalentes
de  regeneracién, recuperacion y
restablecimiento de su vocacién natural.

Del analisis de los usos de suelo en la
zona del Parque y su Zona de Influencia
se han podido determinar las vocaciones
de suelo mas comunes que se presentan:

UsO DE LOS RECURSOS FORESTALES

El Parque Nacional Benito Juarez
resguarda diversos ecosistemas
forestales, desde bosque tropical

caducifolio hasta bosques de pino, estos
ecosistemas en la actualidad mantienen
una vocacién natural para la conservacién
de los recursos forestales y un uso
con fines tradicionales (elaboracion
de herramientas agricolas, como los
arados, y de juguetes, como trompos) y
de autoconsumo (lefia). Un porcentaje
importante (cerca de 60 por ciento) de la
superficie con cobertura forestal dentro

del Parque Nacional se encuentra dentro
del Programa de Pago por Servicios
Ambientales que la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR) implementa.

USO DE LA FLORA

La condicién agreste de la mayor parte
del Parque Nacional Benito Juarez le ha
permitido ser una zona de resguardo de
la biodiversidad. En la actualidad se han
identificado mas de 663 especies de flora,
de las cuales 162 especies tienen algln
tipo de uso tradicional: 61 especies con
usos medicinales, 35 especies con usos
ornamentales y rituales, 34 especies con
usos alimenticios y 32 especies con fines
de material combustible.

Algunas especies de importancia
tradicional identificadas en el Parque
Nacional Benito Juarez son: el laurel
(Litsea glaucescens), de uso comestible;
las salvias (Salvia spp.), con usos
medicinales; los pinos (Pinus spp.), con
usos para la construccién; los magueyitos
(Tillandsia spp.), con fines ornamentales
y rituales; y los encinos (Quercus spp.),
como especies de importancia de usos
combustibles.

POTENCIAL USO EN
ACTIVIDADES TURISTICAS

La ciudad de Oaxaca, cercana al
Parque Nacional Benito Juarez, es uno
de los centros turisticos de mayor
importancia del sureste de México, por
lo que el potencial para la realizacion de
actividades de turismo vy visitacion en el
Parque Nacional es alto; sin embargo, en
la actualidad las comunidades agrarias,
propietarias de los terrenos donde
se ubica el Area Natural Protegida,
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no promueven el turismo como una
alternativa productiva, por el contrario,
han limitado el acceso a las zonas
forestales de uso comdn a personas
ajenas a la comunidad.

ANALISIS DE LA
SITUACION DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA

En el Parque Nacional Benito Juarez se
han identificado cinco nlcleos agrarios,
los cuales abarcan el 100 por ciento
del territorio del Parque Nacional
Benito Juarez; estos nlcleos agrarios
tienen distintos anos de origen y en
ellos predomina la propiedad comunal
sobre el ejido, la descripcion de cada
uno de los nucleos agrarios se presenta
a continuacion:

San Felipe del Agua. La superficie
territorial que se encuentra dentro de la
poligonal del Parque Nacional asciende
a 786 hectareas, lo que representa el
30.34 por ciento del ANP. Se constituye
como Comunidad Agraria con base
en la Resolucion Presidencial de fecha
18 de agosto de 1971, beneficiando a
156 personas a quienes se les otorgb la
calidad de Comuneros reconocidos sobre
una superficie de mil 750 hectareas.
En la actualidad, San Felipe del Agua ha
elaborado su Ordenamiento Territorial
Comunitario como herramienta para el
manejo y la planeacion de su territorio de
uso comun.

San Andrés Huayapam. Es el Nucleo
Agrario que mas territorio representa en
el Decreto de Parque Nacional, abarcando
una superficie de 955 hectareas, lo
que representa el 36.86 por ciento de
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la poligonal del Parque. Se constituyd
como Comunidad Agraria con base
en la Resolucién Presidencial de fecha
13 de agosto de 1943, beneficiando a
103 personas, a quienes se les otorgd
la calidad de comuneros reconocidos
sobre una superficie de 2 mil 557
hectareas. En la actualidad, San Andrés
Huayapam desarrolla su Programa de
Manejo Forestal, el cual estd enfocado
en el saneamiento de su bosque forestal,
ubicado en las zonas mas altas de la
serrania y que no considera zonas del
Parque Nacional.

Tlalixtac de Cabrera. Abarca una
superficie de 7 mil 749.37 hectareas, de
las cuales 609 hectareas se encuentran
dentro del Parque Nacional Benito Juarez,
lo que representa 23.5 por ciento del
ANP. Se constituyé como Comunidad
Agraria con base en la Resolucion
Presidencial de fecha 21 de noviembre
de 1942, beneficiando a 584 personas
a quienes se les otorgd la calidad de
comuneros reconocidos. En la actualidad
Tlalixtac de Cabrera desarrolla su
Programa de Manejo Forestal, el cual
estd enfocado en el saneamiento de su
bosque forestal, ubicado en las zonas
més altas de la serrania; dentro de esta
estrategia de trabajo se consideran zonas
del Parque Nacional como zonas de
restauracion forestal.

Ejido de Donaji. Es el Nulcleo Agrario
de menor tamano de los identificados;
abarca 480 hectareas, de las cuales
187 hectareas se encuentran dentro del
Parque Nacional Benito Juarez, lo que
representa 7.22 por ciento del ANP. Se
constituyé como ejido con base en la
dotacion agraria de fecha 29 de junio
de 1927, beneficiando a 75 personas,
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a quienes se les otorgd la calidad de
ejidatario reconocido. En la actualidad
el Ejido de Donaji ha establecido como
zona de conservacion los ecosistemas
forestales que se encuentran dentro del
Parque, debido a que esta zona es la que
les dota de un volumen considerable de
agua para uso humano; esta asignacion es
el resultado del proceso de Ordenamiento
Comunitario del Territorio, desarrollado
en 2006.

San Pablo Etla. Abarca una superficie
de 4 mil 018.24 hectareas, de las cuales
54 hectareas se encuentran dentro
del poligono del Parque Nacional, lo
que representa 20.8 por ciento del
Area Natural Protegida. Se constituyd
como comunidad agraria con base en
la resolucion presidencial de fecha 31
de diciembre de 1943, beneficiando a
210 personas, a quienes se les otorgd la
calidad de comuneros reconocidos. En la
actualidad San Pablo Etla desarrolla su
Programa de Manejo Forestal, el cual esta
enfocado en el saneamiento de su bosque
forestal, ubicado en las zonas mas altas
de la serrania y que no considera zonas
del Parque Nacional.

Estos actores de propiedad han
desempefiado un papel de gran
importancia en el cuidado y conservacion
de los recursos naturales del Parque
Nacional Benito Juarez. Cada una de estas
comunidades ha construido acuerdos
internos para el ordenamiento del uso
de los recursos comunes del bosque,
lo cual ha permitido mantener buenas
condiciones en los ecosistemas que
componen el area. Adicionalmente a los
acuerdos colectivos, estas comunidades
y ejidos tienen ejercicios de planeacion

del territorio a nivel local (ordenamientos
territoriales comunitarios) en donde han
establecido estrategias de proteccion y
restauracion dentro del Parque Nacional.

NoORMAS OFICIALES
MEXICANAS

NoRMA OFICIAL MEXICANA
NoM-059-SEMARNAT-2010.

Proteccibn ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo.

NoRMA OFICIAL MEXICANA
NoM-126-SEMARNAT-2000.
Especificaciones para la realizacién de
actividades de colecta cientifica de
material biologico de especies de flora
y fauna silvestres y otros recursos
biolégicos en el territorio nacional.

NoRMA OFICIAL MEXICANA
Nom-012-SEMARNAT-1996.
Procedimientos, criterios y especificaciones
para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de lefia para
uso doméstico.

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-019-SEMARNAT-2006.

Que establece los lineamientos técnicos
de los métodos para el combate y control
de insectos descortezadores.

NORMA OFICIAL MEXICANA
NoM-021-SEMARNAT-2000.
Especificaciones de fertilidad, salinidad y
clasificacion de suelos, estudio, muestreo
y analisis.
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NoRMA OFICIAL MEXICANA
NoM-015-SEMARNAP/SAGARPA-1997.
Que regula el uso de fuego en terrenos
forestales y agropecuarios, y que
establece las especificaciones, criterios
y procedimientos para ordenar la
participacion social y de gobierno
en la deteccion y el combate de los
incendios forestales.



5. DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA

Las comunidades asociadas al
Parque Nacional Benito Juarez son
predominantemente  productoras del
valor del uso de los recursos (alimenticio,
medicinal y para construccién, entre
otros), por lo que, como menciona
Toledo (1980), tienden a realizar un uso
multiple o multidimensional, estrategia
que ha venido disminuyendo con los
afos sustituyéndola por una estrategia
especializada principalmente de
prestacion de servicios, que ha facilitado
los fendmenos de concentracién de
capital en unos casos y el aumento de la
pobreza en otros.

Este hecho ha favorecido a las
comunidades vegetales y poblaciones
animales que habitan en el Parque, ya
que de acuerdo con las y los pobladores
muchas de ellas han crecido y se pueden
observar nuevamente especies que hasta
hace algunos afios habian desaparecido;
actualmente los recursos provenientes
de la recoleccion y extracciéon (la caceria,
la recoleccion y la extraccion forestal)

por lo general son obtenidos sin provocar
cambios sustanciales en la estructura
y dindmica de los ecosistemas; ademas
las comunidades han establecido
reglamentos para el uso de los recursos.

Relacionado con el uso y manejo de
los recursos naturales se presenta el
problema de su extraccién clandestina, en
particular el de lefa para uso comercial,
tanto por parte de personas de las
comunidades como ajenas a las mismas,
por lo que es necesario establecer
acciones y actividades para disminuir al
minimo esta problematica.

La caceria es restringida y las
autoridades comunales participan
activamente en su prevencion,
disminuyendo  significativamente  la
presion en las poblaciones animales. Sin
embargo, aun se llega a realizar en forma
clandestina por personas de la comunidad
y ajenas a ella. La caceria furtiva, asi
como la extraccion de especies en riesgo,
de conformidad con la NorRMA OFICIAL

51



Programa de Manejo Parque Nacional Benito Judrez

MEXICANA NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccion ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo, como
la tortuga casquito (Kinosternum
integrum), la salamandra pigmea de San
Felipe (Thorius narisovalis), la salamandra
pigmea de cerro (Thorius pulmonaris) y
las viboras de cascabel (Crotalus spp).

En el pasado, los incendios forestales
originados por las actividades
agropecuarias eran un grave problema
que ha venido disminuyendo conforme se
van dejando de cultivar areas dentro del
poligono del Parque Nacional. En 2005 se
origin6 un incendio dentro de los terrenos
de San Felipe del Agua, afectando
15 hectareas.

Un problema reciente es la apertura
de caminos en la agencia de San Felipe
del Agua y el municipio de San Andrés
Huayapam, que se han construido
sin una manifestacion de impacto
ambiental, por lo cual se han realizado
los procedimientos administrativos ante
la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente.

Por otra parte, la basura dejada por
usuarios (as) del Parque Nacional se
puede convertir en un problema, dado
que puede generar desde contaminacion
de suelos, visual y cuerpos de agua
hasta riesgos de incendios, por lo que es
necesario establecer medidas para evitar
estos riesgos.

Es importante sefialar que una de las
mayores amenazas para el Area Natural
Protegida se presentan fuera de la misma,
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siendo la mas evidente el crecimiento de
la mancha urbana hacia los limites del
Parque, particularmente en la agencia de
San Felipe del Agua, que si bien cuenta con
un ordenamiento territorial comunitario,
la dindmica de crecimiento urbano ha
rebasado sus alcances. El crecimiento
urbano implica la deforestacion por
cambio de uso de suelo y la consecuente
pérdida de biodiversidad, agua y suelos.
Sera importante que se realicen acciones
por parte de los tres niveles de gobierno,
en coordinacion con las comunidades del
Area Natural Protegida con la finalidad
de detener dicho crecimiento fuera de los
limites del Parque.

EcosISTEMICO

Vegetacion. El uso de la vegetacion por
parte de las y los usuarios del Parque
Nacional Benito Juarez representa una
opcién para satisfacer y complementar

sus necesidades basicas, como
alimentaciéon, curaciéon, construccion,
forraje, generacion de ingresos y

rituales, entre otras, aprovechando los
recursos originados en los espacios
naturales presentes en su territorio. El
conocimiento que se tiene de ella es
amplio, ya que un gran porcentaje de
especies de uso se presentan en todos
los tipos de vegetacion. Padilla Gomez
(2005) registr6 107 especies Utiles en
los espacios naturales, sin considerar
las especies que crecen en los huertos
familiares y las especies cultivadas.

Los principales usos que tiene la
vegetacion del Parque son el medicinal,
con 61 especies, el ornamental y ritual
con 35 especies, el comestible con
34 especies y el de combustible con
32 especies.
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Las principales especies usadas
como alimento son el laurel (Litsea
glaucescens), la  anona  (Annona

cherimola), los chepiches (Porophyllum
tagetoides), los quelites (Amaranthus
hibridus), la nanche roja (Malpighia
mexicana), los chepiles (Crotalaria
pumila), la hierba de conejo (Tridax
coronopifolia) y el orégano criollo (Lippia
graveolens). Es importante sefalar que
en el caso del laurel (Litsea glaucescens)
Unicamente se usan sus hojas, sin afectar
al individuo; esta especie se encuentra
en peligro de extinciéon de acuerdo con
la NorRMA OFICIAL MEXICANA NoM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies
en riesgo.

El grupo de los hongos es utilizado
frecuentemente como alimento durante
la temporada himeda.

Las plantas medicinales de uso mas
frecuente son el pirul (Schinus molle),
el pericon (Tagetes lucida), el espule
(Pinaropappus roseus) y el botdn-
chiguite, planta de la familia Solanaceae.

De acuerdo con Padilla Gomez (2007),
las especies mas apreciadas por la
cantidad de enfermedades que curan son:
las salvias (Salvia spp.), el chamizo de
rio (Baccharis salicifolia), la cuanashana
(Calea ternifolia), el agave del pasmo
(Agave potatorum), la hierba del aire
(Asteraceae) y el pirul (Schinus molle).

Padilla Gomez (2007) menciona
que las especies empleadas para la
construccién son los pinos (Pinus spp.),

el pino-abeto u oyamel (Abies hickeli),
los encinos cucharo (Quercus crassifolia)
y los encinos de hoja delgada (Quercus
laurina); de ellos se obtienen horcones,
tijeras, morillos, tablas y tejamanil para
la construccion de casas y techumbres.
Todos estos arboles se encuentran en
las partes altas del Parque Nacional
Benito Juarez.

Algunas especies son empleadas
para la elaboracién de utensilios
domésticos o herramientas de trabajo
para el campo, como el encino macho
(Quercus sp.), el encino de hoja delgada
(Quercus laurina), el mezquite (Prosopis
laevigata), los ailes (Alnus jorullensis
y Alnus arguta), el chamizo de monte
(Baccharis heterophylla) y la yagaceta
(Eupatorium areolare).

Las principales especies usadas como
combustible son los encinos; los mas
importantes son: el encino colorado
(Quercus castanea), el encino yagayl
o amarillo (Quercus magnolifolia), el
encino negro (Quercus glaucoides) vy el
madrono (Arbutus xalapensis); otras
especies lefiosas utilizadas con este fin
son: la yagaceta (Eupatorium areolare), la
jarilla (Dodonaea viscosa) y el mezquite
(Prosopis laevigata).

El uso combustible de la vegetacién
es una practica comun e importante para
las comunidades. La lefia representa una
fuente importante de energia doméstica
y un ahorro econdémico sustancial; de
igual manera, esta actividad es una
oportunidad de convivencia y aprendizaje
con el entorno natural, ya que por lo
regular son las mujeres acompanadas
por los nifios quienes la realizan en la
zona baja del Parque, aprovechando las
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especies de encinos chaparros (Quercus
magnolifolia y Quercus glaucoides) u
otras especies aprovechables para ese fin.

La lefa recogida en la zona alta es
de particular importancia, debido a
que se emplea en fiestas, por lo que
es consumida en grandes volumenes
generando ingresos adicionales a Ia
comunidad por el otorgamiento de
permisos a camionetas o carros de
volteo para acarrearla. Las especies mas
usadas de la zona alta para este fin son
principalmente los encinos (Quercus spp.)
y el madrofio (Arbutus xalapensis).

Las principales especies forrajeras
pertenecen a la familia de los pastos,
cuya diversidad es alta en el Parque; otra
familia importante de especies forrajeras
es la Fabaceae. Las de mayor uso para el
ganado vacuno son el algarroble (Acacia
pennatula), el espino (Acacia farnesiana),
el guamuchil (Pithecellobium dulce) vy el
acahual (Tithonia tubaeformis).

Aunque su wuso ha disminuido
actualmente, las especies con
propiedades  tintéreas  mencionadas

en el estudio fueron principalmente de
la familia Ericaceae, como el madrofo
(Arbutus xalapensis) y el madroncillo
(Comarostaphylis  polifolia), de las
cuales se obtienen tintes anaranjados y
amarillos; también se menciona al espino
(Acacia farnesiana), del que se obtienen
tintes negros.

Fauna. La fauna silvestre constituye
un recurso de gran valor social para las
poblaciones cercanas al Parque Nacional
Benito Juarez. Histéricamente, muchos
vertebrados e invertebrados han sido
aprovechados por el hombre con fines
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alimenticios, comerciales, religiosos
y recreativos. En el pasado, la mayor
parte de la proteina animal provenia de
los animales silvestres de la montaha
y llegd a ser una grave amenaza para
la diversidad; algunos desaparecieron
durante anos de la zona e incluso algunos
invertebrados comunes hasta hace unas
décadas, como los gusanitos del madrofio
(Eucheria sociales), que han desaparecido
del Parque Nacional Benito Juarez.

De manera tradicional se aprovecha la
fauna por sus propiedades medicinales.
Entre las especies del Parque que son
aprovechadas con este fin y que se
encuentran en algun estatus de acuerdo a
la Nom-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusiéon, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo, podemos mencionar
tres especies de vibora cascabel: Crotalus
molossus (Pr), Crotalus intermedius
gloydi (A) y Sistrurus ravus brunneus (A),
las cuales son cazadas y pueden llegar a
ser comercializadas entre 500 y mil pesos
pesos por espécimen.

La fauna usada como alimento es
amplia y diversa, pues abarca varios
grupos, que van desde insectos hasta
mamiferos. Entre los insectos estan
los ortopteros, representados por
los chapulines de la milpa del género
Sphenarium spp. Asimismo, del grupo de
los Coledpteros, los gusanos de maguey
o las larvas de los escarabajos picudos,
del género Scyphophorus spp., son muy
apreciados.

Los lepiddpteros usados como
alimento representan un caso especial.
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En el madrofo (Arbutus xalapensis) se
desarrollan las larvas de la mariposa
(Eucheria sociales), conocidas como
gusanos del madrofio por las y los
habitantes de la region.

Los himendpteros, representados
por las abejas, avispas y hormigas, son
un grupo importante en la alimentacion
de los pobladores del Parque. Las
poblaciones silvestres de abejas (Apis
mellifera) son aprovechadas para extraer
la miel.

Las avispas de papel, de los géneros
Polybia spp. y Brachygastra spp., son
frecuentemente aprovechadas por el
consumo de sus larvas y una pequefa
cantidad de miel que generan. La pipiola
es el polen colectado por abejas de la
familia Megachiliadae.

Una fuente de proteina animal de uso
temporal lo constituyen las reinas de las
hormigas cortadoras, conocidas como
chicatanas (Atta caphalotes).

Las chachalacas de la especie Ortalis
poliocephala  son muy apreciadas
como alimento. Las ardillas (Sciurus

aureogaster 'y Sciurus deppei) son
consumidas por su carne. Las especies
mas usadas como alimento son el conejo
(Silvilagus  cunicularius 'y  Silvilagus
floridanus) y la liebre (Lepus callotis).

Entre los mamiferos usados con
fines medicinales se pueden mencionar
el tlacuache (Didelphis virginiana) vy
los zorrillos (Conepatus mesoleucus vy
Mephitis macroura).

DEMOGRAFICO
Y SOCIOECONOMICO

De acuerdo con las proyecciones de
la ConaPO (2005) el crecimiento
poblacional en los municipios del Parque
Nacional Benito Juarez se aglutinara
en los poblados contiguos a la ciudad
de Oaxaca (Cuadro 7); no obstante,
el calculo estimado no considera la
intensidad migratoria, lo cual pudiera
revertir la tendencia negativa de
crecimiento en la ciudad. Este fenémeno
de atracciéon y crecimiento urbano es
notorio en la creacién de nuevas colonias
y localidades con un nimero reducido
de habitantes; esta situacién presenta
diversas tendencias por municipio.

Cuadro 7. Tasas de crecimiento proyectadas (CoNAPO, 2005)

Municipios Tasas de crecimiento proyectadas en aios
2015 2020 2025 2030 Tasa
(porcentaje) | (porcentaje) | (porcentaje) | (porcentaje) | acumulada
(porcentaje)
Oaxaca -4.5 -5.4 -6.1 -7.0 -23.2
de Juarez
San Andrés 5.6 39 2.3 0.7 22.5
Huayapam
Tlalixtac 11.3 8.5 6.2 4.2 54.1
de Cabrera
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El municipio de Oaxaca de Juarez
presenta un crecimiento de sur a norte
en la mancha urbana; en la actualidad
han surgido nuevas colonias y localidades
que al no encontrar espacios en la zona
de valle se asientan en zonas de pie de
monte ubicadas al norte del municipio.
Estos nuevos ndcleos aglutinan poblacién
con un alto grado de marginacién, que
pudieran estar haciendo uso de los
recursos naturales cercanos a las zonas
que habitan; por ejemplo, extraccién
de lefia para coccion de alimentos,
extraccion de plantas e inclusive caceria.
De continuar esta tendencia de un
mediano a largo plazo, podria afectarse de
manera directa el Parque Nacional Benito
Juarez. Dentro de este mismo municipio
se observa un crecimiento poblacional
en la agencia de San Felipe del Agua, la
cual también es un Nucleo Agrario, donde
el crecimiento demografico y urbano se
da a partir de la construccion de casas
habitacion de sectores de clase media y
alta; estas localidades presentan niveles
de marginalidad medios a muy bajos. El
mercado de tierras comunales originado
por la demanda de suelo para uso urbano
ha generado inestabilidad social hacia el
nicleo y esquemas de colonizacién de
nuevas tierras para el establecimiento
de actividades agricolas, lo cual es el
inicio en el ciclo de posesion para venta
de terrenos comunales; esta situacion
pudiera afectar en el corto plazo las
condiciones actuales del Parque Nacional
Benito Juarez y su Zona de Influencia.

Es importante incidir en la planificacion
del crecimiento urbano en el municipio,
ya que las zonas que se empiezan a
poblar no solo representan un impacto
al medio ambiente, sino que son zonas
de alto riesgo para la poblacién por las
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pendientes que presentan, inclusive en
términos de los costos de dotacién de
servicios son en demasia altos por la
condicion topografica y el acceso.

Tanto en San Andrés Huayapam como
en Tlalixtac de Cabrera la dindmica de
crecimiento poblacional se da en las zonas
del valle que en la actualidad tienen un
uso agricola, lo cual limita el impacto en
las zonas forestales de las comunidades
y municipios. Las tasas proyectadas
de crecimiento toman como base las
tasas de afos anteriores, en las que la
creacion de conjuntos habitacionales y
nuevas colonias disparé el porcentaje
de crecimiento municipal. Sin embargo,
en los nucleo poblacionales originales y
en donde habitan las y los propietarios
de las zonas forestales el crecimiento
es limitado vy controlado por las
instituciones locales; estas condiciones de
institucionalidad limitaran en el mediano
y largo plazos el crecimiento urbano hacia
las zonas forestales de los municipios.

PRESENCIA Y
COORDINACION
INSTITUCIONAL

En lo que se refiere a las actividades de
conservacion y manejo adecuado de los
bosques del Parque Nacional, fue hasta
el aho 2000, en el que se presentaron
graves problemas causados por plagas
forestales, cuando la SEMARNAT y la
CONAFOR comenzaron a dar atencion
a los bosques de la Cordillera Norte y a
los circunscritos en las comunidades con
predios dentro del poligono del Parque.

La CoNANP junto con la CONAFOR
han desarrollado un importante papel
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de gestor para el impulso de una politica
regional en el Parque Nacional, en
particular, y en las montafnas que rodean
el acuifero de los Valles Centrales, en
general. La CoNAFOR aplica el Programa
de Pago por Servicios Ambientales
desde 2003 y son beneficiarias las cinco
comunidades que tienen territorio en el
Parque Nacional Benito Juarez.

La Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA) ha apoyado en
acciones de inspecciéon vy vigilancia.
Actualmente la CONANP realiza gestiones
para incrementar la inversién de la
Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas en las comunidades
del Parque, en particular en el tema de
ecoturismo; y con el WWF y la Fundacién
Carlos Slim para diversos temas
relacionados con la conservacion y el
manejo adecuado de la zona.

Es importante subrayar que las
comunidades que forman parte de esta
ANP también han constituido, junto con
muchas otras de los Valles Centrales de
Oaxaca, una Unién de Comunidades y
Ejidos Forestales de las Cordilleras de los
Valles Centrales de Oaxaca, que es una
instancia que sesiona mensualmente,
en la que se abordan diferentes
topicos relacionados con el manejo y
la conservacion de los ecosistemas, asi
como con la participacion institucional.

Existen diversas instancias académicas
y de investigacion que han realizado
varios estudios en la zona, en particular
sobre la flora del Parque, como es el caso
de SERBO, CIIDIR, Jardin Etnobotéanico
y la UABJO, entre otras. Asimismo, las
Organizaciones de la Sociedad Civil que
trabajan con las comunidades del Parque
son el INSO, Eduagua, Colectivo Conserva
y diversos consultores a titulo personal.

57






6. SUBPROGRAMAS

DE CONSERVACION

La operacién y el manejo del Parque
Nacional Benito Juérez estan
encaminados a establecer un sistema
de administracién que permita
alcanzar los objetivos de conservacion
y manejo de los ecosistemas y sus
elementos existentes dentro del mismo,
manteniendo una presencia institucional
permanente y contribuyendo a solucionar
su problematica con base en labores de
proteccidon, manejo, gestion, investigacion
y difusion.

Los subprogramas estan enfocados a
estructurar e impulsar en forma ordenada
y priorizada las actividades y proyectos
que se lleven a cabo, estableciendo
los objetivos, las metas y las acciones
especificos para cada uno de ellos, con
base en su problematica y necesidades.
Para ello, la instrumentacion se realiza a
partir de la siguiente estructura:

+  Subprograma de Proteccion

«  Subprograma de Manejo

+  Subprograma de Restauracién
«  Subprograma de Conocimiento
- Subprograma de Cultura

+  Subprograma de Gestion

Los alcances de los subprogramas
del presente Programa de Manejo se
han establecido en relacion con los
periodos en los que las acciones deberan
desarrollarse. El corto plazo (C) se refiere
a un periodo de entre uno y dos afos,
el mediano plazo (M) es un periodo de
tres a cuatro anos y el largo plazo (L) se
refiere a un periodo mayor a cinco afos; la
categoria de permanente (P) se asigna a
las acciones o actividades que se deberan
operar por plazos indefinidos.

SUBPROGRAMA PROTECCION

El Subprograma de Proteccion responde
a la necesidad de evitar la pérdida
y degradacion de la Dbiodiversidad
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y los servicios ecosistémicos del
Parque Nacional Benito Juarez. Es el
compendio de estrategias y acciones que
fortaleceran la proteccién de los recursos
naturales, lo cual permitird contrarrestar
el deterioro ambiental provocado por las
actividades antropogénicas o cambios
en los patrones y procesos ecoldgicos a
gran escala. Por ende, el Subprograma de
Proteccidon plantea acciones directas de
vigilancia para la prevencion de ilicitos,
contingencias y la protecciéon contra
especies invasoras y especies nocivas,
con la finalidad de asegurar la continuidad
de los procesos ecologicos del ANP.

OBJETIVO GENERAL

Favorecer la permanencia y conservacion
de la diversidad biolégica del Area Natural
Protegida a través del establecimiento y
la promocién de un conjunto de politicas
y medidas para mejorar el ambiente y
controlar el deterioro de los ecosistemas.

ESTRATEGIAS

- El fortalecimiento y desarrollo de
capacidades locales e institucionales
para la implementacién de acciones
de Vvigilancia, la atencion de
contingencias y la proteccién contra
especies invasoras y nocivas.

+ La generacién de sinergias con
instituciones de caracter estatal y
federal encargadas del tema para
la suma de esfuerzos y recursos en
acciones de vigilancia, contingencias
y proteccibn contra  especies
invasoras y nocivas.

Componente de prevencion,
control y combate de incendios y
contingencias ambientales

Los incendios han perturbado los
bosques de pino y encino del Parque
Nacional Benito Juarez en un grado poco
considerable; sin embargo, se considera
un factor potencial de perturbacién, dada
la disponibilidad de material combustible
y las condiciones climaticas adecuadas en
algunas temporadas del afo.

OBIJETIVO ESPECIFICO

« Generar y fortalecer las capacidades
humanas, técnicas, de infraestructura
y de equipo de las comunidades
locales para el control y combate de
incendios forestales y contingencias
ambientales, en el marco de la
coordinacion interinstitucional.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

- Contar en el corto plazo con un
programa de prevenciéon y combate
de incendios forestales del Parque
Nacional Benito Juarez y su Zona
de Influencia.

« Contar a mediano plazo con al
menos cuatro brigadas comunitarias
equipadas de combate de incendios
forestales conformadas.

«  Capacitar a mediano plazo al menos a
30 personas locales en la prevencién
y combate de incendios forestales.
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Actividades* y acciones Plazo
Elaborar un programa de combate de incendios

Consensar programas de prevencion y combate de incendios en M
asambleas comunitarias

Implementar las acciones derivadas del programa de prevencion y combate M
de incendios

Conformar brigadas comunitarias para el combate de incendios forestales

Realizar convocatorias

Realizar la seleccion y el nombramiento comunitario M
Equipar brigadas para el combate de incendios

Identificar necesidades de equipo M
Elaborar un presupuesto M
Gestionar recursos financieros M
Comprar equipo M
Capacitar a 30 personas en la prevencién y combate de incendios

Disefiar un taller y gestionar recursos M
Realizar un taller de prevencion y combate de incendios forestales M
Dar seguimiento a las brigadas en la capacitacion

* Las actividades se sefialan con cursivas.

Componente de proteccién contra
especies exoéticas invasoras y
control de especies y poblaciones
que se tornen perjudiciales

Debido a la cercania del Parque Nacional
Benito Juarez con la mancha urbana
de la ciudad de Oaxaca, en los Ultimos
anos se ha apreciado un crecimiento de
poblaciones de perros y gatos ferales
en el Parque y sus alrededores; se trata
de jaurias (perros) y animales solitarios
(gatos) que deambulan en busca de
alimento y refugio, los cuales se han
vuelto una amenaza para las especies
silvestres del Parque, pues son de rapida
reproduccion. En ese sentido, se vuelve
necesario trabajar con las agencias
y nlcleos de poblacion cercanos a la
poligonal para establecer campafas
de control canino y de erradicacién de
dichas especies.

OBIJETIVO ESPECIFICO

- Combatir y erradicar las especies
invasoras y exoticas.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

- Contar en el corto plazo con un
diagnéstico de la situacion actual de
las especies invasoras y exoticas.

- Contar en el mediano plazo con
un programa para el control vy
erradicacion de especies invasoras
y exdticas.

« Implementar a largo plazo al

menos tres acciones de control y/o
erradicacion de especies invasoras.
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Actividades* y acciones Plazo
Elaborar un programa para el control y la erradicacién de especies invasoras

Generar un diagnéstico de la situacion actual de la presencia de especies invasoras M
y exoéticas, en coordinacién con la Direccion General de Vida Silvestre

Disefiar estrategias para el control y la erradicacién de especies invasoras y M
exdticas, en coordinacién con la Direccién General de Vida Silvestre

Elaborar plan de acciones para el control y la erradicacion de especies invasoras y M
exoticas, en coordinacion con la Direccion General de Vida Silvestre

Realizar acciones concretas de control y/o erradicacion de especies invasoras M

* Las actividades se sefialan en cursivas.

Componente de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

La mitigacion, a través de la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero,
puede lograrse por diversos medios,
entre los cuales destacan la eficiencia
energética, la sustitucion de tecnologias,
la captura de carbono vy algunos
instrumentos econémicos. En el caso de
la adaptacion, en los sistemas humanos
y naturales actualmente expuestos a
riesgos de impactos adversos por el
calentamiento global, la reduccién de la
vulnerabilidad puede lograrse mediante la
adecuacion de grandes infraestructuras y
asentamientos humanos, la restauracion
o preservacion ecoldgica, el ordenamiento
territorial y el uso sustentable de recursos
naturales renovables, entre otros. De
la misma forma, tanto la mitigacion
como la adaptacién al cambio climatico
global requieren el fortalecimiento de las
capacidades nacionales, para aprovechar
las oportunidades de reduccién de
emisiones y para anticipar politicas y
medidas estratégicas de adaptacion.

Dentro del Parque Nacional Benito
Juarez, la estrategia de mitigacion y
adaptacién del cambio climéatico global
tomara como ejes la conservacion de
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ecosistemas, a través de garantizar
la integridad de areas boscosas
(conservacion de carbono) y de recuperar
areas degradadas mediante acciones de
reforestacion (captura de carbono); para
ello sera necesario generar una linea base
de captura y conservacion de carbono,
ademas de formar las capacidades locales
para su monitoreo y evaluacion, con la
finalidad de medir el aporte especifico
de los bosques, generando también la
capacidad de gestion de las comunidades
y los ejidos participantes.

OBIETIVO ESPECIFICO

- Conservar y restaurar los
ecosistemas forestales del Area
Natural Protegida para contribuir a la
mitigacion de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GED).

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

- Garantizar en el largo plazo la
regeneracion natural de 100
hectareas de bosques de encino-pino.

- Garantizar en el largo plazo el
mantenimiento de la cobertura
de bosques de encino-pino de dos
mil hectareas.
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Actividades* y acciones Plazo
Propiciar la regeneracién natural del bosque de encino-pino

Identificar y delimitar las superficies de regeneracion natural @
Realizar podas y aclareos anuales M
Mantener la cobertura de bosques de encino-pino

Realizar acciones de vigilancia M
Realizar acciones y obras de prevencion de incendios M

* Las actividades se sefialan en cursivas.

Componente de inspeccion
y vigilancia

A pesar del largo periodo de ausencia
institucional en el Parque Nacional Benito
Juarez, el cuidado de esta Area Natural
Protegida ha estado en manos de las
comunidades y los ejidos, los cuales han
establecido sus propios esquemas de
vigilancia y control. Sin embargo, aun
con las acciones que los nulcleos agrarios
realizan, existen algunos ilicitos que han
sido dificiles de controlar debido a la falta
de coordinacion con las instituciones
encargadas del tema, la vigilancia
sistematica, la capacitacion especifica
y lo escaso de la infraestructura y
el equipo para el desarrollo de las
actividades. En este sentido, el presente
componente considera necesario el
fortalecimiento de los esquemas locales
de proteccion y vigilancia para propiciar
la operacion coordinada, la capacitacion y
el equipamiento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

+  Establecer el programa de inspeccion
y vigilancia, que garantice la vigilancia
de los recursos naturales del Parque
Nacional Benito Juarez.

- Fortalecer la organizacion,
capacitacion y participacion activa y
coordinada de los actores locales en
materia de vigilancia y proteccion de
los recursos naturales.

« Brindar las  herramientas, la
infraestructura y el equipamiento
para la vigilancia del Parque Nacional
Benito Juarez.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

- Contar en el corto plazo con un
programa de inspeccion y vigilancia
interinstitucional en operacion.

- Contar en el corto plazo con al
menos dos comités comunitarios de
vigilancia integrados y acreditados.

« Contar en el mediano plazo con al
menos 20 personas capacitadas en
acciones de inspeccién y vigilancia.

« Mantener en el largo plazo dos mil
hectareas bajo vigilancia de grupos

coadyuvantes anualmente.

- Realizar en el largo plazo al menos
150 recorridos de vigilancia por afo.
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Actividades* y acciones Plazo
Elaborar un programa de inspeccion y vigilancia, en coordinacién con las

autoridades competentes

Realizar un diagndstico sobre los ilicitos ambientales @
Generar un mapa de ilicitos ambientales @
Proponer acciones concretas para la disminucién de los ilicitos ambientales C
Generar un calendario de inspeccion y vigilancia basado en los resultados @
del diagnostico

Realizar reuniones de trabajo con las autoridades competentes para el seguimiento @
a laimplementacion de las estrategias y acciones planteadas

Coadyuvar en la integracion de comités de vigilancia participativa

Realizar en coordinacion con las autoridades competentes reuniones de trabajo M
con las y los representantes agrarios en materia de irregularidades ambientales

al interior del Parque Nacional Benito Juarez y sobre la importancia de conformar

comités voluntarios de vigilancia

Gestionar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente la capacitacion y M
acreditacion de comités voluntarios de vigilancia

Promover la realizacién de recorridos de vigilancia por grupos coadyuvantes

Realizar la calendarizacion de recorridos M
Realizar un mapa de zonas para recorridos M
Integrar bitacoras de recorridos M

* Las actividades se sefialan en cursivas.

SUBPROGRAMA DE MANEJO

En 2011 la CoNANP determind como uno
de sus tres objetivos principales promover
la conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad a través de la participacion
directa de la poblacion y las y los
propietarios, poseedores y usuarios en
los procesos de gestion del territorio y
en el manejo sostenible de sus recursos y
de la valoracién econémica y retribucién
por los servicios ambientales que
prestan a la sociedad, de forma tal que
se generen oportunidades productivas
alternativas y se contribuya a mejorar
la calidad de vida de las y los habitantes
en las areas de conservacién en sus
diferentes modalidades.
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En este contexto, la estrategia de
conservacion para el desarrollo perfila
un nuevo paradigma sustentado en
dos pilares basicos: la equidad y la
sustentabilidad. La CoNANP configur6 un
plan de acciéon que al conjuntar politicas
e instrumentos pudiera construir una

vision del futuro de la conservacion
compartida con los habitantes del
Parque Nacional Benito Juarez vy

simultdneamente enfrentar el desafio de
detener el deterioro de los ecosistemas
y su biodiversidad, asi como mitigar las
condiciones de pobreza y marginacion
de las comunidades involucradas, para
situarlas en un horizonte de desarrollo
sustentable local.
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OBJETIVO GENERAL

Establecer politicas, estrategias vy
programas, con el fin de determinar
actividades 'y acciones orientadas
al cumplimiento de los objetivos de
conservacion, proteccion, restauracion,
capacitacion, educacién y recreacion del
Parque Nacional Benito Juarez, mediante
proyectos alternativos y la promocién de
actividades de desarrollo sostenible.

ESTRATEGIAS

- Fortalecer y promover las actividades
productivas alternativas con las vy
los propietarios del Parque Nacional
Benito Juarez.

«  Promover el fortalecimiento de
la  organizacibn y autogestion
comunitaria de la Zona de Influencia.

- Establecer mecanismos de sinergia
institucional enfocados al desarrollo
sostenible en la Zona de Influencia.

Componente de desarrollo y
fortalecimiento comunitario

El area del Parque Nacional Benito Juarez
es de propiedad social y pertenece a cinco
nucleos agrarios, los cuales cuentan con
una estructura de organizacion en torno
a la propiedad colectiva del territorio,
con érganos de representacion y decision
como comisariado de bienes comunales
o ejidales y sus asambleas generales, de
los que se desprenden la conformacion
de comités o comisiones especificas.
Esta estructura de organizacion tiene
su fundamento legal en la ley agraria
y es el espacio para la definicibn de

proyectos y acciones encaminadas a
la conservaciéon y aprovechamiento de
los recursos naturales de la comunidad
o del ejido. El esquema de operacidn
de los proyectos es a través de las y los
representantes agrarios y/o comités
auxiliares; en muchos estados de la
Republica Mexicana estas estructuras
han permitido consolidar esquemas
empresariales exitosos en la produccién
de bienes y servicios, como la madera,
el agua embotellada y el turismo de
bajo impacto ambiental, logrando
asociar la conservaciéon con el desarrollo
comunitario. El fortalecimiento de estas
instancias requiere brindar instrumentos
técnicos y legales que den viabilidad
a las decisiones tomadas, asi como la
capacitaciéon constante de los recursos
humanos para la implementacion de las
acciones, ademas de seguir fortaleciendo
de manera particular los comités
operativos y las asambleas generales.

En este mismo sentido, un aspecto
importante del desarrollo comunitario es
la formacion de liderazgos locales, que
amplie las capacidades de autogestidn
para la conservacion.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

«  Promover el fortalecimiento de las
estructuras locales de desarrollo
comunitario en la Zona de Influencia
para la conservaciéon del Parque
Nacional Benito Juarez.

+  Promover procesos de planeacion
participativa para el Desarrollo
Comunitarios de los Nicleos Agrarios
propietarios del Parque Nacional
Benito Juarez.
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« Generar capacidades locales para la
promocion, gestion e implementacion
de proyectos de desarrollo
comunitario en la Zona de Influencia.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

« Contar en el mediano plazo con al
menos tres estatutos comunitarios
actualizados con capitulos referentes
a la conservacién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

«  Gestionar para el mediano
plazo al menos tres planes de
ordenamiento territorial y desarrollo
comunitario elaborados.

- Formar para el mediano plazo al
menos cinco promotores locales
en materia de medio ambiente y
desarrollo sustentable.

del Area Natural Protegida

Actividades* y acciones Plazo
Gestionar la actualizacién de los estatutos comunitarios

Analizar los estatutos existentes en sus componentes relativos a la conservacion M
Trabajar la propuesta de actualizacion de los estatutos en el tema del Area M
Natural Protegida

Proponer ante asamblea la propuesta de actualizacién de los estatutos en el tema M

Gestionar la elaboracién de planes de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Comunitario

Promover ante las y los representantes agrarios la elaboracién de diagnostico y M
caracterizacion del territorio de los nlcleos agrarios

Facilitar asistencia técnica para la identificacion y propuesta de estrategias y lineas M
de accidn, asi como para la zonificacién y reglas de uso de suelo

Formar promotores/promotoras locales en desarrollo comunitario

Identificar actores locales con capacidades para ser promotores/promotoras M
Disefiar un programa de capacitacion M
Realizar talleres de capacitacion M

* Las actividades se sefialan con cursivas.

Componente de actividades
productivas alternativas
y tradicionales

La principal actividad tradicional al interior
de la poligonal del Parque Nacional y su
Zona de Influencia es la extraccién de
lefa con fines de uso doméstico, de la
cual aln dependen algunas familias de
las comunidades vy ejidos, conocidos
como lefladores; se trata de una actividad
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tradicional con fines de abasto local,
sobre todo de familias que aln mantienen
habitos de consumo rurales por gusto o
por condicion de marginacién social.

A la extraccién de lefa se asocia la
actividad de produccién de tortilla de
mano (tlayudas y blandas), que realiza
un sector importante de la poblacion
femenina y marginada de la region,
donde la produccion tiene fines de
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comercializaciéon en los mercados locales
y regionales.

Desde hace un par de ainos la CONANP
ha financiando, en las poblaciones
cercanas al Parque, algunos proyectos
orientados a hacer mas eficiente el uso
de la lefa utilizada para la produccién
de tortillas, a través de la construccién
de estufas ahorradoras de lefia, donde
las principales beneficiarias han sido
las mujeres. Sin embargo, a la fecha se
carece de un diagndstico preciso sobre
la situacién que guardan este tipo de
actividades y de un planteamiento integral

OBIJETIVO ESPECIFICO

- Promover el uso tradicional y eficiente
de lefa en el Parque Nacional y su
Zona de Influencia.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

« Contar en el corto plazo con un
diagnéstico o linea base del uso de
lefa en el Parque Nacional Benito
Juarez y su Zona de Influencia.

- Contar en el corto plazo con al menos
un Programa de Manejo de especies

para su atencioén, en el cual se fortalezcan dendroenergéticas en la Zona
los esquemas de aprovechamiento de la de Influencia.
lefia, su uso eficiente en la produccion de
tortillas y la comercializacién de éstas.
Actividades* y acciones Plazo
Generar el diagnéstico o linea base de aprovechamiento de lefia
Realizar un censo de usuarios (as) de lefia por comunidad agraria M
Realizar estimaciones de consumo de lefia por comunidad agraria M

Elaboracién de un Programa de Manejo de especies dendroenergéticas en la Zona de Influencia

Realizar un inventario de especies dendroenergeticas existentes M
Realizar estimaciones de disponibilidad de lefia M
Establecer un esquema de manejo y aprovechamiento M

* Las actividades se sefialan en cursivas.

Componente de mantenimiento de
servicios ambientales

El area que comprende el Parque Nacional
Benito Juarez es reconocida como una
zona de gran importancia en términos de
los servicios ecosistémicos que provee
a la region, entre los cuales destacan
los hidrologicos, los paisajisticos, los
de resguardo de la biodiversidad y los
de secuestro de carbono. En términos
hidrolégicos, los  ecosistemas  del

Parque Nacional Benito Juarez, ademas
de propiciar la captacién, garantizan
sobre todo la estabilidad de las cuencas
superficiales, algunas de la cuales son
reconocidas como fuentes principales de
abastecimiento de la ciudad de Oaxaca.
Sin embargo, en la actualidad no existe
un sistema de gestion que permita
hacer tangibles dichos servicios para la
poblacién en general, por lo que no existe
la reciprocidad en términos de que las
y los beneficiarios de dichos servicios
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contribuyan para su mantenimiento; en
este sentido es necesario desarrollar
esquemas que  permitan  realizar
una gestion integral de los servicios
ecosistémicos a través de su evaluacion,
valoracién y monitoreo.

reconocimiento y compensacién de
las y los beneficiarios hacia las y los
proveedores de dichos servicios.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

- Contar en el corto plazo con
OBJETIVO ESPECIFICO un sistema de evaluacion,
valoracion 'y monitoreo de los
- Establecer un sistema de servicios ambientales.
evaluacion, valoraciéon y monitoreo
de los servicios ambientales - Contar en el corto plazo con
que presta el Parque Nacional un esquema de Pago por
Benito Juarez que contribuya al Servicios Ambientales.
Actividades* y acciones Plazo

Disefiar y operar sistemas de evaluacién, valoracién y monitoreo de servicios ambientales

Identificar y caracterizar los servicios ambientales existentes en el Parque Nacional M
Benito Juarez

Valorar los servicios ambientales que presta el area del Parque Nacional M
Benito Juarez

Generar un sistema de monitoreo de servicios ambientales M
Implementar el esquema de Pago por Servicios Ambientales

Realizar un estudio de disponibilidad de Pago por Servicios Ambientales M
Disefiar e implementar un esquema de negociacion entre prestadores (as) M
y beneficiarios (as)

Disefiar e implementar un mecanismo financiero para el cobro y compensacion por M
servicios ambientales

* Las actividades se sefialan en cursivas.

SUBPROGRAMA
DE RESTAURACION

Este subprograma incorpora las acciones
y medidas necesarias para contrarrestar
los impactos naturales o humanos a los
ecosistemas y la biodiversidad del Parque
Nacional Benito Juarez. Estos impactos
estan claramente identificados dentro
del Area Natural Protegida, pues se trata

de areas que presentan una degradacién
importante debido a las afectaciones
directas derivadas de procesos naturales
y antropogénicos, como son los
incendios forestales. De igual manera, se
considera que derivado de los procesos
antes sefialados se han visto afectadas
poblaciones de especies consideradas en
riesgo que pudieran estar incrementando
su nivel de vulnerabilidad.
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OBJETIVO GENERAL

Recuperar y restablecer las condiciones
ecoldgicas previas a las modificaciones
causadas por las actividades humanas
o fendbmenos naturales, permitiendo la
continuidad de los procesos naturales
en los ecosistemas del Parque Nacional
Benito Juarez.

ESTRATEGIAS

+ Identificar los sitios con algun grado
de deterioro y priorizar su atencién
con base en su importancia, tamafo
y funcion.

- Seleccionar las medidas necesarias
para la restauracion de sitios criticos
o areas fragiles.

+ Implementar programas de
recuperacion y conservacion de agua
y suelos en las areas perturbadas.

- Establecer programas de
recuperacion de especies prioritarias.

Componente de recuperacion de
especies en riesgo

El Area Natural Protegida es refugio de
especies en riesgo, de conformidad con
la NoRMA OFfICIAL MEXICANA NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,

exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo, tales como la salamandra pigmea
de San Felipe (Thorius narisovalis), la
salamandra pigmea de cerro (Thorius
pulmonaris), la rana de arbol de bromelia
menor  (Plectrohyla arborescandens)
y la rana de arbol de pliegue mexicana
(Plectrohyla bistincta), todas ellas sujetas
a proteccion especial, asi como la chara
enana (Cyanolyca nana), categorizada en
peligro de extincion.

En tal virtud, es importante generar
acciones que permitan el control de las
actividades extractivas y la restauracion
de los habitats de las especies en riesgo,
favoreciendo asi la recuperacién de las
poblaciones de especies incluidas en la
NoRrMA OFICIAL MEXICANA antes citada.

OBIETIVO ESPECIFICO

« Establecer estrategias para la
recuperaciéon y conservaciéon de las
especies en riesgo.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

- Contar en el corto plazo con el
diagndstico de al menos dos especies
de flora y fauna del Parque Nacional
gue se encuentren en riesgo.

- Contar en el corto plazo con un
programa de recuperacion de al
menos dos especies en riesgo, que
permita mantener sus poblaciones y
los procesos ecoldgicos.
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Actividades* y acciones Plazo
Elaborar el diagnéstico de las poblaciones de flora y fauna del Parque Nacional

Identificar las especies a diagnosticar @
Realizar recorridos de campo para la identificacion de sitios de distribucion de las M
especies en riesgo seleccionadas

Generar bases de datos con la informacién recabada M
Establecer puntos permanentes de muestreo de las especies en M
riesgo seleccionadas

Analizar la informacién y presentacién de resultados M
Elaborar un programa de recuperacién de al menos dos especies en riesgo

Aplicar medidas de recuperacion con base en el diagnéstico sobre las L
especies elegidas

Dar seguimiento a las medidas de recuperacion L
Anélisis de informacién y presentacion de resultados L

* Las actividades se sefialan en cursivas.

Componente de conservacion de
aguay suelos

Las principales corrientes de agua
que descienden por las laderas del
Parque Nacional Benito Judrez estan
conformadas por los rios Yugusiqui y
Duraznales, que se unen para formar el
Rio San Felipe; el Rio Grande, cuyas aguas
descienden por los terrenos del Ejido
de Donaji; y el Rio Huayapam. Ademas
existe una zona de manantiales al noreste
del municipio de San Andrés Huayapam.
Estos cuerpos de agua contribuyen a
abastecer de agua a la ciudad de Oaxaca.

La mayor parte de los suelos del
Parque Nacional presentan indices de
erosion bajo; es decir, tienen buen grado
de conservacion.
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OBIJETIVO ESPECIFICO

+ Promover la conservacion de los
suelos y el agua del Parque Nacional
Benito Juarez, a través de Ila
generacion de informacién técnica
puntual y la implementacion de
acciones concretas en coordinacion
con las autoridades competentes.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

- Contar en el corto plazo con un
diagnéstico de la condicion de los
suelos y el agua del Parque Nacional
Benito Juarez.

« Implementar en el corto plazo
al menos tres proyectos de
conservacion de agua en el Parque
Nacional Benito Juarez.



Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Actividades* y acciones

Plazo

Benito Judrez

Realizar el diagnéstico de la condicién actual de los suelos y el agua en el Parque Nacional

Ubicar y delimitar las principales microcuencas existentes @

microcuencas delimitadas

Analizar la condicion de escorrentia, erosion y precipitacion de la

Implementar proyectos de conservacion de suelos y agua

Seleccionar areas de implementacién de proyectos

Disefiar las obras a implementar

Organizar y capacitar a comités de obra

Dar seguimiento y asesoria puntual a la implementacion de obras

[eREalEeREe]

* Las actividades se sefialan en cursivas.

Componente de restauracion
de ecosistemas

En el Parque Nacional Benito Juarez
se presentan varios ecosistemas que
albergan una cantidad importante de
especies de flora y fauna, los cuales
forman parte del patrimonio natural
de los oaxaquefos y constituyen un
sitio importante para la captaciéon de
agua para la ciudad de Oaxaca y los
nucleos agrarios asociados; sin embargo,
debido a la intensidad de las actividades
agropecuarias y extractivas realizadas
en el pasado asi como a falta de técnicas
de manejo adecuado, algunas zonas
presentan signos de severa perturbacion
de la vegetacion original.

La presencia del escarabajo
barrenador de los pinos (Dendroctonus
spp.) y del muérdago o liria (Psittacanthus
spp., Phoradendron spp. y Arceuthobium
spp.) relacionados a un mal manejo de los
recursos forestales pueden ser amenazas
para la biodiversidad en esta zona debido
a la propagacién de estas plagas.

Por lo general, de acuerdo con los
ordenamientos territoriales, estos sitios
corresponden a zonas de restauracion
en las que se desarrollaran diversas
actividades, como la reforestacion con
especies nativas mediante técnicas
apropiadas para este fin, complementadas
con acciones de conservacion del agua y
del suelo y vigilancia.

OBIETIVOS ESPECIFICOS

+ Recuperar mediante un enfoque
funcional los ecosistemas
perturbados a través de programas
de rehabilitacion que incluyan la
reforestacion con especies nativas y
de importancia ecolégica.

- Aplicar programas que contribuyan
a rehabilitar las zonas degradadas,
que incluyan acciones de control
de la erosion y mejoramiento de
suelos, asi como la reforestacion
con especies nativas, haciendo
énfasis en los sitios con presencia de
especies prioritarias.
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METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

« Contar en el corto plazo con un
programa de restauracion, que
priorice sitios y establezca acuerdos
con las comunidades que integran el
Parque Nacional Benito Juarez.

- Contar en el corto plazo con un vivero
del Parque Nacional Benito Juarez
para la propagacion de especies
nativas para reforestacion.

- Reforestar en el largo plazo 40
hectareas con especies nativas
y de importancia ecolégica en
las diferentes zonas degradadas
del Parque.

- Contar en el corto plazo con una
estrategia de difusion y apoyo para
la restauracion de ecosistemas vy
la reforestacion.

Actividades* y acciones Plazo
Elaborar un programa de restauracion de los ecosistemas

Identificar los sitios degradados y realizar un cronograma de actividades @
Generar un catalogo de opciones para la reforestacion, el control de la erosion y el
mejoramiento de los suelos, que pueda ser usado en el area del Parque

Priorizar zonas de acuerdo al grado, la ubicacion y el tamafio de la perturbacién @
Establecer acuerdos con las comunidades conforme al programa de restauracion de M
los ecosistemas perturbados

Hacer una seleccion de indicadores para el monitoreo del programa M

Elaborar un programa para la propagacion de especies nativas Utiles para la reforestacion

el Parque

Determinar las especies para restaurar los diferentes ecosistemas degradados M
Determinar las areas semilleras para la produccién de plantula M
Gestionar recursos con dependencias estatales y federales del sector agropecuario M
para las actividades de reforestacion

Elaborar un estudio del estado de la vegetacion, asociaciones y sucesién en @

* Las actividades se sefialan en cursivas.

Componente de rehabilitacion
de corredores riparios y
sistemas fluviales

Los corredores riparios son de gran
importancia para un gran nUmero de
especies animales que encuentran en
ellos refugio y proteccion, ademas de
abundante alimento. Sin embargo,
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muchos de los sitios que presentan
un grado severo de perturbacion en el
Parque corresponden a los corredores
riparios de los rios Yugusiqui, Duraznales,
San Felipe, Grande y Huayapam; en ellos
las especies arbdreas han sido removidas,
favoreciendo el desarrollo de especies
herbaceas y arbustivas relacionadas con
la perturbacion.
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Las causas principales de degradacion
son el aprovechamiento de madera y
lefia, las obras de captacion de agua, el
aprovechamiento de materiales como
grava y arena, asi como la apertura de
claros para visitantes. El suelo, al perder
la cobertura arbérea, es susceptible a
procesos erosivos mas graves provocados
por las fuertes lluvias, que llegan a
arrastrar grandes cantidades de suelo.

OBJETIVO ESPECIFICO

«  Recuperar, con un enfoque funcional,
las zonas perturbadas de los
corredores riparios a través de
programas de rehabilitacion que
incluyan la reforestacion con especies
nativas, el control de la erosion y

técnicas en restauracién de arroyos
y rios, con prioridad en aquellas con
presencia de especies vulnerables.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

- Contar en el corto plazo con un
programa para la restauracion de
los corredores riparios y el sistema
de escorrentias del Parque Nacional
Benito Juarez, dando prioridad, de
acuerdo a la zona y la presencia de
especies prioritarias, a las acciones
que se van a realizar.

- Establecer en el largo plazo, conforme
al programa de rehabilitacién, cinco
proyectos de restauracion.

Actividades* y acciones

Plazo

Grande y Huayapam

Elaborar un programa de restauracién del cauce de los rios Yugusiqui, Duraznales, San Felipe,

sitios perturbados

Generar un diagndstico de los rios y arroyos del Parque, identificando los M

Generar un catalogo de opciones en la restauracion de arroyos y rios con énfasis en M
el desarrollo de la vegetacion original, el manejo del agua, el control de la erosion y
el mejoramiento de los suelos que puedan ser usados en el area del Parque

Priorizar las zonas de acuerdo al grado y el tamafio de la perturbacion M

Identificar las especies locales potenciales para la restauracion de la vegetacion
riparia en los rios y arroyos del Parque Nacional Benito Juarez

Z

Seleccionar indicadores para el monitoreo del programa

Z

Implementar proyectos de restauracion de corredores riparios

Seleccionar sitios para la implementacién de proyectos

Identificar el tipo de obras a implementar

Organizar a los comités locales para la implementacién de obras

Dar seguimiento a los proyectos y obras implementadas

—IZIX|Z

* Las actividades se sefialan en cursivas.
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SUBPROGRAMA
DE CONOCIMIENTO

La falta de informacion es una de las
principales causas de deterioro en
materia de conservacion de los recursos
naturales. Por tal motivo, se reconoce
como prioridad la realizacién de esfuerzos
para la generacion de investigacion
basica y aplicada, y la sistematizacion
de conocimientos. De esta manera, el
conocimiento sera (til para la formacién
de mas y mejores recursos humanos para
la educacién ambiental y la difusion, y
para la toma de decisiones relacionadas
con la conservacion y sustentabilidad
del Parque Nacional, de tal forma
que se traduzcan en mecanismos de
retroalimentacién para propiciar politicas
y acciones sustentadas para generar la
informacion sobre los procesos naturales,
por lo que es necesario involucrar a los
centros de investigacion y universidades
que realicen la recoleccion de informacion
y propicien la base conceptual suficiente
para la toma de decisiones en materia de
conservacion y manejo del area.

En este subprograma se identifican
las lineas de investigacién que deben
aportar el conocimiento y las soluciones
a la problematica que se presenta en el
Parque Nacional, incluyendo la gestion y
colaboracién con instancias académicas y
de investigacion.

OBJETIVO GENERAL

Generar, rescatar y divulgar
conocimientos, practicas y tecnologias
tradicionales o nuevas que permitan la
preservacion y la toma de decisiones del
Parque Nacional Benito Juarez.
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ESTRATEGIAS

+  Generar informacion referente a los
procesos ecosistémicos en el Parque.

el desarrollo
investigacion

« Fomentar y apoyar
de proyectos de
y monitoreo.

«  Formular las lineas

de investigacion.

prioritarias

- Generar y redisefar procesos de
retroalimentacion constante.

- Contar con sitios permanentes
de investigacion y estaciones
de monitoreo.

- Generar un Sistema de

Informacion Geografica.

Componente de fomento a
la investigacion

Aunque el conocimiento cientifico
generado a la fecha es amplio en varios
taxa, en otros es casi inexistente,
por lo que es importante detectar los
vacios de informacién que generen
lineas de investigacion y proporcionen
informacion para evaluar y conocer los
factores biolégicos y socioeconémicos
que intervienen en la distribucion y
abundancia de las especies.

Asimismo, con la participacion
de instituciones de investigacion se
impulsara la formacién de profesionales y
especialistas en estos temas, generando
el conocimiento necesario que fortalecera
las acciones de educacién ambiental y
capacitaciéon del personal participante
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en los diferentes programas del Parque
Nacional Benito Juarez.

OBIJETIVO ESPECIFICO

+ Generar lineas de investigacion
basica y aplicada que permitan la
conservacion de la biodiversidad y
su manejo.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

« Implementar en el corto plazo
tres lineas de investigacion a
partir de la deteccién de faltantes
de informacion.

- Formar en el corto plazo el
subconsejo de investigacion del
Parque Nacional Benito Juarez.

Actividades* y acciones Plazo
Establecimiento de lineas de investigacion

Identificar los vacios de informacion en cuanto a especies, poblaciones, @
comunidades y ecosistemas, con énfasis en su funcion y en los factores que

intervienen en su distribucién, abundancia y estatus

Rescatar el conocimiento local de la biodiversidad, asi como las experiencias de @
conservacion y manejo realizadas por las comunidades locales

Realizar reuniones con especialistas e instituciones académicas para la @
identificacion de lineas prioritarias de investigacion

Promover la coordinacién y participacién de instituciones académicas y de C
investigacion regionales

Generar una agenda tematica de intereses en investigacion C
Establecer mecanismos de coordinacion C

*Las actividades se sefalan en cursivas.

Componente de inventarios y
monitoreo ambiental

En el Parque se han realizado inventarios
sobre varios grupos de fauna y flora; sin
embargo, la informacion sobre hongos,
briofitas y pteridofitas es escasa, por lo
que es importante realizar inventarios
en estos grupos para tener un panorama
mas completo de los componentes
biéticos del Parque Nacional Benito
Juarez y las relaciones entre ellos.

Los estudios de monitoreo
permanente de especies son necesarios,
ya que con ellos se permitira estimar los

indices de abundancia y los parametros
demograficos de algunas poblaciones,
proporcionando valoraciones del habitat,
de manera que se puedan relacionar la
densidad y los parametros demograficos
con las caracteristicas del entorno.

El monitoreo del habitat mediante la
medicion de parametros de la vegetacion
es esencial, pero no suficiente. Esta debe
ser complementada con la medicién de
indices de abundancia y la estimacion
de parametros demograficos de la fauna
presente, en particular de especies de
importancia para la conservacion, que
permitan conocer a mayor detalle la
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dindmica de sus poblaciones y provean
una base para tomar decisiones de
manejo adecuadas.

OBJETIVO ESPECIFICO

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

« Contar en el corto plazo con un
inventario de especies actualizado.

- Contar en el corto plazo con
« Incrementar el conocimiento de taxa un protocolo de monitoreo
con escasa informacion y generar un biolégico implementado.
programa de monitoreo, enfatizando
las especies vulnerables y de
importancia para la conservacion.
Actividades* y acciones Plazo

Actualizacién y generacién de inventarios de especies

Identificar los vacios de informacion en materia de especies @
Gestionar con instituciones académicas y de investigacion la realizacién y @
actualizacion de inventarios de fauna y flora en el Parque Nacional Benito Juarez

Generar la informacién en campo @
Implementar un protocolo de monitoreo bioldgico

Identificar grupos o especies a monitorear @
Establecer sitios de monitoreo permanente @
Capacitar a las y los pobladores locales para la implementacion de acciones @
de monitoreo

Generar herramientas para levantamiento de informacién @

*Las actividades se sefialan en cursivas.

Componente de sistemas
de informacion

Para sistematizar la informacion generada
en el Parque Nacional Benito Juarez
se debera contar con un Sistema de
Informacién Geografica (SIG) que permita
consolidar una comprensién integral del
territorio al incorporar la informacion
existente con una referencia geografica.
Este desempefiara un papel fundamental,
debido a que es una herramienta que
permite obtener, almacenar, manipular
y desplegar la informacién para
analizar y modelar escenarios de la
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realidad geografica de una manera mas
versatil y facil de entender, agilizando
y fundamentando la planeacién de las
actividades y la toma de decisiones.

OBIJETIVO ESPECIFICO

« Crear un Sistema de Informacion
Geografica que integre el
conocimiento generado para facilitar
el entendimiento de los patrones y
procesos que ocurren en el Parque
Nacional Benito Juarez y su Zona
de Influencia, con el fin de tomar las
decisiones mas apropiadas.
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METAS Y RESULTADOS ESPERADOS - Contar en el corto plazo con un
Sistema de Informaciéon Geografica
- Contar en el corto plazo con una base disefiado e implementado.

de datos generada.

Actividades* y acciones Plazo
Integracion y diseio de las bases de datos

Recopilar informacién del Parque Nacional Benito Juarez y su area de influencia C
Disefiar y elaborar las bases de datos georreferenciadas de acuerdo al area C
de conocimiento

Vincular la informacion sistematizada a un Sistema de Informacion Geografica @
Capacitar al personal para el manejo de las bases de datos y el acceso e integracion C
de nuevos datos

Ubicar sitios de monitoreo para la generacién de nueva informacion para la base @
de datos

Disefar e implementar un Sistema de Informacién Geogrdfica

Integrar las bases cartograficas disponibles para el disefio del sistema @
Integrar y ordenar informacion numérica y cartografica C

* Las actividades se sefialan en cursivas.

SUBPROGRAMA DE CULTURA La insuficiente  actividad  de
sensibilizacion y difusion de los valores

El Subprograma de Cultura del Parque
Nacional Benito Juarez contribuye a
la instrumentacion de una estrategia
nacional para el fomento de la cultura
de la conservacion en las diferentes
Areas Naturales Protegidas, mediante
la difusion de los valores del area, la
formalizacion de estrategias de educacion
para la conservacion y la apertura de
espacios de participacion de los actores
locales y usuarios del Area Natural
Protegida. De esta forma se pretende
consolidar vinculos con las comunidades
y la sociedad civil que permitan revalorar
el Parque Nacional Benito Juarez vy
reconocerlo como un elemento de orgullo
del patrimonio natural y cultural de
Oaxaca y del pais.

del Parque Nacional Benito Juarez ha
propiciado la falta de reconocimiento por
parte de las y los principales beneficiarios
de los servicios ecosistémicos que
proporciona, en particular de las y los
habitantes de los Valles Centrales de
Oaxaca, quienes ademas desconocen los
grandes esfuerzos que han realizado las
y los propietarios de predios dentro del
Parque para mantener su flora, fauna y
otros elementos naturales de alto valor
social y para el desarrollo de la ciencia.

Asimismo, es importante destacar
que el lapso de tiempo tan grande
que permanecié esta Area Natural
Protegida sin atencion gubernamental
y la poca informacién generada
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entre las comunidades, ademas de
informacion tergiversada, ha provocado
la desconfianza y escasa participacion de
algunas comunidades para establecer un
vinculo mas soélido y agil con la CONANP.

OBJETIVO GENERAL

Difundir acciones de conservacion
del Parque Nacional Benito Juarez,
propiciando la participacion activa de las
comunidades aledafnas, que generen la
valoracién de los servicios ambientales,
mediante la identidad, la difusion y la
educacion para la conservacién de la
biodiversidad que contiene.

ESTRATEGIA

+ Instrumentar programas de
educacion para la conservacion,
estrategias de participacion

social y estrategias de difusién vy
comunicacién en el Parque Nacional
Benito Juarez.

Componente de fomento a la
educacion y cultura para

la conservacion

Falta conocimiento e informacion de
caracter biologico y cultural por parte
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de algunos sectores de la poblacién de la
Zona de Influencia; asimismo, se tiene un
conocimiento limitado de las ecotecnias
que pueden ayudar a mejorar los
ecosistemas o reducir su afectacion. Ante
ello, es necesario disefiar e instrumentar
una campafa de sensibilizacion vy
educacién ambiental que permita generar
mayor conciencia y estimular una toma
de decisiones mas informada en materia
de conservacién y preservacion del Area
Natural Protegida.

OBIJETIVO ESPECIFICO

- Sensibilizar a las y los propietarios
del Parque Nacional y a la poblacién
de la Zona de Influencia y beneficiaria
de los servicios ambientales del
Parque Nacional Benito Juarez sobre
la importancia y conservacion del
area, asi como acerca de los impactos
que tienen las practicas humanas
inadecuadas sobre el mismo.

META Y RESULTADO ESPERADO

- Contar en el corto plazo con una
campafia anual de sensibilizacién
y educacion ambiental disefiada
y operando.
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Actividades* y acciones

Plazo

Sensibilizacién y concientizacion

Elaborar y poner en practica el programa de educacién para la conservacion, que
tenga como objetivo central que las y los propietarios y usuarios comprendan la
importancia del Parque Nacional Benito Judrez y las acciones para su conservacion

Realizar anualmente una platica sobre la importancia del uso de estufas C
ahorradoras de lefia, sanitarios ecoldgicos y otras ecotecnias

Realizar tres platicas al afio en escuelas de educacion basica para sensibilizar a C
maestros (as) y alumnos (as) sobre la importancia del Parque Nacional Benito
Juarez y las actividades que se realizan para su conservacion y adecuado manejo

* Las actividades se sefialan en cursivas.

Componente de capacitacion para
el desarrollo sostenible

Un aspecto fundamental para Ia
conservacion del Parque  Nacional
Benito Juarez es el uso adecuado de
los recursos naturales, tales como el
agua y la diversidad de especies, entre
otros servicios ambientales que brinda
el area. Por ello es necesario desarrollar
estrategias de capacitaciéon y formacion
dirigidas a fortalecer las capacidades
técnicas y de gestion de comuneros
ejidatarios y propietarios presentes en el
Parque y su Zona de Influencia, de modo
tal que esto permita en el corto y mediano
plazos instrumentar un proceso hacia la
preservacion y el adecuado manejo de los
recursos naturales del area.

OBIJETIVO ESPECIFICO

- Capacitar a las y los productores
rurales, mujeres, autoridades
municipales, ejidales y comunales en
practicas productivas sustentables en
la Zona de Influencia y restauracién
ecologica y gestibn ambiental en
el Parque.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

« Realizar anualmente por lo menos
un curso o taller de capacitacion
relacionado con temas de
desarrollo sostenible.

« Capacitar anualmente a 30 personas
en temas de desarrollo sostenible.

Actividades* y acciones

Plazo

Realizacién de talleres de capacitacién

Disenar los talleres

Identificar y convocar a las y los interesados

Realizar talleres de capacitacion en temas de desarrollo sostenible

Monitorear las actividades de las personas capacitadas

o0 ln

* Las actividades se sefalan en cursivas.
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Componente de comunicacion,
difusion e interpretacion

Las estrategias de comunicacion, difusion
e interpretacion ambiental constituyen
un componente central para informar
tanto a las y los propietarios como a las
y los usuarios acerca de la importancia
bioldgica e histérica del Parque Nacional
Benito Juarez y la necesidad y ventajas de
su preservacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Articular las estrategias de difusion,

de los ecosistemas que componen
el Parque Nacional Benito Juarez,
por medio de los diferentes medios
de comunicaciéon dirigidos a los
propietarios y usuarios.

- Proporcionar, a las y los usuarios y
propietarios del Parque, informacién
y elementos formativos sobre los
aspectos naturales, culturales vy
normativos del area.

META Y RESULTADO ESPERADO
en el

« Realizar largo plazo cinco

divulgacion y comunicacion campafas anuales de difusion,
social hacia la revalorizacién vy divulgacion vy reflexion, utilizando
fortalecimiento de los procesos medios de informacion visuales
de conservaciéon y uso adecuado y auditivos.
Actividades* y acciones Plazo
Realizar campafias anuales de difusién, divulgacion y reflexién
Disefiar e imprimir una publicacién por afio sobre la importancia natural del Parque @
Nacional Benito Juarez y su Zona de Influencia
Disefiar e imprimir un cartel anual que promueva la proteccién del Parque Nacional C
Disefar y realizar dos videos sobre diferentes aspectos relacionados con la M
conservacion del Parque Nacional
Realizar dos ciclos de conferencias sobre el Parque Nacional Benito Judrez y de su M
Zona de Influencia, que estén dirigidas a la poblacién local
Realizar una campana de difusion de las investigaciones realizadas en el Parque M
Nacional Benito Juarez

* Las actividades se sefialan en cursivas.

SUBPROGRAMA DE GESTION

La gestion eficaz del Parque Nacional
Benito Juarez requiere un esquema de
administracion que garantice el uso
adecuado de los recursos humanos y
materiales y la infraestructura disponibles
para el Parque, complementado con una
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gestion oportuna de recursos financieros
suficientes propiciados a través de
esquemas de cooperacion internacional
y procuracion de fondos, asi como
el desarrollo y profesionalizacion de
recursos humanos; garantizando con ello
el alcance de los objetivos planteados en
el presente Programa de Manejo.
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De igual manera, una gestion eficaz
requerira un esquema de vinculacién
institucional con otros actores e
instituciones para la generacion de
acuerdos y sinergias que faciliten la
operacion del Parque Nacional.

OBIJETIVO GENERAL

Establecer un esquema de gestion eficaz
que garantice la buena administracion
de los recursos humanos, financieros
y materiales y la infraestructura
disponibles, asi como la gestién de
financiamientos complementarios y el
desarrollo y profesionalizacion de los
recursos humanos.

ESTRATEGIAS
« Desarrollar un esquema de

administracién para el buen uso de
los recursos humanos, materiales y

financieros.
+  Promover mecanismos de
cooperacion internacional y

procuracion de fondos que garanticen
la suficiencia de recursos operativos.

. Gestionar la infraestructura basica
de operacion en campo.

+ Desarrollo y profesionalizacion de
recursos humanos.

Componente de administracion
y operacion

Los esquemas de administracion y
estructura operativa son dos pilares
fundamentales en la operacién del Parque
Nacional Benito Juéarez, por lo que su

fortalecimiento requerird del esfuerzo
necesario por parte de la Direccion del
Parque mediante el uso de herramientas,
como la planeacién financiera y el
disefio organizacional.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

« Administrar de manera eficiente
los recursos financieros, materiales
y humanos vy la infraestructura
asignados a la Direccion del Parque
Nacional Benito Juarez, a través
de la planeacion financiera y la
aplicacion de esquemas rigurosos de
distribucion y aplicacién de recursos.

- Disefar y gestionar una estructura
operativa basica para el alcance de
los objetivos del Parque Nacional
Benito Juarez.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

- Contar en el corto plazo con un
plan financiero de corto, mediano y
largo plazos.

- Contar en el corto plazo con un
esquema de organizacién disefiado
con base en las necesidades
especificas de operacion
del Nacional.

« Gestionar en el mediano plazo una
estructura operativa de al menos
tres personas.

- Elaborar y gestionar anualmente
el presupuesto financiero y los
recursos materiales necesarios para
la operacién del Parque Nacional.
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Actividades* y acciones Plazo
Elaborar un plan financiero de corto, mediano y largo plazos

Generar un diagnéstico de las necesidades financieras, humanas, materiales y C
de infraestructura

Presupuestar necesidades financieras, humanas, materiales y de infraestructura @
Priorizar y programar necesidades financieras, humanas, materiales y C
de infraestructura

Elaborar un esquema de organizacién para la operacién del Parque

Realizar un taller de andlisis de capacidades y funciones @
Generar un diagrama de puestos y funciones @
Implementar y monitorear el esquema de operacion C
Incrementar la estructura de la Direccién del Parque Nacional Benito Judrez

Realizar las gestiones necesarias para incrementar la plantilla basica de la Direccién M
del Parque Nacional Benito Juarez

Gestionar anualmente los recursos necesarios para la operacién

Identificar las necesidades de recursos para la anualidad en turno M
Presupuestar las necesidades identificadas M
Integrar un presupuesto operativo anual y su envio a la instancia correspondiente M

* Las actividades se sefialan en cursivas.

Componente de infraestructura,
sefalizacion y obra publica

La operacion y manejo eficiente del
Parque Nacional Benito Juarez requiere
también una infraestructura tanto para
uso exclusivo de la Direccién, como para
el uso de otras instituciones, personas u
organizaciones, como es el caso de las
oficinas de la Direccién, antenas para
radiocomunicacion y casetas, entre otras,
por lo que este componente plantea la
necesidad de asegurar una infraestructura
para la operacién y el manejo del Parque
Nacional Benito Juarez.

OBIETIVOS ESPECIFICOS
« Contar con la infraestructura

necesaria para el desarrollo de las
actividades de proteccién, manejo

y conservacion del Parque Nacional
Benito Juarez.

«  Establecer un sistema de sefalizacion
que brinde informacion preventiva
y restrictiva en el Parque Nacional
Benito Juarez, con la finalidad de
estimular la cultura de la conservacion
entre las y los habitantes y visitantes.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

- Contar en el corto plazo con un
proyecto ejecutivo de infraestructura
necesaria para mejorar la operacion,
el manejo y la proteccion del Area
Natural Protegida.

- Contar en el corto plazo con un
programa de sefializacién del Parque
Nacional Benito Juarez.
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Actividades* y acciones Plazo
Elaborar un proyecto ejecutivo de infraestructura operativa

Identificar las necesidades de infraestructura y ubicacién M
Disefiar técnicamente el tipo de infraestructura requerida M
Presupuestar las necesidades y tipo de infraestructura M
Proyecto de sefializacién del Area Natural Protegida

Concertar con grupos de trabajo y autoridades locales el contenido y la ubicacién C
de la sefializacion

Instalar sefialamientos para la proteccion del Parque Nacional Benito Juarez M

* Las actividades se sefalan en cursivas.

Componente de procuracion de OBIETIVO ESPECIFICO
recursos e incentivos

Ante la necesidad de complementar los
recursos financieros para operar el area
en las proporciones que se requiere,
es necesario que la Direccién del Area
gestione  fondos  alternativos que
permitan conseguir con mayor prontitud
las metas planteadas en este Programa
de Manejo.

Contar con esquemas que permitan
la obtencion de recursos financieros
y humanos adicionales para la
instrumentacién y operacion del Area
Natural Protegida.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

Contar en el corto plazo con un
programa de procuracion de fondos.

Contar en el mediano plazo con un
mecanismo para la procuracion de
fondos para el Parque.

Actividades* y acciones Plazo
Elaboracién de un Programa de Procuracién de Fondos

Generar un diagndstico sobre las necesidades financieras del Parque Nacional C
Benito Juarez

Identificar fuentes externas potenciales para la procuracion de fondos M
Operar un mecanismo de procuracion de fondos L

* Las actividades se sefialan en cursivas.
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Componente de recursos humanos
y profesionalizacion

La consolidacién y el fortalecimiento
del capital humano con que cuenta la
Direccion del Parque Nacional Benito
Juarez es esencial para desarrollar e
implementar las acciones planteadas en
este Programa de Manejo. Es necesario
conformar un equipo con capacidad para
operar y dar seguimiento a los procesos
de administracion del Parque Nacional
Benito Judrez. La capacitacién continua
y el desarrollo de la profesionalizacion de
los recursos humanos redundaran en una
mayor eficacia y mejores resultados en la
operacion del Area Natural Protegida.

OBIJETIVO ESPECIFICO

+ Conformar un equipo técnico
capacitado para la administracién
y operacion del Parque Nacional
Benito Juarez.

META Y RESULTADO ESPERADO

- Contar en el corto plazo con una
agenda de temas de capacitacion
continua para el personal encargado
de administrar el Parque Nacional
Benito Juarez.

Actividades* y acciones Plazo
Formular un programa de capacitacién continua para el personal del Parque Nacional

Benito Judrez

Identificar las necesidades de capacitacion del personal acordes a los objetivos del M
Parque Nacional Benito Juarez

Gestionar, ante las instituciones correspondientes, los cursos de capacitacion M
necesarios para el personal

Promover la participacion del personal en congresos y talleres relacionados con la M
conservacion y el manejo de la biodiversidad del Parque Nacional Benito Juarez

* Las actividades se sefialan en cursivas.



7. ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Y ZONIFICACION

ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Actualmente el estado de Oaxaca no
cuenta con ordenamiento ecoldgico
decretado que contemple al Parque
Nacional Benito Juarez.

ZONIFICACION
Y SUBZONIFICACION

De conformidad con lo establecido en
la fraccion XXXIX del Articulo 3 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la zonificacion es
el instrumento técnico de planeacion que
puede ser utilizado en el establecimiento
de las Areas Naturales Protegidas,
que permite ordenar su territorio en
funcion del grado de conservacién y
representatividad de sus ecosistemas,
la vocacion natural del terreno y su
uso actual y potencial, de conformidad
con los objetivos dispuestos en la
misma declaratoria. Asimismo, existira
una subzonificacion, la cual consiste
en el instrumento técnico y dinamico

de planeacion, que se establecerd en
el Programa de Manejo respectivo,
y que es utilizado en el manejo de
las Areas Naturales Protegidas, con
el fin de ordenar detalladamente las
zonas nlcleo y de amortiguamiento,
previamente establecidas mediante la
declaratoria correspondiente.

Por tratarse de un Decreto que
establece  limites y  colindancias
toponimicas, emitido por el Titular del
Ejecutivo Federal en 1937, los trabajos
técnicos para obtener la descripcidn
técnica y la superficie exacta del poligono
del Parque Nacional Benito Juarez,
comprendieron trabajos de campo y la
utilizacion de los modernos Sistemas
de Informacién Geografica (SIG). Se
utilizaron las herramientas del Sistema de
Informacién Geografica, con el programa
ArcMap version 9.2, para digitalizar el
poligono del area, partiendo de los linderos
indicados en el Decreto de 1937, a saber:
“..Partiendo del punto denominado El
Trino, que es vértice de los terrenos de la
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Hacienda de Viguera, terrenos comunales
de San Felipe del Agua y terrenos de la
Hacienda de Guadalupe, se continGia con
rumbo este hasta llegar al punto conocido
por Cruz de Buey, para continuar hacia el
sureste a una distancia de 700 metros
aproximadamente hasta encontrar el
lugar denominado Visaquitus o La Mesa;
de este punto y hacia el noreste se llega
al lugar conocido por El Potrero; de este
lugar y con direccién noreste se miden
aproximadamente 900 (novecientos)
metros; de ahi la linea cambia hacia
el noroeste hasta llegar a los puntos
conocidos por la Federaciéon y Piedra de
La Mina; de este lugar se continGia con
direccién oeste hasta llegar al Cerro de
Piedra Ledn; de este punto se continla
con direccién noroeste tocando la Loma
de Estaca y el Cerro de La Escalera; de
aqui con direccion suroeste se llega al
Cerro de Ocolecuache; de este punto y
con direccion suroeste continla la linea
hasta llegar al punto Trino, lugar de
partida...” (sic.)

Con esta informacion se procedié
a la identificacion del poligono general
del Parque Nacional Benito Juarez, en
los términos descritos en el Anexo |4 La
identificacion técnica arroj6 una superficie
de 2 mil 591-51-56.59 hectareas.

Al identificar los linderos establecidos
en el Decreto Presidencial de 1937 y
reconstruirse el poligono actual del
Area Natural Protegida se obtuvo que,
siguiendo la descripcion toponimica de
delimitacion establecida en el propio
Decreto, dicha poligonal se localiza en

4 Documento que forma parte de la version completa
del Programa de Manejo del Parque Nacional Benito
Juarez.
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los municipios de Oaxaca de Juarez, San
Andrés Huayapam y Tlalixtac de Cabrera,
en el estado de Oaxaca. La cartografia de
esta Area Natural Protegida actualmente
se presenta con sistema de coordenadas
UTM, Zona 14 Norte, con un Elipsoide
GRS 80 y un Datum Horizontal ITRF92.

Criterios de Subzonificacion

Las diferentes caracteristicas de los
territorios presentes en el Parque
Nacional Benito Juadrez se agruparon de
acuerdo a su semejanza, considerando los
propositos de conservacion, la naturaleza
y las caracteristicas de cada ecosistema,
la vocacion de cada zona en funcidn
de sus recursos naturales, los usos del
Parque, el uso potencial del suelo, la
experiencia de las y los propietarios y
usuarios, técnicos e investigadores de la
zona, asi como el grado de conservacion

de los ecosistemas, estableciendo los
siguientes criterios generales:

« Uso actual del suelo

« Grado de conservacion y

cobertura forestal
« Unidades de paisaje
«  Zonas fragiles
- Areas erosionadas o perturbadas

+ Distribucién de especies previstas
en la NoRMA OFICIAL MEXICANA NOM-
059-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo
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«  Uso tradicional de los
recursos naturales

+ Hidrologia
«  Topografia
«  Vias de acceso

Con estos criterios se elaboré una
propuesta de subzonificacion que fue
verificada en campo y propuesta a nivel
comunitario para su analisis y factibilidad
de aplicacién para el Parque Nacional
Benito Juarez.

Metodologia

La definicion de las subzonas del Parque
Nacional es el resultado de varios
procesos desarrollados de manera
conjunta y complementaria con las y los
propietarios de los terrenos donde se
ubica el Area Natural Protegida:

« Laidentificacion de los usos actuales
del Parque Nacional.

+ Andlisis de la vocaciéon natural vy
aptitud del territorio.

« La clasificacion del uso de suelo, su
vegetacion y su condicion actual.

+ Cartografia comunitaria obtenida
a través de talleres participativos,
que plasma la ubicaciéon de los
ecosistemas y la distribucion de los
usos actuales del suelo.

- Recorridos en campo para la
verificacion de los limites fisicos del
poligono, conocer la distribucién de

los ecosistemas y el uso del terreno
en la actualidad.

+ Analisis del marco juridico aplicable
a la categorfa del Area Natural
Protegida, asi como de su Decreto
de creacion.

- la propuesta de uso de
suelo resultante de los
procesos de ordenamientos

territoriales comunitarios.

Es importante mencionar que la
clasificacion de uso de suelo y vegetacion
se generd a través del andlisis de una
imagen SPOT multiespectral de cuatro
bandas y resolucién de 10 metros, la
cual fue fusionada con una imagen
SPOT pancromatica de 2.5 metros de
resolucion, ambas correspondientes al
27 de noviembre de 2006. La correccidn
polinomial se realizd con 963 puntos
de referencia, con un error minimo
cuadratico de un pixel. La clasificacion de
la vegetacion y el uso de suelo se obtuvo
a través de un proceso de clasificacion
supervisada (ERDAS VERSION 8.7), a
escala 1:50,000, con proyeccion UTM
Datum WGS 84, Zona 14.

El Articulo 47 BIS 1, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
al Ambiente, sefala que en caso de
que la declaratoria correspondiente
solo prevea un poligono general, éste
podra subdividirse por una o mas
subzonas previstas para las zonas de
amortiguamiento; para el caso de los
Parques Nacionales, en su parrafo cuarto
establece que podran establecerse
subzonas de uso tradicional, de uso
publico y de recuperacion.
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Este es el caso del Parque Nacional
Benito Juarez, cuyo Decreto de creacién
definié un poligono general.

Durante la realizacién de los trabajos
de definicibon de las subzonas del
Parque Nacional Benito Juarez, no se
identificaron superficies dentro del mismo
donde se lleve a cabo la actividad turistica
ni tampoco se detectaron espacios para
el uso publico y la actividad turistica
debidamente acondicionados para los
visitantes, e inclusive se constat6 con los
nucleos agrarios que habitan en el Parque,
que actualmente no prestan servicios
de turismo dentro de sus terrenos,
toda vez que éstos estan dedicados a
la conservacién de los bosques por ser
generadores de agua y alimento.

De igual forma, su cercania con las
zonas urbanas reduce la posibilidad de
contar con espacios de uso publico dentro
del Parque Nacional, ya que tienen mayor
factibilidad la instalacion y el desarrollo de
infraestructura en las zonas urbanas que
dentro de la poligonal; por consiguiente,
no se incluyé una Subzona de Uso Publico
y se dio prioridad a las subzonas de uso
tradicional y de recuperacién, subzonas
que responden de mejor manera a
los usos actuales identificados en el
Parque Nacional.

SUBZONAS Y POLITICAS
DE MANEJO

En razén de lo antes senalado, las
subzonas aplicables para el Parque
Nacional Benito Juarez son:
Il. Subzona de Uso Tradicional
Canadas San Pablo-Huayapam,
abarca una superficie de mil

866.354524 hectareas y esta

conformada por un poligono.

Il. Subzona de Recuperacion
Tlalixtac, abarca una superficie
de 725.161135 hectareas y esta
conformada por un poligono.

Subzona de Uso Tradicional
Canadas San Pablo-Huayapam

Esta subzona abarca una superficie de mil
866.354524 hectareas, conformada por
un poligono, cuyos ecosistemas presentes
son los bosques de pino-encino, encino-
pino y encino, que se encuentran en buen
estado de conservacion, ubicados en un
rango de altitud que va de los dos mil a
los 2 mil 800 metros sobre el nivel del
mar. Asimismo, resguarda manantiales y
nacimientos de arroyos muy importantes
para la recarga del acuifero del Valle
de Oaxaca. En esta subzona se han
identificado las siguientes microcuencas:
1) Viguera-San Pablo; 2) Pefa de San
Felipe; 3) San Felipe del Agua-Rio Grande;
4) Donaji-Rio Grande; 5) Donaji 2, y 6)
Huayapam-Rio Grande.

Debido al buen estado de conservacion
de los recursos naturales que se
encuentran dentro de esta subzona, en
ella se albergan especies de flora con
alguna categoria de riesgo, tales como
el laurel (Litsea glaucescens) y el oyamel
de Juarez, también conocido como
pinabeto (Abies hickelii), en peligro de
extincion; la azucena roja (Zephyranthes
conzatti), los magueyitos —nombre
regional— (Tillandsia carloshankii), la
tillandsia de Seler (Tillandsia seleriana)
y el odontoglossum atigrado, también
conocido como gallinita (Rhynchostele
cervantesii), categorizadas como
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amenazadas; también es  posible
encontrar catopsis de Bertero o gallito
(Catopsis berteroniana), biznaga
partida mocha o biznaguita de chilitos
(Coryphantha retusa var. melleospina)
y gladiola silvestre —nombre regional—
(Tigridia orthantha), sujeta a proteccion
especial, de conformidad con Ia
NormMA OriciAL  MexiICANA  NoMm-059-
SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies
en riesgo.

Asimismo, existen especies de fauna,
tales como el tlaconete de Cochran
(Pseudoeurycea  cochranae) 'y el
tlaconete diente espolon (Pseudoeurycea
unguidentis), ambos  anfibios  con
categoria de amenazadas de conformidad
con la NorMA OFriciAL MExXICANA NoMm-
059-SEMARNAT-2010, Proteccién
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusiéon, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo.

También se encuentran aves, como la
chara enana (Cyanolyca nana), especie
que se encuentra en peligro de extincion,
y mamiferos, como el jaguarundi
(Herpailurus yagouaroundi), el murciélago
hocicudo de Curazao (Leptonycteris
curasoae), el ratéon cosechero dientes
pequefos (Reithrodontomys microdon)
y la ardilla voladora del sur (Glaucomys

volans), especies amenazadas, de
conformidad con la NorMA OFICIAL
MEXICANA NoM-059-SEMARNAT-2010,

Proteccién ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-

Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo.

Los recursos forestales en esta
subzona son susceptibles de practicas
tradicionales 'y de autoconsumo,
tales como el uso de especies
dendroenergéticas (lefia), la obtencidn
de madera para construcciéon y como
materia prima para la elaboracion
de diversos utensilios (herramientas
agricolas, juguetes y utensilios del hogar,
entre otros). Las especies mas usadas
como lefa son las diferentes especies de
encino y el madrono; el pino para este
fin es utilizado en menor intensidad y
frecuencia; no obstante, esta especie es
la preferida para la obtencién de madera
para construccion.

Otras especies utilizadas de manera
tradicional son aquellas usadas para fines
alimenticios (condimentos), entre las que
se encuentran la hierba de conejo (Tridax
coronopifolia), la anona (Annonna
cherimola), el quelite (Amaranthus
hybridus), el guaje (Leucaena esculenta),
el chepil (Crotalaria pumila) y el poleo
(Satureja macrostema), especie muy
usada para preparar bebidas tonificantes
y curativas.

Se encuentran también especies
utilizadas para ritos y de manera
decorativa en eventos de celebracion,
como los magueyitos del género Tillandsia
(Tillandsia  macrochlamys,  Tillandsia
oaxacana, Tillandsia schiedeana vy
Tillandsia utriculata) y las orquideas
(Laelia spp. y Rhynchostele spp).

Por las caracteristicas anteriormente
descritas, las razones mencionadas
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en los parrafos que anteceden y de
conformidad con lo establecido por el
Articulo 47 BIS, fraccion Il, inciso b), de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, que dispone
que las Subzonas de Uso Tradicional
son aquellas superficies en donde los
recursos naturales han sido aprovechados
de manera tradicional y continua, sin
ocasionar  alteraciones  significativas
en el ecosistema, estan relacionadas
particularmente con la satisfaccién de las
necesidades socioeconémicas y culturales
de las y los habitantes del Area Natural
Protegida, y en donde no podran realizarse
actividades que amenacen o perturben la
estructura natural de las poblaciones y
ecosistemas o los mecanismos propios

para su recuperacion; solo se podran
realizar actividades de investigacion
cientifica, educacién ambiental y de
turismo de bajo impacto ambiental,
asi como, en su caso, pesca artesanal
con artes de bajo impacto ambiental;
asi como la infraestructura de apoyo
que se requiera, utilizando ecotecnias y
materiales tradicionales de construccion
propios de la regién, aprovechamiento de
los recursos naturales para la satisfaccion
de las necesidades econdémicas basicas
y de autoconsumo de los pobladores,
utilizando métodos tradicionales
enfocados a la sustentabilidad, las
actividades permitidas y no permitidas en
esta Subzona de Uso Tradicional Cafadas
San Pablo-Huayapam, son las siguientes:
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Subzona de Uso Tradicional Caiiadas San Pablo-Huayapam

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

1.

10.
11.

Aprovechamiento de especies no
maderables, exclusivamente para

uso doméstico

Aprovechamiento de madera muerta para
uso doméstico

Colecta cientifica de vida silvestre!
Colecta cientifica de recursos forestales?
Construccion de infraestructura de apoyo
a la vigilancia, manejo, investigacion
cientifica y educacion ambiental
Educacion ambiental

Filmaciones, fotografia, la captura de
imagenes o sonidos por cualquier medio
Investigacion cientifica y monitoreo

del ambiente

Mantenimiento de

infraestructura existente

Obras de conservacién de agua y suelo
Senalizacion con fines de administracion y
delimitacion del Parque Nacional

Benito Juarez

1.
2.

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

Agricultura

Aprovechamiento de vida silvestre, salvo
para la colecta cientifica

Arrojar, verter o descargar cualquier tipo
de desechos organicos e inorganicos,
residuos sélidos o liquidos, o cualquier otro
tipo de contaminante al suelo, subsuelo o
cuerpo de agua

Aprovechamiento forestal, salvo especies
no maderables y madera muerta para uso
doméstico y colecta cientifica

Apertura de vias de comunicacion
Capturar, remover, extraer, retener

o0 apropiarse de vida silvestre y sus
productos, salvo con fines de investigacion,
monitoreo y colecta cientifica

Dejar materiales que impliquen riesgos de
incendios en el area

Destruir por cualquier medio o accion los
sitios de alimentacion, anidacion, refugio y
reproduccién de las especies silvestres
Ganaderia, incluido el pastoreo

Introducir especies exdticas?

Interrumpir, desviar, rellenar y desecar
flujos hidraulicos o cuerpos de agua
Motociclismo extremo (enduro

y cuatrimotos)

Remover o extraer material pétreo
Utilizar lamparas o cualquier fuente de

luz para observacion de ejemplares de la
vida silvestre, salvo para actividades de
colecta cientifica, investigacion cientifica y
monitoreo ambiental

Apertura y aprovechamiento de bancos
de material

Construccién de obra pUblica y privada,
salvo para infraestructura de apoyo a la
vigilancia, manejo, investigacion cientifica
y educacién ambiental, asi como las obras
de conservacion de agua y suelo

1 Conforme a lo previsto por el Articulo 2, fraccién VI, del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.

2 Conforme a lo previsto por el Articulo 2, fraccion VI, del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

3 Conforme a lo previsto por el Articulo 3, fracciones XIV y XVIII, de la Ley General de Vida Silvestre.
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Subzona de Recuperacién Tlalixtac

La superficie de esta subzona comprende
725.161135 hectareas, 'y  esta
compuesta por un solo poligono que
abarca tres microcuencas, conocidas
como: 1) El Estudiante; 2) La Cascada,
y 3) Piedra de Hueso. Esta subzona
presenta un alto grado de degradacion de
bosque tropical caducifolio y bosques de
encino, como resultado de las actividades
agropecuarias desarrolladas en épocas
pasadas, por lo cual requieren estrategias
que permitan la recuperacién de sus
caracteristicas naturales.

La mayor superficie degradada se
encuentra hacia la zona sureste del
Parque Nacional Benito Juarez, en las
comunidades de Tlalixtac de Cabrera y
San Andrés Huayapam. Estas superficies
son el habitat natural de dos especies de
viboras de cascabel (Crotalus basiliscus
y Crotalus molossus) y una especie de
serpiente, la serpiente coralillo oaxaquefa
(Micrurus ephippifer), bajo la categoria de
proteccion especial de conformidad con
la NoRMA OFfICIAL MEXICANA NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies
en riesgo.

Con relacién a las aves, se pueden
encontrar especies como: vencejo tijereta
mayor  (Panyptila  sanctihieronymi),
gavilan de Cooper (Accipiter cooperii),
gavilan pecho rufo (Accipiter striatus),
aguililla cola blanca (Buteo albicaudatus),
aguililla aura o aguililla cola-cinchada
(Buteo  albonotatus), aguililla  ala
ancha (Buteo platypterus), aguililla de
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Swainson (Buteo swainsoni), halcén
peregrino (Falco peregrinus) y halcon
selvatico barrado (Micrastur ruficollis),
consideradas bajo proteccion especial
de conformidad con la NormA OFICIAL
MEXICANA NoM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccion ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusidon o cambio-
Lista de especies en riesgo.

También es habitat de mamiferos
de las siguientes especies: jaguarundi
(Herpailurus yagouaroundi), murciélago
hocicudo de Curazao (Leptonycteris
curasoae), ratén cosechero dientes
pequefios (Reithrodontomys microdon)
y ardilla voladora del sur (Glaucomys
volans), bajo la categoria de amenazadas
de conformidad con la NormA OFICIAL
MEXICANA NoM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccibn ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo.

Para la restauraciéon de estas zonas
deberan considerase especies nativas del
bosque tropical caducifolio y del bosque
de encino, segln sea su ubicacion vy
condicion ecolégica.

Por las caracteristicas anteriormente
descritas, las razones mencionadas en los
parrafos que anteceden y de conformidad
con lo establecido por el Articulo 47 BIS,
fraccion I, inciso h), de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, que dispone que las
subzonas de recuperacién son aquellas
superficies en las que los recursos
naturales han resultado severamente
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alterados o modificados, y que seran
objeto de programas de recuperacion
y rehabilitacién, por lo que no deberan
continuar las actividades que llevaron a
dicha alteracién; y en donde solo podran
utilizarse para su rehabilitacion, especies
nativas de la regién o en su caso especies
compatibles con el funcionamiento y la

estructura de los ecosistemas originales
cuando cientificamente se compruebe que
no se afecta la evolucién y continuidad de
los procesos naturales. Las actividades
permitidas y no permitidas en esta
Subzona de Recuperacién Tlalixtac, son
las siguientes:
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Subzona de Recuperacién Tlalixtac

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

H N

Colecta cientifica de vida silvestre?
Colecta cientifica de recursos forestales?
Educacion ambiental

Investigacion cientifica y monitoreo

del ambiente

Sefalizacion, con fines de administracion y
delimitacién del Parque Nacional

Benito Juarez

1.
2.

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.

Agricultura

Alimentar o hacer ruidos intensos que
alteren el comportamiento natural de los
ejemplares de la vida silvestre

Alterar o destruir por cualquier medio

0 accién los sitios de alimentacion,
anidacion, refugio o reproduccion de las
especies silvestres

Apertura de nuevas brechas, caminos o
vias de comunicacion

Apertura y aprovechamiento de bancos
de material

Aprovechamiento de vida silvestre, salvo
colecta cientifica

Aprovechamiento forestal, salvo

colecta cientifica

Arrojar, verter o descargar cualquier tipo
de desechos organicos e inorganicos,
residuos sélidos o liquidos, o cualquier otro
tipo de contaminante al suelo, subsuelo o
cuerpos de agua

Capturar, remover, extraer, retener

o0 apropiarse de vida silvestre y sus
productos, salvo con fines de investigacion
y colecta cientifica

Construccion de obra publica y privada,
salvo obras de conservacion de agua

y suelo

Dejar materiales que impliquen riesgos de
incendios en el area

Ganaderia, incluido el pastoreo
Interrumpir, desviar, rellenar y desecar
flujos hidraulicos o cuerpos de agua
Introducir especies exdticas?
Motociclismo extremo (enduro

y cuatrimotos)

Remover o extraer material pétreo
Transito de vehiculos

Turismo, incluyendo el de bajo impacto
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Subzona de Recuperacién Tlalixtac

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

19. Utilizar lamparas o cualquier fuente de luz
para observacién de ejemplares de la vida
silvestre, salvo para actividades de colecta
cientifica e investigacion cientifica

1 Conforme a lo previsto por el Articulo 2, fraccién VI, del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.
2 Conforme a lo previsto por el Articulo 2, fraccion VI, del Reglamento de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable.

3 Conforme a lo previsto por el Articulo 3, fracciones XIV y XVIII, de la Ley General de Vida Silvestre.

ZONA DE INFLUENCIA

De conformidad con lo establecido
por los articulos 3, fraccion XIV y 74
del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas, se definié la Zona de Influencia
del Parque Nacional Benito Juarez, misma
que abarca una superficie de mil 782.643
hectareas, y corresponde a una franja
de 700 metros de ancho que rodea la
poligonal del Area Natural Protegida,
en el estado de Oaxaca. La Zona de
Influencia constituye la zona aledafa a la
poligonal del Parque Nacional, con la cual
mantiene una estrecha interaccién social,
econdmica y ecoldgica.

Estd constituida mayormente por
terrenos con cobertura de pino en
las partes altas y bosque de encino y
tropical caducifolio en las zonas bajas, los
cuales prestan servicios ambientales de
provision de agua en calidad y cantidad,
captura de carbono, generacion de
oxigeno, amortiguamiento del impacto de
los fendbmenos naturales, la modulacion o
regulacién climatica, la proteccion de la
biodiversidad, ecosistemas y formas de
vida, proteccidn y recuperacion de suelos
y el paisaje, que benefician a las y los
habitantes ubicados dentro de los limites

administrativos de los municipios de San
Andrés Huayapam, Oaxaca de Juarez
y Tlalixtac de Cabrera, en el estado
de Oaxaca.

En el lado sureste del poligono del
Parque existen terrenos en los que se
realizan actividades de conservacién de
suelo y agua, agricultura organica en
laderas, apicultura y ecotecnias.

Asimismo, al este del poligono del
Parque, colindando con la Subzona de
Recuperacion, se ubica una fraccién de
la Carretera Estatal Oaxaca-Tuxtepec,
la cual al constituir una via de acceso
al Parque Nacional Benito Juarez ha
provocado que se desarrollen algunas
actividades antropogénicas que han
deteriorado los ecosistemas presentes en
el Parque.

Es importante  mencionar que
hacia el sur de la poligonal del Parque
Nacional Benito Juarez existe la Zona
de Preservaciéon Ecoldégica de Oaxaca
de Juarez de competencia local, lo
que complementa la proteccion del
propio Parque.

En conclusidn, la estrecha interaccion
econdémica, social y ambiental que se
ha descrito representa el baluarte de
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conservacion aledafo al Parque Nacional
Benito Juarez, donde debe orientarse la
actividad productiva a la sustentabilidad,
preservando la integralidad de los

ecosistemas existentes en la region,
que permita la continuidad de sus
procesos evolutivos.
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8. REGLAS ADMINISTRATIVAS

INTRODUCCION

El Programa de Manejo del Parque
Nacional Benito Juarez y sus Reglas
Administrativas tienen su fundamento
en las siguientes disposiciones de la

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 40., parrafo  quinto, que
establece el derecho de todas las

personas a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar y el
deber del Estado de garantizar ese
derecho fundamental. El mismo
Articulo constitucional establece que
el dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto por la ley.

Articulo 27., en cuyo parrafo tercero
se establece el derecho de la Nacién
de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica y cuidar

de su conservacion. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para
establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico y evitar la destruccidn
de los elementos naturales y los dafos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

El 10 de junio de 2011 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se modifica la denominacion
del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la cual se establece, entre otras
cosas, que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos
por la misma Norma y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion.

La reforma constitucional mencionada
tiene como objeto mejorar las condiciones
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de vida de la sociedad y el desarrollo de
cada persona en lo individual, de ahi que la
observancia de los derechos que derivan
de los tratados internacionales para la
proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales, constitucionalmente
considerada como un derecho humano,
adquiere especial relevancia en el
contexto juridico nacional.

El Articulo 20., de la Convencion
Marco de las Nacionales Unidas
sobre el Cambio Climatico, establece
como objetivo fundamental lograr la
estabilizacién de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en
la atmoésfera a un nivel que impida
interferencias antropogenas peligrosas
en el sistema climatico; nivel que debe
permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico vy
que el desarrollo econémico prosiga de
manera sostenible.

Las Areas Naturales Protegidas
contribuyen a alcanzar este objetivo.

La existencia de ecosistemas
protegidos reduce el impacto que las
actividades antropogénicas tienen sobre
el clima y constituyen un mecanismo
o proceso natural que absorbe un gas
de efecto invernadero, un aerosol o un
precursor de un gas de efecto invernadero
de la atmoésfera, por lo que puede
considerarse que las Areas Naturales
Protegidas son instrumentos efectivos
para la conservacion y el reforzamiento
de los sumideros de carbono, incluida
la biomasa, los bosques y los océanos,
asi como otros ecosistemas terrestres,
costeros y marinos, cuya gestion
sostenible es un compromiso adoptado
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por nuestro pais en el marco de la
citada Convencion.

Del mismo modo, el Articulo 50 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente dispone que
los Parques Nacionales se constituiran
tratandose de representaciones
biogeograficas, a nivel nacional, de uno o
mas ecosistemas que se signifiquen por
su belleza escénica, su valor cientifico,
educativo, de recreo, su valor histérico,
por la existencia de flora y fauna, por
su aptitud para el desarrollo del turismo
o bien por otras razones analogas de
interés general.

Esta categoria de  proteccidn
Unicamente permite la realizacion de
actividades relacionadas con la proteccién
de sus recursos naturales, el incremento
de su flora y fauna y en general con la
preservacion de los ecosistemas y de sus
elementos, asi como con la investigacion,
la recreacion, el turismo y la educacién
ecolodgicos, la investigacion cientifica, la
recreacion y la educacion.

Atendiendo a este mandato legal y
considerando que conforme al segundo
parrafo del Articulo 44 de la propia
Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, las y los
propietarios, poseedores o titulares de
otros derechos sobre tierras, aguas y
bosques comprendidos dentro de las
Areas Naturales Protegidas deberan
sujetarse a las modalidades que de
conformidad con dicha Ley establezcan
los Decretos de creacion de tales areas,
asi como a las demas previsiones
contenidas en el Programa de Manejo,
que identifica y determina las actividades
que pueden o no realizarse dentro del
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Area Natural Protegida Parque Nacional
Benito Juarez.

Para lo anterior resulta aplicable en
primer término el Articulo 47 BIS de la
Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la
Proteccién al Ambiente, en tanto que
ordena que la divisién y subdivisién que
se realice dentro de un Area Natural
Protegida debe permitir la identificacion
y delimitacion de las porciones del
territorio que la conforman, acorde
con sus elementos bioldgicos, fisicos
y socioeconémicos.

Por su parte, el segundo parrafo
del Articulo 47 BIS 1 de la Ley General
en cita determina que en caso de
que la declaratoria de creaciéon de un
Area Natural Protegida solo prevea un
poligono general, como es el caso del
Parque Nacional Benito Juarez, dicho
poligono podra subdividirse por una o
mas subzonas previstas para las zonas
de amortiguamiento, atendiendo a Ila
categoria de manejo que corresponda.

En este sentido, aun cuando el
antepenudltimo  parrafo  del propio
Articulo 47 BIS 1 dispone que en los
Parques Nacionales se podran establecer
Subzonas de Uso Tradicional, Uso Publico
y de Recuperacién en las zonas de
amortiguamiento, durante la realizacién
de los trabajos de definicion de las
subzonas del Parque Nacional Benito
Juarez, no se identificaron superficies
dentro del mismo donde se lleve a
cabo la actividad turistica; tampoco se
detectaron espacios para el uso publico
y la actividad turistica debidamente
acondicionados para las y los visitantes,
e inclusive se constaté con los nlcleos
agrarios que habitan en el Parque, que

actualmente no prestan servicios de
turismo dentro de sus terrenos, toda
vez que éstos estan dedicados a la
conservacion de los bosques por ser
generadores de agua y alimento.

De igual forma, su cercania con las
zonas urbanas reduce la posibilidad de
contar con espacios de uso publico dentro
del Parque Nacional, ya que tienen mayor
factibilidad la instalacién y el desarrollo de
infraestructura en las zonas urbanas que
dentro de la poligonal; por consiguiente,
no se incluy6 una Subzona de Uso Publico
y se dio prioridad a las Subzonas de Uso
Tradicional y de Recuperacion, subzonas
que responden de mejor manera a
los usos actuales identificados en el
Parque Nacional.

Con fundamento en los ordenamientos
juridicos invocados en los parrafos
precedentes y de conformidad con el
Articulo 66, fraccién VI, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente que dispone que el Programa de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas
debera contener las Reglas de caracter
administrativo a que se sujetaran las
actividades que se desarrollen en un
Area Natural Protegida, es por lo que
a continuacién se determinan dichas
Reglas Administrativas, tomando en
consideracién el estado de conservacion
que presentan los elementos naturales
que conforman el Parque Nacional
Benito Juarez.

Aunado a lo anterior, las presentes
Reglas Administrativas establecen una
serie de disposiciones que deberan
observar las y los usuarios del Parque,
durante el desarrollo de actividades
de recoleccién de lefa para consumo
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doméstico, asi como para las labores
de restauracién, que permitan la
conservacion y uso racional de los
recursos del mismo, bajo restricciones
como la mencionada en la NOoRMA OFICIAL
MEeXICANA NoOM-012- SEMARNAT-1996,
Que establece los procedimientos,
criterios y especificaciones para realizar

el aprovechamiento, transporte 'y
almacenamiento de lefla para uso
doméstico, para el primer caso; Yy
la utilizacibn de especies nativas,

entendiendo a la restauraciéon como el
conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y
continuidad de los procesos naturales.

Uno de los mecanismos para
restaurar un ecosistema es a través
de la reintroduccién o repoblamiento
de especies, en donde de acuerdo
con la Ley General de Vida Silvestre,
reintroduccién es la liberacion planificada
al habitat natural de ejemplares de
la misma subespecie silvestre, que
se realiza con objeto de restituir una
poblacién desaparecida. Para el caso
de la repoblacion se trata de la misma
definicion, solo que con el objetivo de
reforzar una poblacién disminuida.

Por ello resulta necesario restaurar
preferentemente con especies nativas
del Parque, ya que la introduccion de
especies exoéticas genera desequilibrios
en el ecosistema y posibles pérdidas de
especies, por efecto de competencia,
sustitucion de nichos ecoloégicos, asi como
la posibilidad de aumento de incidencia de
incendios forestales.

En virtud de lo anterior, las actividades
que se realicen en el Parque Nacional
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Benito Juarez se sujetaran a las siguientes
Reglas Administrativas:

CApiTULO |
Disposiciones generales

Regla 1. Las presentes Reglas
Administrativas son de observancia
general y obligatoria para todas aquellas
personas fisicas y morales que realicen
actividades en el Parque Nacional Benito
Juédrez, ubicado en los municipios de
Oaxaca de Juarez, San Andrés Huayapam
y Tlalixtac de Cabrera, en el estado de
Oaxaca, con una superficie de 2 mil 591-
51-56.59 hectareas.

Regla 2. La aplicacion de las presentes
Reglas Administrativas corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por conducto de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas,
sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias
del Ejecutivo Federal, de conformidad
con el Decreto de creacion del Parque
Nacional Benito Juarez, su Programa de
Manejo y demas ordenamientos legales y
reglamentarios aplicables.

Regla 3. Para los efectos de lo previsto
en las presentes Reglas Administrativas
se aplicaran las definiciones que se
contienen en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
y en su Reglamento en Materia de
Areas Naturales Protegidas, y en la Ley
General de Vida Silvestre, asi como a
las siguientes:

. CoNAaNP: Comisidon Nacional de
Areas Naturales Protegidas, 6rgano
administrativo desconcentrado de
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VL.

VIL.

VIl

la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Direccibn del Parque: Unidad
Administrativa adscrita a la
Comision  Nacional de Areas
Naturales Protegidas, encargada

de la administracion y manejo del
Parque Nacional Benito Juarez.

LGDFS: Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

LGEEPA: Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccion
al Ambiente.

LGVS: Ley General de Vida Silvestre.

PROFEPA: Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, o6rgano
administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Reglas: Las presentes
Reglas Administrativas.
Parque: Parque Nacional

Benito Juarez.

. SEMARNAT: Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

Uso doméstico: El aprovechamiento
sin propdsitos comerciales de los
recursos forestales extraidos del
medio natural en el que se encuentra,
para usos rituales o satisfacer las
necesidades de energia calorifica,

vivienda, aperos de labranza vy
otros usos en la satisfaccion de
sus necesidades basicas en el
medio rural.

XI. Usuario: Persona fisica o moral que
en forma directa o indirecta utiliza o
se beneficia de los recursos naturales
existentes en el Parque.

Regla 4. Cualquier persona que para el
desarrollo de sus actividades dentro del
Parque requiera de autorizacién, permiso
0 concesion, esta obligada a presentarla,
cuantas veces le sea requerida, ante la
Direccion del Parque y la PROFEPA.

Regla 5. Todos los usuarios y usuarias
deberan recoger y llevar consigo los
residuos sélidos generados durante
el desarrollo de sus actividades vy
depositarlos fuera del Parque en los
sitios destinados para tal efecto por las
autoridades competentes.

Regla 6. Las y los usuarios deberan
cumplir con las presentes Reglas
Administrativas y tendran, en su caso, las
siguientes obligaciones:

I. Cubrir,
establecidas en
de Derechos;

en su caso, las cuotas
la Ley Federal

Il. Hacer uso exclusivamente de las
rutas y senderos establecidos para
recorrer el Parque;

lll. Respetar la sefalizacion y las

subzonas del Parque;

IV. Atender las observaciones y
recomendaciones formuladas por la
Direccion, relativas a la proteccion
de los ecosistemas del mismo;

V. Brindar el apoyo y las facilidades
necesarias para que el personal
de la CoNANP y la PROFEPA realice
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labores de inspeccién, vigilancia,
proteccion y control, en situaciones
de emergencia o contingencia; y
VI. Hacer del conocimiento del personal
de la Direccion del Parque o de la

PROFEPA las irregularidades que
hubieran observado durante su
estancia en el Parque.
’

CapiTuLO I

De los permisos, autorizaciones

y avisos

Regla 7. Para las actividades de

filmaciones, actividades de fotografia,
la captura de imagenes o sonidos con
fines comerciales en Areas Naturales
Protegidas se requerira autorizacion de la
SEMARNAT, por conducto de la CONANP, y
su vigencia sera por el periodo que duren
dichos trabajos.

Regla 8. Para realizar las siguientes
actividades se  deberd  presentar
previamente un aviso acompanado con el
proyecto correspondiente, a la Direccion
del Parque:

I. Investigacion  sin  colecta o
manipulacion de ejemplares de
especies no consideradas en riesgo;

Il. Educaciéon ambiental que no implica
ninguna actividad extractiva dentro
del Area Natural Protegida;

lll. Filmaciones, actividades de

fotografia, la captura de imagenes

o sonidos por cualquier medio,

con fines cientificos, culturales

o educativos, que requieran de
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equipos compuestos por mas de
un técnico especializado como
apoyo a la persona que opera el
equipo principal;
IV. Monitoreo sin colecta o manipulacion
de especimenes de especies no
consideradas en riesgo; e
Investigacion con  colecta o
manipulacion de ejemplares
de flora y fauna silvestres.
Independientemente del aviso, el
interesado deberda contar con la
autorizacion correspondiente en
términos de la LGVS y de la LGDFS.

Regla 9. Se requerird autorizacién por
parte de la SEMARNAT, a través de sus
distintas Unidades Administrativas para la
realizacion de las siguientes actividades,
en términos de las disposiciones
legales aplicables:

I. Colecta de ejemplares, partes y
derivados de vida silvestre con
fines de investigacion cientifica y
propésitos de ensefianza, en todas
sus modalidades.

Il. Colecta de recursos bioldgicos
forestales, con fines cientificos.

lll. Obras vy actividades publicas o

privadas que en materia de impacto

ambiental requieran autorizacion.

la obtencion de las
autorizaciones, permisos y avisos a
que se refiere el presente capitulo,
el interesado deberd cumplir con los
términos y requisitos establecidos
en las disposiciones legales 'y
reglamentarias aplicables.

Regla 10. Para
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CapiTuro lli
De la investigacion cientifica

Regla 11. Todo investigador o]
investigadora que ingrese al Parque con
el proposito de realizar colecta con fines
cientificos debera notificar al personal de
la Direccion del Parque sobre el inicio de
sus actividades, de conformidad con lo
establecido en la fraccion V de la Regla 8,
adjuntando una copia de la autorizacion
con la que cuente, debiendo informar del
término de sus actividades y hacer llegar
una copia de los informes exigidos en
dicha autorizacion.

Regla 12. Con el objeto de garantizar
la correcta realizacion de las actividades
de investigacion cientifica y salvaguardar
la integridad de los ecosistemas vy
de los investigadores, estos Ultimos
deberan sujetarse a los lineamientos
y condicionantes establecidos en la
autorizacion respectiva, y observar
lo dispuesto en el Decreto de
establecimiento del Parque, el presente
Programa de Manejo, la NORMA OFICIAL
MEexICANA NOM-126-SEMARNAT-2000, Por
la que se establecen las especificaciones
para la realizacion de actividades de
colecta cientifica de material bioldgico
de especies de flora y fauna silvestres
y de otros recursos bioldgicos en el
territorio nacional, y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Regla 13. Las y los investigadores no
podran extraer ejemplares de flora, fauna,
suelo, fosiles, rocas o minerales, salvo que
cuenten con la autorizaciéon por parte de
las autoridades correspondientes.

Regla 14. La colecta cientifica se llevara
a cabo con el consentimiento previo,
expreso e informado del propietario (a)
o poseedor (a) legitimo (a) del predio
en donde ésta pretenda realizarse. Las
autorizaciones de colecta no amparan el
aprovechamiento para fines comerciales,
ni de utilizacion en biotecnologia; en caso
contrario, se regira por las disposiciones
que resulten aplicables.

Regla 15. Quienes realicen actividades
de colecta cientifica dentro del Parque
deberan destinar al menos un duplicado
del material biolégico colectado a
instituciones o colecciones cientificas
mexicanas, en términos de lo establecido
por la LGVS.

Regla 16. Los organismos capturados de
manera incidental deberan ser liberados
en el sitio de la captura.

Regla 17. EI  establecimiento de
campamentos para actividades de
investigacion quedara sujeto a los

siguientes términos:

I. No excavar, nivelar, cortar o
desmontar la vegetacion del terreno
donde se acampe, y

Il. No erigir instalaciones permanentes
de campamento.

Regla 18. Dentro de las Subzonas de
Uso Tradicional Cafiadas San Pablo-
Huayapam y de Recuperacion Tlalixtac,
el desarrollo de actividades de educacién
ambiental podran realizarse siempre que
no impliquen la extraccién o el traslado
de especimenes ni la modificacion
del habitat.
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CAPiTULO IV
De los usos y actividades

Regla 19. El aprovechamiento de lefa
para consumo doméstico debera provenir
de arbolado muerto, siempre que éste
no constituya un sitio de alimentacion,
anidacion, refugio o reproduccion de
las especies silvestres.  Asimismo,
esta actividad debera sujetarse a lo
establecido por la LGDFS y su Reglamento,
asi como lo previsto en la NorRMA OFICIAL
MEXICANA Nom-012-SEMARNAT-1996,
Que establece los procedimientos,
criterios y  especificaciones  para
realizar el aprovechamiento, transporte
y almacenamiento de lefa para
uso domeéstico.

Regla 20. Solo se podra llevar a cabo
la construccion de instalaciones para
el desarrollo de servicios de apoyo a la
vigilancia, manejo, investigacién cientifica
y educacién ambiental, siempre que
sean acordes con el entorno natural,
los propésitos de proteccion y manejo
del Parque y se utilicen ecotecnias y
materiales tradicionales de construccidn
propios de la regién.

Regla 21. Para la realizaciéon de las
actividades de restauracion deberan
utilizarse especies forestales nativas de
la region.

Regla 22. Las fogatas que pretendan
desarrollarse dentro del Parque deberan
seguir los procedimientos y medidas
conforme a lo establecido en la NoRMA
OFICIAL MEXICANA NOM-015-SEMARNAT/
SAGARPA-2007, Que establece las
especificaciones técnicas de métodos de
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uso del fuego en los terrenos forestales y
en los terrenos de uso agropecuario.

CAPiTULO V
De la Subzonificacién
Regla 23. Con la finalidad de conservar

los ecosistemas y la biodiversidad del
Parque, asi como delimitar y ordenar

territorialmente las actividades
dentro del mismo, se establecen las
siguientes subzonas:

I. Subzona de Uso Tradicional
Canadas San Pablo-Huayapam,
abarca una superficie de mil
866.354524 hectareas vy esta

conformada por un poligono.

Il. Subzona de Recuperacion
Tlalixtac, abarca una superficie
de 725.161135 hectareas y esta
conformada por un poligono.

Regla 24. El desarrollo de las actividades
permitidas y no permitidas dentro
de las subzonas mencionadas en la
regla anterior se estard a lo previsto
en el apartado denominado Subzonas
y politicas de manejo, del presente
Programa de Manejo.

CapiTuLO VI
De la inspeccion y vigilancia

Regla 25. La inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las presentes Reglas
corresponde a la SEMARNAT, por conducto
de la PROFEPA, sin perjuicio del ejercicio de
las atribuciones que corresponden a otras
dependencias del Ejecutivo Federal.
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Regla 26. Toda persona que tenga
conocimiento de alguna infraccion o
ilicito que pudiera ocasionar algin dafio
a los ecosistemas del Parque debera
notificar a las autoridades competentes
de dicha situacién, por conducto de la
PROFEPA 0 de la Direccién del Parque,
para que se realicen las gestiones
juridicas correspondientes.

CapiTuLO VII
De las sanciones

Regla 27. Las violaciones al presente
instrumento seran sancionadas de
conformidad con lo dispuesto en Ia
LGEEPA y sus reglamentos, sin perjuicio
de la responsabilidad de caracter penal
que, de ser el caso, se determine por las
autoridades competentes en los términos
que establece el Codigo Penal Federal.
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9. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

El Programa Operativo Anual (POA) es un
instrumento de planeacion a corto plazo,
a través del cual se expresan los objetivos
y metas a alcanzar en un periodo anual.

A través del POA es posible organizar
las actividades a realizar en el Area
Natural Protegida durante el periodo
seleccionado, considerando para ello el
presupuesto a ejercer en su operacion.
Este instrumento constituye también la
base sobre la cual la administracion del
Area Natural Protegida podra negociar
el presupuesto para cada ciclo ante
diferentes instancias, considerando las
necesidades y expectativas de cada
uno de los subprogramas y acciones
programadas a desarrollarse durante
el ano.

Con la planeacion de las actividades
sera posible llevar a cabo el seguimiento y
la evaluacién de acciones, lo que a su vez
permite hacer ajustes y tomar medidas
orientadas a propiciar la mejora continua
de la institucion.

METODOLOGIA

Para la elaboracion del POA, la Direccién
del Parque Nacional Benito Juarez debera
observar las acciones contenidas en los
componentes del Programa de Manejo,
las cuales se encuentran temporalizadas
en corto, mediano y largo plazos, para
seleccionar las acciones que habran de
ser iniciadas y/o cumplidas en el periodo
de un afo. Se debera considerar que aun
cuando haya acciones a mediano o largo
plazos, algunas de ellas deberan tener
inicio desde el corto plazo.

Para definir prioridades en cuanto
a las acciones a ejecutar se propone
la utilizacion de una metodologia de

planificacién de proyectos orientada
a objetivos.
La planificacion toma forma a

través de un “marco l6gico”, en el que
se presentan objetivos, resultados y
actividades, al mismo tiempo que los
indicadores que permitiran medir el
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avance del resultado estratégico. Desde
esta perspectiva, los componentes que
daran consistencia al POA seran acordes
con el presente Programa de Manejo.

CARACTERISTICAS DEL POA

El POA consta de siete apartados que
deberan respetar lo dispuesto en el
Programa de Manejo, utilizando para
ello los formatos que al efecto elabore
la Direccion de Evaluacion y Seguimiento
(DES) de la CoNANP y que atiendan a los
siguientes criterios:

- Datos generales del Area Natural
Protegida, en los que se describen las
caracteristicas generales del area.

« Antecedentes, en los que se
enumeran los principales resultados
obtenidos dentro del area.

consistente en
la identificacibon de fortalezas,
oportunidades, debilidades Y
amenazas que enfrenta el Area
Natural Protegida.

«  Diagnostico,

+ La matriz de planeacion o marco
légico, en la que se plasman los
objetivos, las estrategias y las metas
a alcanzar a lo largo del periodo de
un afno.

de actividades
la concrecidon de

+ La descripcién
que permitiran
los obijetivos.

« Los proyectos que conforman el POA,
desglosando las actividades de cada
uno. Es importante mencionar que los
titulos de los proyectos se definiran
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en funcion del anexo tematico

incluido en el formato.

« La matriz de fuente de recursos por
actividad y/o accioén, que permitira
identificar las aportaciones de
cada una de las instituciones u
organizaciones involucradas en el
desarrollo del POA, asi como el costo
total de cada una de las actividades.

PROCESO DE DEFINICION
Y CALENDARIZACION

Como se menciond anteriormente, el POA
constituye no solo una herramienta de
planeacion, sino también de negociacion
del presupuesto, por lo que sera necesario
que se elabore por parte del cuerpo
técnico del Area Natural Protegida y de
la Direccion Regional respectiva durante
los meses establecidos en la tabla
de calendarizacion.

Una vez elaborado, cada POA sera
analizado por la DES, asi como por las
areas técnicas de Oficinas Centrales,
quienes emitiran su opinion respecto
de las actividades propuestas. Los
resultados del analisis seran remitidos al
area generadora para su actualizacion.

Con la elaboracién y entrega de los
POA en forma oportuna sera posible
alinear los objetivos, las actividades y las
unidades de medida hacia los objetivos y
metas institucionales.

En virtud de que en el proceso de
andlisis intervienen las distintas areas
de Oficinas Centrales, con el propésito
de evitar retrasos en la integracion de
la informacién, se definié el siguiente
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calendario, atendiendo a los criterios
de regionalizacion con los que opera

la CONANP.

la que pertenece

La Direccion del Area Natural Protegida o la Direccién Regional a

Entregara a Oficinas Centrales
la propuesta de POA regional

Recibira observaciones de
Oficinas Centrales

Entregara el POA en
forma definitiva

32 semana de octubre

12 semana de enero

12 quincena de febrero
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10. EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD

PROCESO DE LA EVALUACIéN
La evaluacibn se realizara en
dos vertientes:

1. Programa de Manejo
2. Programa Operativo Anual

La evaluacién del Programa de Manejo
del Parque Nacional Benito Juarez es
fundamental, ya que al constituirse
como el documento rector que incluye
las lineas estratégicas y de planeacién
que deben ser realizadas en un periodo
determinado, es importante evaluar
su aplicacion, atendiendo a cada uno
de los subprogramas y componentes
desarrollados en este instrumento,
asi como a las metas e indicadores
correspondientes.

Conforme a lo previsto en el Articulo
77 y demas correlativos del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de

Areas Naturales Protegidas, el Programa
de Manejo del Parque Nacional Benito
Juarez sera revisado por lo menos cada
cinco anos, con el objeto de evaluar
su efectividad y proponer posibles
modificaciones. Para ello, la Direccion del
Parque Nacional Benito Juarez debera
atender el procedimiento previsto
en los Lineamientos Internos para la
Formulacién, Revision y Modificacion
de Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas competencia de la
Federacion, establecidos por la CONANP.

El Programa de Manejo podra ser
modificado en todo o en parte cuando
resulte inoperante para el cumplimiento
de los objetivos del Parque Nacional
Benito Juarez, para lo cual la Direccion del
Area Natural Protegida, debera solicitar
la opinion del Consejo Asesor del Parque
Nacional Benito Juarez.

Previo andlisis y opinién del Consejo
Asesor, se podra modificar el presente
Programa de Manejo cuando:
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I. Las condiciones naturales
y originales del area hayan
cambiado debido a la presencia de
fendmenos naturales y se requiera
el planteamiento de estrategias y
acciones distintas a las establecidas
en el programa vigente;

Il. Técnicamente se demuestre que
no pueden cumplirse estrategias o
acciones establecidas en el programa
vigente, o

lll. Técnicamente se demuestre la

necesidad de adecuar la delimitacién,

extension o ubicacién de las

subzonas delimitadas.

Las modificaciones al Programa
de Manejo que resulten necesarias

deberan seguir el mismo procedimiento
establecido para su elaboracién y un
resumen de las mismas se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion.

La ejecucién del Programa de Manejo
se realizara a través de los Programas
Operativos Anuales (POA) que defina la
Direccién del Area Natural Protegida. Esto
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es, que afio con afo la propia Direccidn
deberd establecer las lineas a abordar
y los resultados que espera obtener
durante el periodo.

Anualmente se contrastaran los
avances logrados en la operacién del
Area Natural Protegida contra las metas
propuestas en el Programa de Manejo;
al término del primer quinquenio de
operacién se revisaran la totalidad de
los subprogramas, a fin de determinar
los aspectos que por razones politicas,
sociales, econémicas y/o administrativas
pudiesen haber quedado pendientes
de realizacion. Mediante este tipo de
evaluacion se construiran las series
historicas de avances, lo que permitira la
proyeccién de las acciones a desarrollar
en los siguientes cinco anos.

Con base en la informacion
proporcionada trimestralmente sobre
el cumplimiento de metas del POA, se
realizaran las evaluaciones relativas al
desempefo institucional (cumplimiento
o incumplimiento de metas, calidad en
la realizacién de acciones) y a la gestion
(aplicacion del gasto).
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ANEXO 6
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colaboracién de todas y cada una de las
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conocimiento para la elaboracion de este
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Recursos Naturales (SEMARNAT)

Procuraduria Federal de Proteccion
al Medio Ambiente (PROFEPA)

Instituto Nacional de Ecologia 'y
Cambio Climatico (INECC)

Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CoNaABIO)

ESTATAL

Gobierno del Estado de Oaxaca

Gabino Cué Monteagudo
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Instituto Estatal de Ecologia y
Desarrollo Sustentable del estado
de Oaxaca

Helena lturribarria Rojas
Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Forestal, Pesca y
Acuacultura del estado de Oaxaca

Edgar Guzman Corral

Delegacion Federal de SEMARNAT en
el estado de Oaxaca

Tomas Victor Gonzalez llescas

Delegacion Federal de la PROFEPA en
el estado de Oaxaca

Nereo Garcia Garcia

Comision Nacional Forestal,
Delegaciéon Oaxaca

Miguel Angel Soto Rios

Comisién Nacional del Agua,
Organismo de Cuenca Pacifico Sur

Jorge Montoya Suarez
MUNICIPAL

Presidencia Municipal de Oaxaca
de Juarez

Javier Villacafa Jiménez

Presidencia Municipal de San
Andrés Huayapam

Paulino Lucino Hernandez
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Presidencia Municipal de
San Pablo Etla

Carlos Alberto Juarez Armengol

Presidencia Municipal de
Tlalixtac de Cabrera

Guillermo Regino Hernandez
SECTOR ACADEMICO
Jardin Etnobotanico de Oaxaca

Alejandro de Avila Blomberg
Centro Interdisciplinario de
Investigacion para el
Desarrollo Integral
Regional-IPN-Unidad Oaxaca

Rafael Pérez Pacheco

Universidad Autonoma Benito
Juarez de Oaxaca

Eduardo Martinez Helmes
SECTOR SOCIAL

Autoridades y pobladores de
las comunidades

Comunidad Agraria de
San Pablo Etla, Oaxaca

Comunidad Agraria de Tlalixtac de
Cabrera, Oaxaca

Comunidad Agraria de San Andrés
Huayapam, Oaxaca



Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Comunidad Agraria de San Felipe
del Agua, Oaxaca

Ejido de Donaji, Oaxaca
ORGANIZACIONES

Colectivo de Organizaciones
Ambientalistas de Oaxaca

Forestales Profesionales, S. C.
Union de Comunidades y Ejidos
Forestales de las Cordilleras de los

Valles Centrales de Oaxaca

INTEGRACION, REVISION

Y SEGUIMIENTO A LA
ELABORACION Y EDICION DEL
PROGRAMA DE MANEJO

Comisidon Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP)

Luis Fueyo Mac Donald
David Gutiérrez Carbonell
Joaquin Zebadua Alva
Pavel Palacios Chavez
Federico Méndez Natarén
Erika Garcia Campos

Froylan Silvestre Martinez Rojas

Eugenio Padilla Gbmez

Ayari Vazquez Marcial

Arturo Chorley Sanchez

Mauricio José Rios

Xachitl Citlalli Aguilar Espinosa
Luis Raul Alvarez Oseguera

Ana Luisa Gallardo Santiago
Antonio Cruz Cruz

Mercedes Tapia Reyes

José Salvador Thomassiny Acosta
Pedro Jorge Mérida Melo

Maria de la Luz Rivero Vertiz
Maria Fernanda Barrientos Carrasco
Gabriela Lépez Haro

Irma Sonia Franco Martinez

Janneth del Rocio Noblecilla
Maldonado

Isabel Monserrat Cid Rodriguez
FOTOGRAFIAS

Archivo/CONANP
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