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e Andlisis detallado y diagnostico de
cada uno de los programas,
identificando las Aareqs de
oportunidad para su mejora.

e Recomendaciones a los Programas.
(frabcjo en 2 Areas Naturales
Protegidas y 2 Santuarios)



INTRODUCCION

Las responsabilidades de Gestion, Administracion y Manejo dentro de las
Areas Naturales Protegidas (ANP) obligan a que el personal administrativo
encargado de cada una de las Areas aplique protocolos especificos
para la vigilancia, prevencion y combate de incendios, vigilancia de
recursos naturales y monitoreo bioldgico de especies bandera o
prioritarias.

La falta de recursos (econdmicos y humanos) dentro de las ANP han
ocasionado que no se cuente con programas homogéneos, ni
protocolos estandarizados. El uso de tecnologia puede ser una respuesta
adecuada para la facilitacion de los procesos de mejora y reducir las
amenazas sobre los recursos naturales.

Para la realizaciéon del presente diagndstico, se tomaron como base la los
programas operativos de ANP, manuales institucionales y facultades
reglamentarias en cuatro componentes bdsicos:

Vigilancia y monitoreo
Prevencion y combate de incendios forestales
Seguridad para el personal operativo

Se realizaron visitas a dos ANP y dos Santuarios para la proteccidon de
tortugas marinas, con el objeto de analizar la operacion real y las
capacidades actuales para enfrentar los desafios de manejo de los
recursos naturales.

Las recomendaciones efectuadas y estrategias propuestas se adaptaron
en la medida de lo posible a las condiciones presupuestales y eficiencia
operativa actual. No olvidemos que casi toda estructura gubernamental
dispone de recursos limitados, por lo que deben ser correctamente



administrados y asi maximizar sus utilidades, lo que hace imperativo
disenar estrategias con base en su situacioén real.

Como parte del proceso de fortalecimiento institucional se realizd un
andlisis interno de la CONANP con el objetivo de conocer a fondo tanto
sus debilidades como sus fortalezas, las oportunidades y amenazas
(FODA), lo que permitird redisenar en su momento las estrategias,
articular programas de trabajo y conftrol interno, asi como establecer la
politicas de accién para el cumplimiento de los objetivos.

De acuerdo con la informacion proporcionada se identificaron puntos
que requieren de una atencién especial, ya sea por el ato riesgo que
significa para el personal de campo o por la necesidad de proteger los
activos institucionales. Si hablamos de fortalezas se deben disenar
estrategias encaminadas a explotarlas al mdaximo y asi minimizar los
efectos de las posibles amenazas que se presenten mediante un correcto
uso de planes de contingencia.

Una vez identificado el objetivos y disenadas las estrategias, sugerimos
elegir los medios programdaticos para llevarlas a cabo, por ejemplo el
diseno o encuadre de Programas y/o Proyectos, fortalecimiento de
alianzas y focalizacidon y generacion de recursos, etc.

De igual manera se realizd un diagndstico estratégico organizacional,
para analizar la actual estructura de la CONANP para enfrentar las
necesidades de los componentes descritos.

Para la elaboracion del estudio se utilizd el modelo AIO (Andlisis
Institucional Organizacional) para identificar puntos fuertes y débiles de
una Organizacion en relacidbn con su desempeno, ademds de
proporcionar elementos para comprender mejor el estado actual de la
institucién y saber como delimitar las dreas de inversibn que puedan
mejorar su desempeno.



Dentro de las acciones realizadas se efectuaron una serie de entrevistas
con actores clave en Oficinas Centrales, personal de las ANP vy
Organizaciones de la Sociedad Civil.
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PLANTEAMIENTO

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) se cred
el 5 de junio del ano 2000, en calidad de organismo desconcentrado de
la Secretariac de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la
responsabilidad de administrar y conservar las Areas Naturales Protegidas
del pais.

En la actualidad a la CONANP le corresponde la administracion de 176
Areas Naturales Protegidas, que representan el 12.92% del territorio
nacional y 138 Sitios Ramsar.




Mads del 80% de los predios dentro de ANP son propiedad social y privada
lo que obliga a establecer modelos de gestidon efectiva que permita
armonizar las actividades productivas, crecimiento poblacional y en
muchos de los casos problemas sociales asociados con factores de
pobreza e inseguridad.

Los Decretos de creacién y Programas de Manejo son los instrumentos
rectores para el manejo y administracion de las ANP, siendo estos Ultimos
la base para instrumentar los componentes de proteccion, vigilancia,
monitoreo y prevencion de contingencias, sin embargo la CONANP
carece de estrategias a nivel macro y manuales especificos que orienten
de manera homogénea los esfuerzos de coordinacion, fortalecimiento
de capacidad e infraestructura.

Para efecto del cumplimiento de los términos de referencia del presente
estudio se tomaron como dreas de estudio: 2 ANP y 2 Santuarios

Con objeto de maximizar los recursos humanos y financieros se
efectuaron propuestas de uso de tecnologia e instrumentos intfra-
sectoriales que permitan atender las necesidades bdsicas de vigilancia,
monitoreo, prevencion de contingencias y seguridad al personal.

No en todos los casos se cuenta con informacion, por lo que se proponen
lineamientos generales de operacion.



OBJETIVO GENERAL

Diagnosticar y efectuar recomendaciones a los Programas de vigilancia,
monitoreo y proteccidon de recursos naturales en las Areas Naturales
Protegidas de cardcter federal y los protocolos de accion del personal
administrativo encargado de dichas actividades.

Objetivos especificos:

Recopilar informacidén sobre los programas que la CONANP opera en las
Areas Naturales Protegidas de cardcter federal.

Sistematizar la informacién de los distintos programas y elaborar un
diagnostico con los insumos obtenidos que permitan identificar dreas de
oportunidad para su mejora.

Efectuar recomendaciones a los programas en 2 dreas naturales
protegidas y 2 santuarios.

Durante el ejercicio del presente trabajo se encontraron una serie de
limitaciones estructuradas centradas principalmente en la carencia de
sistematizaciéon de procesos, manuales de politicas y procedimientos,
ademds de contar con recursos limitados para la ejecucion de
Programas.

Otra limitacién importante para la realizacidon del presente estudio fue no
contar con la suficiente informacién en tiempo y forma.

Sin embargo por los compromisos asumidos para la entrega de los
resultados, se adaptd la ruta critica y elabord el diagndstico con las
herramientas proporcionadas.



MARCO INSTITUCIONAL

De acuerdo al articulo 44 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccidon al Ambiente, las ANP son aquellas zonas del territorio nacional
y aquellas sobre las que la Nacidn ejerce soberania vy jurisdiccion, en las
que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por
la actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales
requieren ser preservadas y restauradas, quedando sujetas al régimen
previsto en esta Ley y los demds ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras,
aguas y bosques comprendidos dentro de dreas naturales protegidas
deberdn sujetarse a las modalidades que de conformidad con la
presente Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan dichas
dreas, asi como a las demds previsiones contenidas en el programa de
manejo y en los programas de ordenamiento ecoldgico que
correspondan.

Con objeto de orientar el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales dentro de las ANP, el articulo 47 Bis de la Ley establece que
dentro de las dreas se realizard una division y subdivision que permita
identificar y delimitar las porciones del territorio que la conforman, acorde
con sus elementos bioldgicos, fisicos y socioecondmicos, los cuales
constituyen un esquema integral y dindmico.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas establece en su
articulo 5 que en la administracion de las ANP se deberdn adoptar entre
otras acciones lineamientos y mecanismos institucionales para la
conservacion, preservacion, proteccion y restauracion de ecosistemas,
ademds de acciones de inspeccion vy vigilancia.



la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), realizara
dentro de las Areas naturales protegidas los actos de inspeccién y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente Reglamento de ANP.

La PROFEPA deberd integrar un informe semestral de las acciones
realizadas en las dreas naturales protegidas, mismo que deberd contener
por lo menos: el estado que guardan las denuncias y procedimientos
instaurados por esa autoridad, asi como las resoluciones que al efecto se
emitan y las recomendaciones que se determinen, para la proteccion de
los recursos naturales existentes en las dreas protegidas, el cual deberd
ser del conocimiento de la unidad administrativa de la Secretaria,
responsable de la administracién y manejo de dichas dreas.

Por otro lado, el articulo 138 del Reglamento establece que la vigilancia
de los pargues nacionales establecidos en las zonas marinas mexicanas,
se llevara a cabo por personal autorizado de la Secretaria de Medio
ambiente y Recursos Naturales en coordinaciéon con la Secretaria de
Marina, atendiendo a sus respectivas competencias.

De acuerdo al articulo de 74 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, le corresponde a la Direccion
General de Operacién Regional de la CONANP:

Proponer al Comisionado Nacional las politicas, criterios y estrategias
para la conservacion de la biodiversidad en el territorio nacional, de
conformidad con los lineamientos y directrices establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo;

Dirigir la politica en materia de conservacion a cargo de la Comisidon
Nacional de Areas Naturales Protegidas, promoviendo las acciones
necesarias para su adopcidon por parte de las demds unidades
administrativas de la Comisidn, asi como establecer medidas de
innovacioén para la éptima conservacion de la biodiversidad;



Coordinar los apoyos para la elaboracion y ejecucion de programas
para la restauracion, proteccidon, saneamiento y atencién de
confingencias ambientales en las dreas naturales protegidas
competencia de la Federacion, asi como supervisar su integracion vy
aplicacioéon;

Coordinar la formulacion y ejecucion de los programas de vigilancia
comunitaria y participativa de la Comisién.

Son los Directores de ANP los responsables de ejecutar las acciones de
prevencion, manejo, asi como coadyuvar en la inspeccién vy vigilancia
dentro las areas.

Los Directores tienen la facultad de dirigir, coordinar y ejecutar de los
programas para la atencién de contingencias ambientales en dreas
naturales protegidas competencia de la Federacidon y sus zonas de
influencia (Incendios, huracanes, inundaciones, etfc.).

En materia de incendios forestales la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable faculta en su articulo 123 a las Comision Nacional Forestal a
coordinar las acciones de prevencion, combate y control especializado
de incendios forestales y promoverd la asistencia de las demds
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas y de los municipios, en los términos de la
distribucion de competencias y de los acuerdos o convenios que para tal
efecto se celebren.

En especifico, la aplicacién del Programa Nacional de Prevencion de
Incendios Forestales (PNPIF) le corresponde a la Gerencia de Proteccion
contra Incendios Forestales.

La CONAFOR cuenta con un equipo de trabajo especialista en la materia
y SU quehacer se vincula y coordina con diversos actores e instituciones a



nivel municipal, estatal y federal, como lo indica la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS). Lo anterior le ha permitido a este
Organismo Publico Descentralizado, establecer vinculos, asi como
coordinar y llevar a efecto diversas acciones.

El Programa Nacional de Prevenciéon de Incendios Forestales tiene entre
sus objetivos fundamentales, prevenir la ocurrencia de incendios
forestales, entendiendo a éstos como “la propagacion libre y sin control
del fuego en las dreas forestales” e incrementar la eficiencia en su
combate.

La Gerencia Operativa enfiende al manejo del fuego como el conjunto
de intervenciones planificadas para el mantenimiento o restauracion del
régimen del fuego, dentro de la amplitud o rango de su variacion
histérica en frecuencia, severidad y tamano. Esta herramienta,
contribuye al manejo forestal, pues permite el control en la estructura y
composicion de la vegetacidon y de los combustibles, ademds de
conservar la biodiversidad, el manejo de agostaderos o la agricultura.

A través de la Gerencia de Proteccion contra Incendios Forestales, la
CONAFOR instalard en este ano seis Centros Regionales de Manejo del
Fuego (CRMF) ubicados de manera estratégica, en los estados de
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Puebla y Campeche. Estos centros,
ademds de fortalecer el PNPIF, incrementardn la capacidad de
respuesta en eventos de gran magnitud y llevardn a cabo el plan
regional de entrenamiento especializado en manejo del fuego. Ademds,
los centros se enfocardn a la capacitaciéon y entrenamiento, con miras a
la integracién y la consolidacién de equipos en manejo de incidentes, a
nivel estatal, regional y nacional.

Para articular las acciones de Coordinacion la CONANP cuenta con
convenios de concertacion con la PROFERA y CONAFOR, sin embargo no
se han disenado lineamientos especificos para atender las necesidades
reales en cada una de las ANP.



a)Lineamientos en materia de monitoreo biolégico.

Se han realizado diferentes esfuerzos a nivel nacional de implementar
programas de monitoreo para conocer el estado de la biodiversidad
mexicana. La CONANP desarrolld el SIMEC que buscaba contar con un
sistema que incorporase Indicadores Bioldgicos, Geograficos y Sociales,
que permitiera dar a conocer los resultados sobre la efectividad e
impacto en la aplicacién de politicas publicas en las Areas Naturales
Protegidas de dmbito federal y ofras modalidades de conservacion.
Dentro de este sistema se encontraba el subsistema de monitoreo que
tenia por objetivo poner a disposicion de los usuarios, los resultados de los
monitoreos dentro de las ANP. A pesar de la existencia de esta
herramienta, se identificd que el monitoreo dentro de las ANP no estaba
siendo de utilidad para las ANP o para evaluar su efectividad. Es por ello
que fue necesario comenzar un proceso de fortalecimiento del Programa
de monitoreo de especies y ecosistemas en ANP.

Para identificar las dreas de oportunidad que permitan fortalecer el
monitoreo de especies y ecosistemas, se realizé conjuntamente con la
Direccion de Especies Prioritarias un cuestionario que fue enviado a los
directores de las ANP. El objetivo de la encuesta fue hacer un
diagndstico de la situacion actual del monitoreo en las ANP, a partir de la
identificacion de las principales necesidades y determinar los
mecanismos para el fortalecimiento del programa de monitoreo.

Después del andlisis de los resultados, el diagndstico arrojé las siguientes
conclusiones:

* Los guardaparques en las ANP apoyan la implementacion del monitoreo
como una herramienta de soporte para medir el estado de la
biodiversidad y a partir de esta informacion, evaluar la efectividad de las
ANP y apoyar la toma de decisiones.



Es necesario fortalecer a las ANP en la construccidon y ejecucion del
monitoreo.

Se debe continuar con los esfuerzos de monitoreo que han sido exitosos y
construir un programa de monitoreo que pueda ser ejecutado vy
sostenido a mediano y largo plazo.

Las actividades de monitoreo deben recaer principalmente en el
personal de las ANP, particularmente los guardaparques ya que conocen
mejor la problemdtica local y son los que guian e implementan las
acciones de conservacion. Estas actividades deben ser apoyadas por las
comunidades locales, academia y OSC.

Para lograr un uso eficiente de la informacién es necesario contar con un
centro de informacién capaz de compilar, sistematizar y poner a
disposicion de las ANP los resultados del monitoreo.

Los resultados del monitoreo deben ser utilizados para conocer el estado
de la biodiversidad y a partir de esta informacién que cada ANP sea
capaz de evaluar la efectividad de sus acciones de conservacion y el
personal pueda tomar decisiones.

A partir de los resultados obtenidos en el diagndstico de monitoreo en las
ANP vy el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas, se constituye
el presente Programa de Fortalecimiento al Monitoreo de Especies,
CONANP, como una herramienta de soporte para fortalecer las
capacidades institucionales. En este sentido, el monitoreo se concibe
como una herramienta para generar informacion sistematizada 'y
oportuna que apoye la toma de decisiones, que contribuya a la
evaluacion del cumplimiento de los objetivos en las tareas sustantivas de
las ANP.

Lineas de accidn estratégicas

En la ejecuciéon, el Programa, estard compuesto por cuatro lineas
principales. La primera es el 1) fortalecimiento de capacidades vy
habilidades de los grupos de trabajo en las ANP; la segunda de la 2)
participacion de actores estratégicos dentro de los que se encuentran las



1.1.

comunidades locales; la tercera tiene que ver con el 3) manejo y uso de
la informaciéon resultante del monitoreo y la cuarta linea estratégica se
relaciona con la 4) Vinculaciéon de iniciativas y programas con enfoque
de monitoreo en las ANP que incluye las sinergias entre distintos
programas e iniciativas que apoyan el monitoreo de especies en la
CONANP y en otras instituciones.

Fortalecimiento de capacidades

En el diagndstico de monitoreo de especies en ANP, los directores de las
ANP, hicieron explicita la necesidad de fortalecer al personal de la
CONANP para ser el principal encargado de contribuir en el diseno vy
realizar el monitoreo dentro de las ANP. Este monitoreo debe ser
complementado y fortalecido con el apoyo de instituciones
académicas, comunidades rurales, ciudadanos interesados y
organizaciones de la sociedad civil.

Es importante considerar las capacidades que ya se tienen de
infraestructura, equipamiento y de conocimiento. Existe personal en las
ANP que puede impartir las capacitaciones técnicas necesarias para el
fortalecimiento de otras ANP, asi como la existencia de equipo o
infraestructura que puede ser fortalecida y utilizada con los objetivos
especificos que se busque en la implementaciéon de los monitoreos.

Adicionalmente, el personal de la CONANP adquirird experiencia y
habilidades profesionales a través de la implementacién del monitoreo y
compartir experiencias, que le dard una vision integral a largo plazo del
manejo y la conservacion, incrementando la capacidad operativa de la
CONANP.



Principales actividades a realizar:

Desarrollar un plan de capacitacién en coordinacion con las Direcciones
Regionales para optimizar los procesos de monitoreo de especies con
una vision regional y nacional.

Organizar grupos de trabajo a través de talleres, encuentros e
intercambio de experiencias de monitoreo de especies en las diferentes
ANP en territorio Mexicano.

Apoyar el diseno de protocolos de monitoreo de especies a través de
ejercicios locales y regionales con apoyo a nivel nacional que puedan
operar a nivel local, regional y de ser posible nacional.

Establecer espacios de capacitacidon y actualizacion de informacién de
monitoreo de especies y su utilidad para la toma de decisiones.

Adquirir los materiales y equipos técnicos necesarios para realizar el
monitoreo de especies a nivel local, regional y nacional segin los
requerimientos especificos en la elaboracién de los protocolos.

Otro punto importante es el fortalecimiento de la participacion de las
comunidades en la implementaciéon de un programa de monitoreo de
especies. Estas fueron identificadas en el diagndstico como actores clave
que deben participar de forma activa en el monitoreo dentro de las ANP.
Es importante que reciban capacitacidon y equipo para poder dar
cumplimiento a los objetivos del programa. Mediante estas actividades
las comunidades pueden contribuir al conocimiento local y a la
apropiacion de las acciones de conservacion en sus dreas.

Las comunidades rurales deberdn ser coordinadas por el personal del
ANP para poder implementar acciones que respondan especificamente
a las necesidades identificadas. Los datos generados por las
comunidades podrdn ser utiizados para otros programas de
conservaciéon y uso de la biodiversidad.

La participacion de las instituciones académicas y las organizaciones de
la sociedad civil es necesaria con la finalidad de responder preguntas



que requieren de la participacion de diferentes actores. El diagndstico
mostrd la necesidad de apoyar la toma de decisiones de situaciones
emergentes o procesos que alteren de manera negativa o positiva la
conservacion de las dreas (incendios forestales, derrames petroleros,
enfermedades emergentes, especies invasoras de efectos agudos, entre
otros), brindando en todo momento informacién de sustento para tomar
decisiones, y poniendo la informacidén disponible al servicio de la
conservacion.

Las prioridades regionales de monitoreo con una vision a mediano plazo,
con objetivos bien definidos para cada monitoreo, los resultados
esperados, necesidades de personal, capacitaciéon y equipo requerido
serdn definidas mediante la formacion de un comité de trabajo de
monitoreo regional. La formacion del comité de frabajo de monitoreo
regional permitird el diseno de un programa de monitoreo enfocado que
considere a las ANP como parte de un conjunto, no como entidades
aisladas y desvinculadas entre si, es decir, planear el monitoreo en
funcion de atributos y necesidades regionales o de mayor escala que
una ANP cuando sea el caso. Asimismo este Comité permitird una mejor
comunicacion con las oficinas centrales, que resulte en eficiencia de
recursos, personal, equipo, identificacion de necesidades y prioridades.

Con el fin de incentivar la participacidén de las comunidades locales y
otros actores internos y externos a las acciones de monitoreo, esta linea
tiene como enfoque: Participacion social en acciones de monitoreo de
especies en ANP. Esta estrategia deberd aportar en la planificacion de
los procesos de monitoreo ajustados a la realidad local, y favorecer el
sentido de pertenencia en el territorio del drea protegida, asi como la
sostenibilidad a largo plazo.



1.2.

Actividades propuestas:

Capacitacion técnica permanente a las comunidades locales
vinculadas con las acciones de monitoreo de especies concertadas con
las ANP a través de ONG y academia.

Elaboracién de acuerdos y convenios con los actores estratégicos para
el desarrollo de acciones de monitoreo de especies priorizados en el
marco de los planes de manejo y agendas de trabajo concertadas con
la CONANP.

Formulaciéon de planes de monitoreo de especies en ANP a nivel regional
Conformacién de comités de trabajo de monitoreo regional que,
mediante un plan de trabajo, coordine las acciones de monitoreo de
especies pertinentes y acordadas con los actores estratégicos
Acompanamiento constante de los comités de trabajo regionales en las
ANP para reportar y dar seguimiento a los resultados de las acciones de
monitoreo de especies.

Administracion y uso de la informacién

A partir de los resultados del diagndstico de monitoreo en ANP, realizado
por la Direccion de Especies Prioritarias, se identificd la necesidad de
contar con una plataforma de informacién capaz de compilar datos de
monitoreo, para poder ser analizados y utilizados por las ANP para
cumplir con los objetivos del programa. Esta plataforma electréonica
deberd ser de fdcil acceso y tener disponible la informacion de
monitoreo en ANP para su consulta.

Para poder sistematizar la informacién generada de los esfuerzos de
monitoreo, se requiere desarrollar un portal que permita el acceso a
datos e informacion de la biodiversidad de las ANP. La informacién
sistematizada podrd ser usada con el fin de apoyar la toma de decisiones
de las ANP que favorezcan la conservacion y contribuyan a la
divulgacién del conocimiento sobre la riqueza natural que albergan.



El diseno del portal serd realizado con el apoyo de CONABIO y deberd
contar con los siguientes puntos: a) presentar los datos de forma
dindmica; b) tener perfiles de usuario para los diferentes manejos de la
informacidn; c) tener una interface sencilla y agradable visualmente; d)
contener informacién suficiente para un ajuste progresivo del programa a
través de sistemas de consulta y de indicadores sistematizados; e)
integrar el mayor nUmero de grupos biolégicos posible; entre otros.

A partir del diagndstico se identificd la necesidad de contar con un
centro de informacién capaz de compilar datos de monitoreo, para su
andlisis y uso por las ANP para cumplir con los objetivos del programa. En
este sentido, para esta linea el enfoque es: * Administracion y uso de la
informacién generada por las acciones de monitoreo de especies en las
ANP ™,

Este debe prever la implementacién de un sistema de informacién
conformado por un conjunto de elementos organizados de
infraestructura  fisica, equipos de cdmputo y comunicaciones,
herramientas de software (sistemas operativos, mddulos del sistema y
bases datos, entre otfros), recursos humanos y servicios de red (internet).
Estos elementos son responsables de interactuar entre si para prestar los
servicios de informacion al interior de la CONANP.

Por ofro lado, la CONANP cuenta con capacidades instaladas de
infraestructura, equipamiento, personal y capacidades institucionales a
través de programas en ejecucion, asi como andamiagje juridico vy
administrativo que pueden conftribuir directamente con el Programa de
fortalecimiento al monitoreo. El personal de la ANP puede ser agente
multiplicador de conocimiento y por lo tanto fortalecer las capacidades
de otras ANP y de las comunidades que lleven a cabo el monitoreo de
especies.



Sin embargo, para poder cumplir con los objetivos de la estrategia, son
necesarias dos cosas: la primera es la inversibon en recursos humanos,
capacitacion, equipo, diseno de programas, gestion de informacion y
andlisis Utiles para la toma de decisiones; y la segunda la coordinacion y
vinculacién institucionales, a través de alineacion y ejecucion dirigida de
programas en ANP.

Es necesario invertir en el desarrollo de las capacidades en las ANP a
través de la capacitacidon del personal de las ANP, en especial
guardaparques y personas interesadas de las comunidades, para que 1os
resultados obtenidos a través del monitoreo constituyan una herramienta
de evaluacion de la situacion del ANP y tomar decisiones. Estas
capacidades, se pueden generar a través de la coordinacion vy
vinculaciéon con ofras dreas y programas dentro de la CONANP
(PROMOBI, PROCODES, PROCER, PET y PROVICOM) que se usan para
levar a cabo acciones de monitoreo. Ademds, es factible el apoyo
mediante convenios con ofras organizaciones (GlZ, PNUD, FMCN, entre
ofros) y colaboracién con otras agencias de gobierno (COANFOR,
CONABIO, entre otras).

El Programa de Monitoreo Bioldgico (PROMOBI) es un programa de
subsidio que serd contemplado para atender dos lineas principales. La
primera es el fortalecimiento de comunidades (capacitacion,
equipamiento y organizacion social) y la segunda para atender acciones
de monitoreo en eventos especificos que hayan sido evaluados en las
ANP y en concordancia con las regionales. Los proyectos especificos
para aplicar para el punto dos de este subsidio serd propuesto por el
Comité de tfrabajo de monitoreo regional, en funcion de las necesidades
identificadas.



b)Prevencion y combate de incendios forestales.

Los incendios forestales son, en si, un fendmeno muy complejo que debe
entenderse bien para poder implementar las estrategias mds adecuadas
para su manejo. Lo cual implica contar con informacién diversa,
estructurada en un sistema que permita almacenarla, clasificarla,
analizarla e incluso generar nueva informacion. Para esto se recomienda
el uso de un sistema de informacidon geogrdfica, para manejar dos
conceptos: a) descripcidon y caracterizaciéon de condiciones (como
cargas de combustible, ubicacidon de incendios, dreas impactadas vy
riesgo de incendio) en forma tabular; y b) visualizacién de la ubicaciéon
geogrdfica de los puntos o poligonos, que representan incendios.

Una vez que se cuenta con el sistema de informacion, se debe garantizar
que los datos con los que se alimente sean precisos, y por lo tanto
confiables. Existen varios procedimientos para evaluar, a través de
estadistica espacial, el grado de error o precision de la informacion. Por
otra parte, se cuenta con diferentes fuentes de informacion
georreferenciada, como son, el uso de GPS, fotografias aéreas, imagenes
de satélite e imdgenes de radar, entre otras. Cada una de las cuales
representa una amplia gama de opciones. Ademds, algunas de estas
fuentes se han venido mejorando con el avance de la tecnologia. Un
caso concreto de esto, es la forma en que se ubica un incendio.
Anteriormente esto se hacia en referencia a un paraje, que podria ser
ubicado desde torres de deteccidon de incendios, hasta la deteccidn de
puntos de calor a fravés de sensores remotos (como las imagenes de
satélite), pasando por el uso de los sistemas de posicionamiento global
(GPS por sus siglas en inglés).

La integracién de varias fecnologias ha permitido definir fuentes de
informacién especifica para la evaluaciéon y monitoreo de los incendios
forestales, que son usadas en México. Como es el caso del programa de



deteccién de puntos de calor mediante técnicas de percepcidn remotaq,
usando imdgenes MODIS, que es administrado por la CONABIO desde
1999. Este sistema genera un informe diario donde se mapean los puntos
de calor de México, e incluso de otros paises. Por su parte, el Servicio
Meteoroldgico Nacional (SMN), en cooperacion con el Area de Andlisis
Satelital (SAB) de la NOAA-NESDIS, ha intercambiado informaciéon y
técnicas de procesamiento de datos, asi como la transmision de
informacién de puntos de calor obtenidos por diferentes sensores como
el MODIS, AVHRR vy del satélite GOES en tiempo real. Incluso, en México se
estdn desarrollando dispositivos no tripulados (UAV por sus siglas en
inglés), para utilizarlos en el monitoreo, clasificaciéon y reconocimiento de
imagenes de la superficie terrestre.

Finalmente, aungue se cuenta con diversas fuentes de informaciéon para
el monitoreo de los incendios forestales, es muy importante considerar
que su valor solo se define con la interpretacion que con base en la
experiencia humana se haga de la misma. Asi como de su potencial
como apoyo para la toma de decisiones en los planes de manejo del
fuego.

A nivel local en la CONANP se cuenta con mucha experiencia y
capacidades de coordinaciéon de brigadas comunitarias para
prevencion y combate de incendios, sin embargo no se cuenta con una
Estrategia Nacional articuladora y un equipo centfral que permita
fortalecer las capacidades operativas y mejorar el equipamiento.

En el ano 2014 se han registrado en la plataforma del Sistema Integral de
Respuesta con Calidad (SIRCA) 911 incendios con una superficie de
21,854.22 has, la mayoria de ellos se presentaron en el drea que
pertenece a la Direccidon Regional (DR) Centro y Eje Neovolcdnico
seguida de Noreste y Sierra Madre Occidental, Occidente y Pacifico
Centro, Frontera Sur Istmo y Pacifico Sur, Golfo de México y Planicie
Costera, Norte y Sierra Madre Occidental, Noroeste y Alto Golfo de
California, y Peninsula de Baja Cadlifornia y Pacifico Norte. La DR con



mayor superficie afectada es Golfo de México y Planicie Costera con

5,626.15 hectdreas impactadas, sélo en la DR Peninsula de Yucatdn y
Caribe Mexicano no se presentaron eventos (Tabla 1).

Centro y Eje Neovolcdnico 329 5,493,91
Frontera Sur, Istmo y 106 2,787.97
Pacifico Sur

Golfo de México y Planicie 67 5,626.15
costera

Noreste y Sierra Madre 207 2,170.20
Oriental

Noroeste y Alto Golfo de 7 1,006.00
California

Norte y Sierra Madre 63 3,745.97
Occidental

Occidente y Pacifico 130 1,005.32
Centro

Peninsula de Baja California 2 18.70
y Pacifico Norte

TOTAL 211 21,854.22

No obstante de ser un ano especial por la canfidad de lluvia que se
presentd en el ano, 2015 serd sin duda un ano con mayor siniestros.

La Unica estrategia con la que se cuenta a nivel regional es la

desarrollada por la Direccidon Regional Frontera Sur Istmos y Pacifico Sur,
la cual integra de manera concreta las siguientes fases:

Fase de planeacion y pre-supresion

Acciones:
Participaciéon en las diferentes reuniones locales e interinstitucionales de
los Directores de las ANP, con los municipios, centros regionales



CONAFOR y Gobiernos de los Estados que participan de la atencion a
incendios forestales.

Promocion y coordinacion de reuniones de seguimiento de programas
de prevencién control y combate de Incendios Forestales del personal de
las ANP, con los propietarios, ejidos y comuneros en general.

Gestion e integracion de expedientes técnicos para la ejecucion de
proyectos vinculados a la prevencion, control, combate y manejo
integral del fuego.

Habilitacidn y operaciéon de infraestructura y equipo de apoyo a la
campana de incendios forestales.

Generar un mapa en donde se identifiquen las brechas corta fuego
construidas

dentro del ANP.

Capacitacion de brigadas de combatientes comunitarios con apoyo de
recursos Institucionales y de otfras dependencias.

Dar seguimiento a los planes comunitarios de manejo del fuego en
asambleas ejidales y con grupos de trabajo.

Elaboracién de programas de trabajo para establecer las estrategias a
desarrollar en las subsecuentes temporadas de incendios.

Presentar ante el comité interinstitucional el mapa de rutas estratégicas
para la deteccidn de incendios forestales y del manejo del fuego.
Realizar la evaluacién final de la temporada de incendios forestales del
ANP.

Fase de prevencion

Acciones:

Asesorar y difundir la NOM 015 SEMARNAT_SAGARPA 2007 entre los ejidos,
propietarios, comunidades y productores agropecuarios que habitan en
las ANP.

Realizar labores para difundir, aplicar y fortalecer modelos de sistemas
alternos de produccidon agropecuaria, sin el uso del fuego, quemas
controladas y/o prescritas y su seguimiento en campo.



Promover y celebrar eventos comunitarios y regionales de educacion
ambiental.

Gestionar y supervisar el mantenimiento (o construccion) de brechas
cortafuego, veredas, zanjas, lineas negras.

Organizacion, ejecuciéon y evaluacidon de acciones para el control y
manejo de combustibles forestales, mediante quemas controladas y/o
prescritas comunitarias.

Seguimiento, coordinacion y capacitacion a brigadas comunitarias para
la prevencién y combate de incendios forestales.

Fase de Deteccidon

Acciones:

Recorridos terrestres, sobrevuelos y vigilancia fija en torres o sitios
estratégicos, en rutas, lugares y tiempos previamente establecidos,
incrementdndolos consecutivamente conforme aumenta el tiempo de
mayor riesgo de presencia de incendios forestales.

Consultar diariamente la pdgina web de la CNA, NASA, CONABIO para
la deteccion vy verificacidén de puntos de calor que se realiza a nivel
nacional con el uso de imdagenes de satélite, como apoyo a las acciones
de deteccidén de incendios.

Realizar el reporte oportuno de incendios a los Centros regionales
CONAFOR y Centro estatal para el registro de incendios.

Manejo de fuego (supresion)

Acciones:

Iniciar el ataque inmediato de incendios que se presenten en el ANP con
las brigadas comunitarias y el apoyo de las brigadas oficiales de la
CONAFOR, SECAM, MUNICIPIOS, y demdas organizaciones
gubernamentales, segun corresponda el caso.



Coadyuvar en las acciones para el combate, control y liquidacién de los
incendios forestales que se presenten dentro del ANP y Zona de
Influencia, conjuntamente con el centro regional de CONAFOR que se
trate; paralelamente incentivar la investigacion de campo para
determinar las causas del incendio forestal.

Elaborar el reporte de Incendios Forestales ocurridos en el formato oficial
de la CONAFOR.

Actualizar labase de datos de los incendios ocurridos SIRCA IF de la
CONANP.

Operacidon del Sistema de Incidencias en los Incendios mds relevantes en
el AP.

En los casos de actuacion por presuntos delitos relacionados con la
provocacion de incendios, se solicitard que el Centro Regional de
Incendios y/o la ANP presente la denuncia correspondiente de manera
interinstitucional o particular.

Fase de manejo integral del fuego

Acciones:

Actualizar el monitoreo de cargas de combustibles.

Dar seguimiento a los planes comunitarios de manejo del fuego,
implementados en la AP.

Seguimiento al programa de manejo Integral del fuego del AP.

Aplicar quemas prescritas comunitarias con base a la NOM 015
SEMARNAT-SAGARPA 2007, si las condiciones meteorolégicas los
permiten.

Emergencias por incendios

Acciones:
Operacion del manejo de la incidencia por incendios relevantes

Considerando lo impredecible del comportamiento de los incendios
forestales y que en determinados casos se presentan como verdaderas



contingencias ambientales, se requiere mantener la coordinacion con las
dependencias para afrontar la situaciéon. Para determinar que existe una
contingencia dentro del ANP, la situacion del incendio debe presentar
cuando menos las siguientes condiciones:

Incendios combinados (superficial y de copa), de grandes magnitudes,
mayores a 200 has o por su importancia bioldgica.

Incendios fuera de conftrol, con pocos recursos de apoyo y amenazando
poblados, bienes, cultivos, etfc.

Incendios fuera de control, de medianas dimensiones y amenazando
dreas de valor ambiental (sitios de gran biodiversidad), como bosques
mesofilos y selvas tropicales.

Cuando el incendio amenace los valores patrimoniales de la poblacién,
del Estado o Nacion.

En cualquiera de los casos, el personal designado por la Reserva se
coordinard con el Centro Estatal y Regional de Operaciones para
adoptar las medidas necesarias en las acciones de:

Resguardo y seguridad del personal combatiente (oficial, civil,
voluntario).

Evacuacion de personal y poblacion.

Estrategia logistica, aportacion de recursos.

Métodos y técnicas de combate.

De manera previa, deberd de contemplarse los siguientes aspectos cuya
atribucidén corresponderd a las actividades dentro del dmbito de
competencia de la instancia correspondiente:

Aprovisionamiento (alimentos, agua)

Salud y primeros auxilios (servicios médicos)

Sistemas de radiocomunicacion

Servicios estratégicos, equipamiento y bienes (vehiculos, motosierras,
herramienta bdsica, consumibles, etc.)

Seguridad Publica (proteccion de brigadistas en zonas criticas)



BUsqueda, salvamento y asistencia (asistencia a brigadistas en caso de
contingencia, evacuacion de centros de poblacion)

Planes de Emergencia (aplicacién del plan DN-lII-E, plan alterno de
respuesta a la incidencia por incendios).

Fase de evaluacion

Acciones:

Aplicar metodologia para la valoracion de las dreas afectadas por
incendios forestales relevantes.

Participar en la evaluaciéon de la temporada de incendios (estadisticas,
valoracion de impacto, recursos invertidos), aplicando la metodologia de
“Score Card con andlisis de Brechas” con los centros regionales y en el
dmbito institucional (CONANP).

Evaluaciéon del Programa de Manejo de Fuego, elaboracion del informe
general de la temporada de incendios y de la campana total.

Participar en la reunion de evaluacion general de la Coordinacién de
Manejo Integral del Fuego.

Actualizacion de la metodologia para la evaluacion de incendios
forestales.



Protocolo de atencién a incendios Forestales en la Regién Frontera Sur,
Istmo y Pacifico Sur.

Los lineamientos y disposiciones aplicadas al manejo de fuego se llevan a
acabo de acuerdo con el protocolo de atencidén a incendios forestales
de cada Direccion Regional. En este caso se presenta el de la Direccidn
Regional Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur de la CONANP denominado
“Alarma y Registro por Incendio Forestal”.

Propésito:

Establecer un proceso operativo a seguir en la deteccion y activaciéon de
alarma y registro de un incendio forestal para las Direcciones de las
ANP/RPC y/o los enlaces del MIF.

Alcance:
El presente protocolo aplica para las Direccidnes ANP y RPC. y la
asignacién que tengan por sitios RAMSAR y ADVC.

Deteccion:

Los incendios forestales desprenden humo vy llamas, los cuales pueden ser
observados a cierta distancia. Se tratard de determinar la ubicacion
exacta del lugar donde se este presentando, por medios de:

1.1 Deteccidon por puntos de observacion fija o movil.

1.2Deteccidn con sensores remotos (punto de calor) por personal del dreq,
lo que debera ser asentada en bitacora de puntos de calor.

1.3Recepcion via correo electronico de mapa con determinaciéon de punto
de calor del Sistema Regional de Informacién Geografica.
1.4 Recepcidn por comunicacion de ciudadano o por personal del
ANP/RPC, o dela  Direccién Regional.

La deteccidn se debe caracterizar por la precisidon en la identificacion de
la zona afectada y por la urgente transmision de la alarma.



a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
)

k)

Alarma:

El Director o enlace de MIF, deberd confirmar en lo posible la informaciéon
inicial suministrada relativa a un incendio forestal, reportando al Centro
Regional de Incendios Forestales (CRIF) o al Comité Estatal de Prevencion
de IF y a la Unidad de Gestion de Riesgos, el resultado de esta
verificacion, sera reportado por la siguientes vias, correo electronico,
mensaje telefonico, por telefono o radio, dentro de un maximo de Ias
cinco horas siguientes del reporte, realizando su registro en SIRCA IF.

Confirmaciéon de las coordenadas Geograficas del sitio

Municipio; Predio, Ejido, Comunidad y Paraje

Ecosistemal(s) afectado(s)

Evaluacion preliminar del incendio

Verificar vias de acceso y topografia

Verificar rutas de escape

Verificar las zonas seguras

Acciones a desarrollar o desarrolladas por el personal de la CONANP.

Dar de alta en SIRCA IF de la CONANP con la informacién obtenida el
incendio.

Atencion:

Durante los dias de combate y hasta su liquidacion generar tarjeta
informativa de las actividades diarias y numero de combatientes por
institucion.

Terminado el combate y su liquidacidon debera ser reportado en el
formato “Informe de Incendio Forestal” generado por la CONAFOR. Este
debera ser signado por los jefes de brigada que participaron, de las
diferentes instituciones. Remitido en el ftrascurso de los cinco dias
siguientes a la liquidacion, al CRIF, al Comité Estatal de Prevencion vy
combate de IF y en electronico a la Unidad de Gestidn de Riesgos.
Capturar la segunda parte de la informacion en SIRCA de CONANP,
Incendios dentro de los cinco dias mencionados.



m) En su caso de rectificacion de superficie o de denuncia de ilicito, realizar

n)

o)

P)

el acta de supervision del IF dirigida al Director de la ANP/RPC.

El Director enviara el acta de superviciéon a la Unidad Juridica Regional
para realizar la denuncia respectiva.

De acuerdo a los informes recibidos de los enlaces de GR y de las
Direcciones de ANP/RPC, la Coordinacién Regional de Gestion de
Riesgos, se elabora le estadistica mensual de la situaciéon prevaleciente
en la region respecto a la ocurrencia de Incendios Forestales.

La estadistica debe ser coincidente con los datos del SIRCA de CONANP,
Incendios, del CECIF o del CEPCIF de CONAFOR, con los reportes de los
incendios forestales y la gestion de las denuncias formuladas por medio
de las actas de supervision.

Informe:

El formato de informe de incendio forestal debera contener el poligono
del incendio que una vez reunidos los caminamientos de las diferentes
instituciones se valida por los jefes de brigada.

La superficie del incendio podra ser modificada, previa supervicion en
campo, o por, analisis NVR y DNVR que realizara el Departamento de
Geomatica de la Unidad Técnica Regional y verificado en campo.



Recomendaciones de equipamiento para facilitar la ejecucion de cada
una de las etapas de prevencion, manejo y control de incendios
forestales dentro de ANP.

Fase de deteccion.

Atendiendo las complicadas condiciones de orografia de los terrenos
dentro de las ANP vy facilitar la movilidad del personal dentro de las areas
sugerimos la adquisicion de camionetas 4x4 y no 4x2 como las que
cuenta la mayor parte de las Direcciones, ademds incluir la dotacién de
cuando menos cuatro vehiculos tipo Polaris con capacidad de carga Ufil
de 587 kg para la movilizacion de equipo y personal. (RANGER CREW
570).

El precio aproximado de los vehiculos Polaris es de $164,000.00 (Ciento
sesenta y cuatro mil pesos).

La durabilidad y rendimiento de estos vehiculos es superior a la cuatri-
motos que se utilizan actualmente.

Los altos costos de los sobrevuelos para la deteccidon temprana de
incendios hacen poco factible que las Direcciones de ANP cuenten con
imdgenes céreas en tiempo real, por lo que se recomienda la
utilizaciones de aeronaves no tripuladas (drones) del tipo tdctico que



cuenten con una autonomia superior a los 30 minutos y que puedan ser
controlados desde las torres de vigilancia o vehiculos terrestres.

Se sugiere equipar los drones con sensores GPS, giroscopio, acelerbmetro,
barémetro, magnetdémetro, sensores ultrasénicos y una cdmara de vision
infra-roja.

El valor de los drones oscila entre los 8,500 a 16,000 ddlares dependiendo
de las cargas de equipo.

Si cuenta con un poco Mmds de recurso por 2,000 dbélares mds se puede
equipar el drone con una cdmara multiespectral AIBOTIX tetracam que
permite nos generar "ortofoto multiespectral' geo-referenciadas (10 cm
GSD). Esto puede ser muy preciso y se pueden proporcionar diversas
bandas espectrales proporcionado datos Utiles sobre todo en las ANP.

Para la vigilancia fija en las torres se recomienda el uso de Binoculares de
largo alcance del tipo M22 o M24 que ofrecen un campo de 122m de
vision a 1.000 rango (7 grados), el enfoque objetivo es "fijo" en el infinito, lo
que permite al operador escanear rdpidamente por objetivos,
independientemente del rango, sin tener que ajustar el enfoque, este tipo
de binocular es utilizado Ejército de Estados Unidos y la Infanteria de
Marina. Su precio en el mercado es de $7,000.00 (Siete mil pesos).



Un instrumento bdsico para la deteccion de incendios forestales son los
detectores térmicos o cdmaras térmicas que permiten durante un
siniestro identificar los principales puntos de calor y ubicar a nuestro
personal para casos de emergencia en donde el humo no permite una
correcta visién. Este tipo de cdmaras tienen un precio aproximado de
$55,000.00 (Cincuenta y cinco mil pesos).

FLIR K- Serie (usada por el servicio de bomberos de Estados Unidos de
Norteamérica).

Uno de los Ultimos avances de la tecnologia en materia de prevencion
de incendios forestales son las cdmaras de deteccion automdtica
temprana que se instalan en las torres o puntos elevados de control.




La cdmara cuenta con un sistema automdatico, répido y confiable para
la deteccidén de incendios mediante el reconocimiento de nubes de
humo dia y noche, cuenta con un procesamiento de imégenes en sitio y
transmite la alerta, coordenadas e imdagenes del siniestro a una estacion
central de conftrol.

Con éste tipo de equipo las tareas de vigilancia y toma de decision para
el personal son mds efectivas, dado que un incendio puede ser
detectado en su fase mds temprana.

Los sensores se montan principalmente en torres y mdstiles, aunque
también se pueden instalar en edificios con una altura de al menos 10m
por encima de la copa de los arboles.

En caso que las ubicaciones del sensor no disponga de conexion alared
eléctrica se puede utilizar la alimentacion por panel fotovoltaico y / o la
energia edlica.

El sensor vigila en continuo un rango de 700 km2 en busca de nubes de
humo, a intervalos de 6 minutos durante el dia y 12 minutos por la noche.

Cuando el sensor detecta una posible nube de humo, la direcciéon vy el
alcance de la nube, asi como las imagenes correspondientes se envian a
la estacion de trabajo del operador a través de una conexion IP (por
ejemplo, UMAX).

El numero de sensores necesarios se determina a partir del tamano y
tipografia del terreno. Una estacion de trabajo puede procesar un
mdximo de 8 sensores.

Por medio de las imagenes transmitidas por el sensor, el operador decide
si se ha detectado un incendio o se trata simplemente de una nube de
polvo. Para ayudarle en su toma de decisiones, el operador dispone



sobre un mapa electronico de esta informacidén completa sobre el
terreno. La ubicacion del incendio esta marcada en el mapa.

El precio de cada sensor se encuentra en el mercado en US$3,500
ddlares y el software en US$5,000, en la actualidad Probosque cuenta
con 8 cdmaras instaladas en diferentes puntos estratégicos del Estado de
México.

Oftro sistema que ha mostrado su efectividad en ANP de Europa es la
colocacion de sistemas de redes para la deteccion de incendios, la cual
consiste en la instalacidn de pequenos sensores inaldmbricos en darboles,
postes o torres, los cuales se entrelazan entre si y mandan la informaciéon
a un centro de recepcién en tiempo real.

El sistema con 90 sensores (waspmotes) alimentados por celdas
fotovoltaicas, software y red de comunicaciéon es de $2,500 Euros.

Los sensores se conectan a una placa de gases y un GPS que permite
medir la temperatura, la humedad, presidon, el mondxido de carbono vy el
didéxido de carbono, ubicando en tiempo y espacio al incendio y
magnitud.

Recomendamos que la CONANP cuente con un Centro de informaciéon
para la prevencién y combate de incendios forestales vinculado con la
CONAFOR y deferentes autoridades estatales con el objeto de mejorar la
proteccion de los recursos que se encuentran bajo la custodia de la
Comision.



b) Fase de combate.

Aunque las brigadas existentes para el combate de incendios cuentan
con la herramienta y equipo bdsico recomendamos mejorar la calidad

del equipo personal de proteccion:

3) Pasamontana aislante de calor y mascara de proteccion

Equipo bdsico para combate de incendios:

Palas, pulaskis, Mc Leod, rastrillo, abate fuegos, antorchas de goteo,
mochilas aspersoras, machetes, prendas de proteccidon, estaciones
meteorolégicas portdtiles, radios, GPS, cascos, lentes protectores,
guantes, cAasos.



En zonas de alta confluencia de incendios forestales se recomienda la
instalaciones de piletas o cisternas de agua para contar con recurso
para el combate efectivo.




b)Vigilancia deniro de ANP.

Recordemos que las dreas naturales protegidas (ANP) son la piedra
angular de las estrategias mundiales para la conservaciéon de la
biodiversidad, el mantenimiento de los ecosistemas y la distribucion
equitativa de sus beneficios (Dudley et al. 2008; Secretariat of the
Convention on Biological Diversity 2010). Para ser efectivas, las ANP y
especial las marinas deben, entre otras cosas, impulsar el cumplimiento
de las regulaciones de manejo (National Research Council (U.S.) 2001).

Por ello, la inspeccion vy vigilancia es un aspecto medular que previene,
monitorea y actla ante las actividades humanas irregulares.

En el noroeste de México (caso de estudio para la elaboracion del
presente componente) se encuentra la mayor concentracion de dreas
naturales protegidas marinas/costeras de México. En esta regidon se
ubican 24, de las cuales siete estdn bajo la categoria de Areas de
Proteccién de Flora y Fauna (APFF), seis Parques Nacionales (PN), nueve
Reservas de la Biosfera (RB) y dos Santuarios. En total, la superficie
protegida en el noroeste equivale a casi 6.5 millones de hectdreas, lo que
representa el 2.8% de la superficie maritima en el océano Pacifico.

El andlisis preliminar que aqui se presenta es el primer acercamiento de
una fase mds profunda que la CONANP deberd realizar en colaboracion
con la PROFEPA y Organizaciones de la Sociedad Civil interesadas en la
proteccidon de los recursos naturales. A contfinuacidn se presentan
algunos de los principales hallazgos en cuanto a las necesidades en
materia de recursos humanos, materiales y financieros que se requieren
para tener una vigilancia sélida, que aumente el cumplimiento de las
leyes ambientales y apoye la consecucion de los objetivos de las ANPs. El
diagndstico completo presentard el estatus, las necesidades y dreas de
oportunidad en estos y otros temas relevantes para la inspeccion y



vigilancia como lo son la coordinacion interinstitucional, la planeacioén vy
evaluacion, la sistematizacion y el marco legal, entre ofros.

El andlisis se enfoca en las 24 dreas naturales protegidas del noroeste de

México, distribuidas en los estados de Baja California, Baja California Sur,
Colima, Nayarit, Sinaloa y Sonora (Figura 1)
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a) Recursos humanos

En cuanto a los recursos humanos se identificd una carencia importante
de inspectores en la mayoria de las ANP, siendo que solo tres de ellas las
que tienen inspectores de tiempo completo asignados a las mismas vy
solo en dos de esos casos se considera que cubren las necesidades
bdsicas del ANP. En el resto de las ANP la presencia de los inspectores de
PROFEPA depende de la carga de frabajo de los mismos en otras
tematicas o sitios, de la disponibilidad de recursos para llegar al ANP, de
la existencia o ausencia de denuncias, entre otros factores.

A partir del andlisis caso por caso llegamos a la conclusion de que es
necesario asignar, ya sea de manera permanente o temporal,
inspectores a las dreas naturales protegidas para asegurar que se
realicen permanentemente acciones inspecciéon y vigilancia. El Anexo I
presenta la recomendacion de nuevos inspectores por ANP o grupo de
ANP, en funcion de las necesidades actuales. En el se detallan la
delegaciéon en la que estarian integrados, su ubicacion fisica y dmbito de
accidn, el nUmero de inspectores recomendados, la temporada en la se
requiere atencion y un estimado de costos basado en un sueldo mensual
bruto de $15,000 pesos.

Ademds de la confratacidon de inspectores asignados a las ANP, se
identificd como necesaria la contratacién de un abogado especializado
en materia de dreas naturales protegidas por delegacion para dar
trdmite a las actas y denuncias relacionadas con  presuntas
iregularidades dentro de las ANP. Los abogados estarian ubicados en las
delegaciones de Baja California, Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa vy
Sonora.

Presupuesto anual estimado

En total se estima que la adicidn de 23 inspectores federales de tiempo
completo, ofros 10 de tiempo parcial y de cinco abogados especialistas



fortaleceria significativamente la inspeccion y vigilancia en las ANP del
noroeste de México. El costo estimado seria de $6.27 millones de pesos
por ano. Calculado con base en un costo de $15,000 pesos por mes por
inspector y de $20,000 pesos por mes por abogado.

b) Recursos materiales

En cuanto a los recursos materiales se identificdé que hay carencias
importantes en el equipamiento bdsico para la realizacidon de
actividades de inspeccion y vigilancia en las ANP marinas. Estas
carencias incluyen embarcaciones, vehiculos terrestres, estaciones de
campo Y sistemas de radio - comunicacidon. A pesar de que existen
necesidades de tecnologia nueva como drones, radares o cdmaras de
alta definicién, en este frabajo no se realizd un andlisis para atender esta
situacion.

El andlisis preliminar identificd que 14 de los 18 grupos de ANP requieren
algun fipo de embarcacién. Dadas las caracteristicas de las ANP, las
condiciones de navegaciéon, las amenazas al sitio y la infraestructura
disponible para resguardo y botado. En total se proponen tres tipos de
embarcaciones: tipo panga, tipo Zodiac reforzado (ej. Silvership) y tipo
barco. Asi mismo, se identifica la necesidad de dotar a 11 de los grupos
de ANP con vehiculos terrestres (Pickup 4x4, cuatrimotos y Polaris).

Una alternativa tecnoldgica que se identifico fue la instalacion de
motores eléctricos de la marca Torgeedo (lider mundial en motores
eléctricos de origen alemdn), que permiten cumplir las actividades de
vigilancia en aguas sensibles al no emitir gases, no derramar combustible,
ni aceite y no tener necesidad de recarga de combustible.



Su precio en el mercado estriba entre 7,000 y 9,000 ddlares para cubrir un
caballaje de 135 hP, ademds de 1,940 ddlares por una bateria de
rendimiento de 6 horas.

Ademds, en una de las ANP se identificd la conveniencia de construir una
estacion de campo para los inspectores.

En cuanto al equipamiento menor se identifica la necesidad de adquirir
equipos de radio-comunicacion (5 radios portdtiles y 2 radios base con
fuente de poder) para 10 de las ANP y para cuatro de ellas equipos
repetidores. También serd necesaria la adquisicion de paguetes de
equipo bdsico (GPS, cdmara y binoculares) para todos los equipos de
trabagjo.

Presupuesto total estimado

El presupuesto de equipamiento se divide en dos: inversion Unica e
inversiones esporddicas. La inversidn Unica contempla el equipamiento
mayor (embarcaciones, vehiculos terrestres, estacion de campo vy
repetidoras), mientras que la inversidon esporddica contempla el equipo
menor (radios, GPS, cdmara, binoculares, etc.) que tendrd que irse
remplazando cada dos o tres anos. La inversion total aproximada seria
de $42.2 millones de pesos: Unica equivalente a $41.2 millones de pesos y
esporadica de un millébn de pesos. Ademds, se sugiere la asignacion de
algunas de las embarcaciones adquiridas bajo el convenio SEMAR —
SEMARNAT a las ANP en cuestion.

c) Recursos financieros

El incremento en personal, equipamiento y presencia en las ANP conlleva
en un aumento en la necesidad de recursos para la operacion. En esta



seccion se contemplan los gastos bdsicos de gasolina, vidticos, renta de
estaciones de campo y mantenimiento de equipo. La estimacion se
realizé con base en las caracteristicas del ANP (superficie, ecosistema,
etc.) y de las implicaciones que estas tienen para la realizacién de
recorridos y operativos. El anexo IV muestra el desglose de gastos
operativos anuales estimados para cada ANP o grupo de ANP. En el caso
del mantenimiento se calculd utilizando como base el 5% del valor total
del equipamiento mayor por ano, a partir del segundo ano.

Presupuesto anual estimado

En total se estima que el costo operativo anual del fortalecimiento de la
inspeccion vy vigilancia en las ANP seria de entre $13.5 y 16 millones de
pesos, siendo la gasolina el gasto mds importante con alrededor del 50%
del costo total, 35% en viaticos, 10% mantenimiento (a partir del segundo
ano) y 5% renta de estaciones de campo.

Recomendaciones de uso de equipo de alta tecnologia.

Para las embarcaciones de patrullaje se recomienda el uso de motores
no contaminantes, ya sea de dos tiempos o eléctricos.

Equipar al personal de vigilancia y guarda parques con Ldmparas de
Largo Alcance marca Megaray pueden facilitar la vigilancia y generar
inhibicion a personas que se encuentren realizando actividades no
permitidas o ilicitas garantizando la seguridad del personal de la
CONANP.

Las Ldmparas de largo MEGARAY cuentan con la capacidad de iluminar
con el modelo mas sencillo hasta a 3.5 Kildbmetros de distancia que
equivale a 1.6 veces la potencia de un faro buscador de un helicdptero



lo que la convierte en una arma no letal que puede ser utilizada en
operaciones tdcticas ademds de poder ser utilizada en misiones de
rescate, busqueda y confrontaciones contra el crimen organizado.

Ademds los productos MEGARAY cuentan con accesorios como son los
filtros NVG que permiten iluminar al agresor sin ser detectado utilizando
equipos de "Vision Nocturna". (Costo de US$1,500)

Ofra herramienta de mucha utilidad y que es empleada por el sistema de
proteccidon costera de Estados Unidos es la implementaciéon en los
patrullajes de sistemas acuUsticos de largo alcance, que conserva unad
alta claridad de los tonos emitidos en distancias de +600 metros hasta 5.3
Kilbmetros Cuadrados, los equipos de la marca LRAD vienen de fabrica
con diversos sonidos y alertas en multi-idiomas que puedes ser
claramente escuchados y entendidos sobre cualquier sonido del
ambiente. Los equipos de comunicacion refuerzan la seguridad y salvan
vidas.

Emergency Warning

Municipal & County Warnings

Weather Related Warnings

Search & rescue

Large Crowd Communications & Control

v v v v v

Neighborhood Announcements &

Evacuations

v

Emergency Aid Station & Assembly
Area Notifications
Floods/Downstream Warnings

-




Wildlife Preservation & Control

-

-

-

v

-

-

-

-

v

-

Airports

Agriculture - Vineyards, Crops, etc
Water Treatment

Wind Farms

Open Pit Mining

Landfills

Fisheries

Solar Farms

Cell Towers

Railways



Recomendacion de mejora tecnolégica para la
vigilancia en Areas Naturales Protegidas del Noroeste
(Caso Reserva de la Bidsfera de Alto Golfo de
California y Refugio de Vaquita Marina).

Por instrucciones del Director General de Operacion Regional se nos
instruyd efectuar la propuesta para la vigilancia del poligono del Refugio
de Vaquita Marina en el Alto Golfo de California y presentar la propuesta
al Secretario de Medio Ambiente y al Procurador Federal.

Se efectuaron seis reuniones con distintos proveedores y personal
operativo de la PROFEPA y de la Direccién del Area Natural Protegida.

Contexto

La Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado
se establecid por decreto presidencial el 10 de junio de 1993.

Con objeto de atender la problemdatica de la Vaquita Marina (marsopa
endémica del Golfo de California) el 08 de septiembre de 2005, se
decreta el Area de refugio para la proteccion de la vaquita maring,
publicdndose el mismo ano el Programa de proteccion.

En el ano 2007 se estimd una poblacion de 567 individuos, sin embargo la
pesca incidental y el incremento de actividades ilicitas relacionadas con
la pesca de la Totoaba han reducido drdsticamente su poblacion, a tal
grado que en el 2014 se estimaron Unicamente 97, por lo que la
SEMARNAT ha instruido la aplicacion de un Programa Especial para el
2015.



La recomendaciéon del grupo de trabajo de vigilancia se compone de los
siguientes elementos:

a) Ampliaciéon del drea de Refugio a cerca de 17,000 km2, cubriendo la
totalidad de la zona de distribucion.
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c) Fortalecer la coordinacion con personal de Marina, CONAPESCA vy
PROFEPA, estableciendo recursos extraordinarios exclusivamente para el
componente de vigilancia, fortaleciendo la presencia en puertos y zonas
de arribo.



d)

b)

d)

Equipamiento especial y uso de estrategias tdcticas de monitoreo,
vigilancia y rastreo.

Recomendacidn de equipamiento bdsico para la PROFEPA

Recursos humanos:

Se requiere la contratacidén de 2 coordinadores operativos, 60 inspectores
y 3 mecdnicos a fin de incremental las operaciones de campo.

Vehiculos maritimos y terrestres:

Se recomienda incrementar de 8 a 30 embarcaciones de 28 pies, para la
operacion de vigilancia.

Arrendamiento o adquisicion de 32 embarcaciones mayores, como base
de operaciones en altamar.

Sustitucion de motores de las 8 embarcaciones existentes.

Adquisicion de 10 camionetas 4 x 4.

Instalaciones:

Habilitacién de drea para servicios menores y mantenimiento
Colocacion de tres antenas de comunicaciéon de radio.

Instalacion de tres trituradores para el destino final de las artes de pesca.

Senalizacién
Mantenimiento de las 16 boyas que delimitan el drea vy la instalacion de
69 mads.

Renta o adquisicion de tres drones de los denominados MALE modelos
ITAR F-720 UAS Discover I, equipados con cdmaras panordmicas, radar
mulfi-mision (MMR), antenas line-of-signt electro éptica para cubrir la



totalidad del poligono. (Incluyendo sus estaciones de tierra y personal
capacitado para su operacion las 24 horas).

SEMARNAT

EQUIPO

Cémarc PicoSAR
Panorémica (Flir, compact, lightwelaht,
cobalt 190) Alrborne ground
+  Autonomia de 12 horas. * 200 km/h.
. 130 kg de peso y con *  Vuelc ¢ 5,000 metros.
copecidad de70kgde . 45 Litros de Gasolina.
accesorios. Link HD

SEMARNAT

Estacién de tierra.

Sistema de control e
informacién para tres
tripulantes con todos
los equipos de
accesorios técticos.

*  Vehiculo tactico con
estacién de control.

+  Sistemc auténomo de
energic, luminacién y aire
acondicionado.

o

SEMARNAT

FUNCIONAMIETO

Apertura Sintética
Inversa que permite
en 5 horas de vuelo
cubrir todo el
poligono, ubicando
todas las
embarcaciones
mayores y menores.

1
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Establece imagenes
raddricas, direccién,
velocidad y
programacién de
seguimiento de

embarcaciones.




SEMARNAT

FUNCIONAMIETO

Seguimiento de objetivos.

Posibilidad de efectuar
acercamientos a matriculas,
verificacién de nimero de
ocupantes, armamentos, uso de
redes, efc.

Visién infraroja y térmica.

La propuesta fue entregada a la oficina del Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de la Secretaria de Marina Armada de
México y de la PROFEPA.

Su implementacion permitiria en dos horas recorrer todo el poligono de
proteccion, identificando la totalidad de pangas que se encuentran en
navegacion, numero de fripulantes, matricula, velocidad de crucero,
puerto de arribo y demds elementos indispensables para ejercer el
estado de derecho y aplicar de manera efectiva la Ley.

Un valor agregado de la propuesta es que permite de manera eficiente
(en tiempo real) verificar en varios centros de confrol la operacion y
coordinacion entre los diferentes grupos de vigilancia.



Recomendacion de mejora tecnolégica para la
vigilancia:

Santuario de Escobilla, Morro Ayuta,, Oaxaca.
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Se establecidé como Santuario en el ano 2002 y hasta el momento ha sido
operado por el Centro Mexicano de la Tortuga.

El campamento de Escobilla cuenta con dos personas de tiempo
completo en las épocas de arribazén de tortugas Golfinas. Cuenta con
un presupuesto de $30,000.00 (Treinta mil pesos).

No cuenta con estacion propia, aungue el destino de la Zona Federal
Maritimo Terrestre se encuentra a cargo de la CONANP, se ocupa un
edificio como estacidon de campo prestado por un Ejido vecino.
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La estacion no cuenta con las instalaciones adecuadas para operar y no
se ha podido invertir, dado que el predio no es propio. Al respecto cabe
senalar que existe la posibilidad de comprar el terreno por $200,000.00
(doscientos mil pesos).

Actualmente se tienen registradas anidadas de cerca de un millén de
tortugas por ano en una extensién menor a 30 hectdreas.

Propuesta de equipamiento bdsico para el Campamento

a) Recursos humanos:

b)

Se requiere la contratacion de 1 coordinador operativo, 10 técnicos de
apoyo.

Vehiculos terrestres:

Adquisicion de 1 camioneta 4 x 4.

Dos vehiculos Polaris.

Tres vehiculos Segway eléctricos con llantas para todo terreno.

Instalaciones:

Mejoramiento de drea ocupada. (Se recomienda la compra del predio).
Colocacién de una antena de comunicaciéon de radio.

Senalizacioén
Instalacion de senalética en la zona (10 senales)



e) Equipo para el personal.

e 4GPS

* 2 Ldmpara profesional MEGARAY
* 8 Binoculares de visidbn nocturna
e 2 Cdmaras térmicas marca FLUX



d) Revision y Recomendaciones (Seguridad del
personal)

El valor principal con que cuenta la CONANP es su personal, las
actividades que realizan dentro de las ANP es la base de la gestion,
manejo y proteccion de los recursos naturales, sin embargo nuestro
personal (1,442 personas en activo) enfrentan en el desarrollo de su
tfrabajo graves problemas de inseguridad, por lo cual desde el ano 2012
se elabord una “Guia para la Prevencion, Atencidon y Evaluacion de
Incidentes dentro de las ANP”, la cual presente una base sobre todo de
comportamiento del personal ante incidentes que pongan en riesgo su
integridad.

Las ANP siempre han enfrentado dificultades de operaciéon relacionadas
con la presencia de actividades ilegales, como el trdfico de especies y la
tala clandestina, pero hoy se suman nuevos fendmenos también
relacionados con actividades ilegales diversas, que generan condiciones
de mayor riesgo aun para el personal de la CONANP durante el
desarrollo de su trabajo. Derivado de ello, hemos iniciado un proceso de
andlisis y reflexion que nos permitird estar mejor preparados y contar con
instrumentos para reducir los riesgos que implican estos escenarios de
inseguridad. Las condiciones de actuacion en las que se desenvuelve
nuestro personal no tienen precedente en nuestro pais, por lo tanto, es
necesario explorar posibilidades y construir propuestas que nos ayuden a
operar con los niveles adecuados de seguridad.

La Guia elaborada incorpora diversas propuestas para enfrentar
sifuaciones de riesgo, desde las propias acciones basadas en las
experiencias de las ANP, hasta documentos especificos de prevencion y
reaccion elaborados por las dependencias responsables de la seguridad
publica.



Es importante destacar las bases normativas que regulan los temas de
seguridad para el personal, por lo que es necesario tener claras las
atfribuciones de las diferentes dependencias relacionadas con el tema
de seguridad y socializarlas para su conocimiento y aplicacion.

En cuanto a las condiciones administrativas destacan fundamentalmente
dos elementos: los recursos presupuestales y el equipo.

El equipo (vehiculos, comunicaciéon, etc.) deberd ser el minimo
indispensable, es decir, suficiente, para garantizar las condiciones bdsicas
de seguridad del personal. Se puede mencionar por ejemplo, vehiculos
en buen estado y con caracteristicas adecuadas para la zona en la que
se Uutilizan, y con las herramientas necesarias para resolver una
eventualidad; comunicacion (celular, radios, antenas, repetidoras, etc.)
que garantice atender incidentes de manera inmediata, y permitan, en
lo posible, la cobertura de comunicacion con el personal durante sus
actividades de campo. El parque vehicular total de la CONANP es de
635, 235 motosy 158 lanchas.

Recomendamos que todos los vehiculos de la Comisidn cuenten con la
instalacion de un sistema de rastreo satelital del tipo Spot TRACE que
permite efectuar un control en tiempo real del personal, ademds de
establecer pardmetros para la ubicacién de las unidades en caso de
siniestro.

Una ventaja adicional del equipo es que se puede verificar el nUmero de
kilbmetros recorrido y consumo real de combustible de cada unidad
para control administrativo.

La tecnologia utilizada por los dispositivos es GPS/SATELITAL con el equipo
mds pequeno en el mercado, cuenta con interfaces para configuracion
de sensores y accesorios.



Caracteristicas :

* Rastreo, Monitoreo y localizacion remota

* Localizaciéon ilimitada via Web

» Reporte de posicion via SATELITAL (GPS) cada 05 minutos
(dependiendo del paquete que usted contrate)

* Sistema de Mapeo a Nivel Nacional

* No interfiere con otro sistema electrénico de la unidad

* Posicionamiento y emision de alarmas en tiempo real.

Las redes de comunicacion via satélite hacen que SPOT TRACE puede
funcionar con o sin cobertura movil.

El precio del paguete por 90 equipos, sistema vy servicio anual bdsico de
tracking de 5 avisos por hora es de $577,800.00 pesos.

Casi una tercera parte de la ANP decretadas se ubican en ecosistemas
costeros y marinos, por lo que el equipo necesario para la operacion
incluye embarcaciones, chalecos salvavidas y equipos de buceo asi
como un sistema de comunicacion especifico. Es necesario recuperar las
experiencias de operacion del personal y el fortalecimiento de la
coordinacion con Capitania de Puerto de SCT asi como con la SEMAR-
Armada de México para conocer las mejores opciones de equipo vy
lineamientos especificos de comunicacién y coordinacion.



Medidas de proteccion y prevencion

DIRECTRICES

Generar condiciones operativas adecuadas para reducir situaciones de riesgo por

inseguridad.

Generar y mantener actualizada la informacion sobre escenarios de inseguridad y

sitios de riesgo.
Reforzar los vinculos de colaboracion con las instancias de seguridad de los tres

ordenes de gobierno.

OBJETIVO

Garantizar la seguridad del personal de CONANP a través de mecanismos de
prevencion.

Esta directriz, identifica etapas previas para la no ocurrencia de

incidentes y por tanto debe ser la base de los Planes de las Direcciones
Regionales y de ANP. Su objetivo es reducir situaciones de riesgo
generando la conciencia de que cada incidente puede ser prevenido.
Conforme mds se invierta en proteccidon y prevencidén, menos serd el
tiempo y el recurso invertido en la atencidn de incidentes.

La prevencion tiene que ver con la disposicidon que se hace de forma
anticipada para minimizar un riesgo. El propdsito de prevenir es lograr
que un perjuicio eventual no se concrete. La prevencidn de riesgos, por
lo tanto, incluye: 1) familiarizarse con los conceptos en materia de
seguridad; 2) realizar una revision documental del tema; 3) contar con un
sistema organizado y documentado de los procesos (formatos de
seguimiento); 4) contar con el equipo adecuado vy utilizarlo; 5) identificar,
conocer y en su caso elaborar protocolos; y 6) conocer las atribuciones
de las diferentes dependencias en materia de seguridad publica.

Un Plan de Seguridad serd exitoso, cuando fodo el personal reconozca
que cada uno de ellos fiene un rol en el proceso y una responsabilidad



compartida que requiere de la participacidn, cooperacidon vy
compromiso de todos. Es importante senalar que en la medida que se
considere a la seguridad como un elemento integral del trabagjo y no
como una carga mds para redlizarlo se garantizara que se lleve a cabo
de forma adecuada y armoniosa.

Esta directriz contempla a la capacitacién en seguridad como una
herramienta fundamental para la prevencidén de incidentes.

Algo importante que podria identificarse como un elemento menor es la
homogeneidad en el uso de los conceptos utilizados por el personal, por
ejemplo, la "Guia” establece que se entenderd por incidente: el evento
de violencia, actual o inminente, que pone en riesgo la integridad fisica,
psicolégica y la esfera patrimonial de la persona y de la CONANP,
pudiendo ser, entre otros, el robo, privaciéon ilegal de la libertad,
violacion, amenaza o extorsion, enfrentamiento por arma de fuego vy
homicidio (adaptado de Garnica, 2011).

Atribuciones de las dependencias en materia de Seguridad PUblica.

Existen diferentes instituciones cuyos objetivos fundamentales son las
politicas, estrategias, planes, programas y acciones para salvaguardar la
seguridad publica en el pais.

Secretaria de - . =
* Programa Nacional de Seguridad Publica 2008-2012.
Seguridad Publica
(SSP) * Manual de factor preventivo.

* Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién
Ciudadana (Mapa de rutas migratorias).
* Gula para la Prevencién Local hacia Politicas de Cohesién
Social y Seguridad Ciudadana.
Secretaria de

* Desarrollo "Paso a Paso” de una Metodologia para el
Gobernacién

Disefio, Ejecucién y Evaluacién de Planes Locales de
(SEGOB)

Seguridad Ciudadana.
* Lineamientos de Prevencién Social.
* Lineamientos de la Politica de Prevencién Social de la
Violencia, la Delincuencia y la Participacién Ciudadana.
* Reformas a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
Secretaria de
o * Recomendaciones para viajar con seguridad.

Transportes (SCT) * Alerta carretera.



Medidas de atencidn de incidentes

DIRECTRICES

» Generar condiciones operativas adecuadas que permitan atender incidentes de

forma eficiente.

» Establecer orientacion especifica para atender incidentes.

OBJETIVO

Garantizar una adecuada respuesta ante diferentes tipos de incidentes a través de

capacitacion y realizacion de simulacros.

ACCIONES

» Realizar cursos de capacitacion en coordinacion con las dependencias competentes
sobre respuesta a incidentes de inseguridad.
» Realizar simulacros de respuesta a incidentes (actuacion en situaciones especificas

de inseguridad).

La atencién de incidentes es vital para salvaguardar la vida de nuestro
personal, se debe contar con los contactos inmediatos de las autoridad
competentes.

La ubicacién de nuestro personal durante el incidentes es bdsico, por lo
que recomendamos que todo guardaparque lleve consigo un
posicionador GPS de alerta o emergencia, el cual es un dispositivo
pequeno que manda senal desde que sale al recorrido y manda pulsos
de informacién cada 5, 10, 30 o 60 minutos de acuerdo a la
programacion requerida.

Hay muchos modelos en el mercado de éste tipo de instrumentos, pero
recomendamos la adquisicidon de equipos GPS SPOT cuyo precio en el



mercado es de $1,483.00 pesos mds US$110 por servicio de
comunicacioén satelital al ano.

Ademds del posicionador es necesario que el personal de campo
cuenta a la mano con un botiquin bdsico de primeros auxilios y
sobrevivencia que contenga:

* Cuchillo.
* Pastillas purificadoras de agua.

e Fosforos.
e Cuerda.
e Silbato.

* Mantaisotémica.

* Espejo de senales.

e Brdjula.

* Equipo de urgencia (equipo minimo):

o Tampdn hemostdtico (o un vendaje de compresion)
Liguido desinfectante (para lavarse las manos)
Guantes desechables
Boquilla para el boca a boca (si se conoce el método)
Liquido antiséptico (incoloro)

Colirio o dacryoserum

Vendajes estériles en envases individuales
Gomas eldsticas

Rollo de esparadrapo

Apodsitos autoadhesivos

Pinza para las astillas

Tijeras redondeadas y bien afiladas
Pasadores de seguridad

c o o o O o O O o o o o o

Antidoto para picaduras de serpientes de acuerdo a la
region.



ANALISIS y
RECOMENDACIONES

REALIZADAS EN 2 AREAS
NATURALES PROTEGIDAS
Y 2 SANTUARIOS



Fortalezas Identificadas

Experiencia. La Comision cuenta con 15 anos de experiencia en la
administracion  y cuenta con personal capacitado en temas de
conservacion.

Interlocucion reconocida con Autoridades. Existe una muy buena
relacion con las diferentes autoridades encargadas de la vigilancia y
proteccién del patrimonio natural del pais.

Vinculacion con el sector social. La relacion directa de los habitantes de
las dreas ha generado un esquema de participacion en las actividades
de manejo.

Presencia institucional en todo el pais. Existe presencia de la Comisidon en
todo el pais y con representacion de todos los tipos de ecosistemas

Oportunidades

Necesidades de intervenciéon en zonas vulnerables. Aunque parezca un
factor que incide negativamente, para el caso de la CONANP, esta
variable se considera como una oportunidad; las condiciones de orden
publico en las zonas de accidn y operacion de las ANP son muy dificiles y
tienden a agudizarse, o que coloca a su poblacién objetivo en una
constante situacién de vulnerabilidad y por consiguiente en disposicion
de acceder a los proyectos que se desarrollan.

Incremento de la atencién a los temas relacionados con el medio
ambiente. Cada vez mds se reconoce la necesidad de conservar y
restaurar las cuencas hidroldégicas de las cuales se abastecen de agua
las principales poblaciones del pais.



Nivel de participacion de la comunidad. La participaciéon comunitaria en
proyectos de desarrollo y proteccidn de recursos naturales es mayor y sus
necesidades de colaboracién se han incrementado.

Tendencias Internacionales y Nacionales para la atenciéon de temas
medio ambientales. La atencidén de los temas de proteccion vy
conservacion del capital natural a nivel nacional e internacional
representa una oportunidad para el desarrollo del trabajo de la Comision.

Debilidades

Carencia de Manuales de Politicas, Procedimientos y Sistemas de
Medicién de impactos. Es necesario desarrollar indicadores y estdndares
de desempeno y sistematizacion de los trabajos desarrollos con el objeto
de mejorar la calidad del trabajo de la Comision.

Falta de credibilidad en algunas ANP. Existe la percepcién de muchos de
los actores sociales que la Comision obstaculiza el desarrollo y que no
tienen presencia real en las dreas.

Presupuesto reducidos. Los Ultimos 4 anos ha existido una reduccidén real
del presupuesto para operar las ANP.

Los conocimientos son individuales, no institucionales. Se cuenta con
personal técnico muy capacitado que aportan un gran valor a la
Comisién, pero su trabajo no se encuentra sistematizado y no general
impacto en la estructura.



Amenazas Identificadas

Factores econdmicos. Dentro de estas variables se contemplan las
fluctuaciones econdmicas globales y naciones, tales como: baja en los
precios del petrdleo, Inflacion, devaluacion, incremento de la tasa de
interés, etc., situaciones que reducen los fondos dispuestos para el
desarrollo de proyectos y las donaciones internacionales. El cambio de
estas variables afecta los presupuestos iniciales de los proyectos y la
proyecciéon de intereses y pérdidas del valor real del patrimonio.

Proyectos de desarrollo que impactan las zonas de trabajo. La
implementacion de proyectos de infraestructura por parte del gobierno o
de iniciativa privada ha puesto en riesgo la conservacion de la
naturaleza en muchos de los sitios de interés del trabajo de la Comision.

Incremento de la pobreza en dreas rurales. Los indices elevados de
pobreza en nuestro pais generan presidon en la conservacion de los
recursos naturales y deterioran el tejido social en las zonas de trabajo de
la organizacion.

Incremento en los indices de violencia e inseguridad. El acumento de la
violencia en las dreas rurales del pais generan problemas en la ejecucion
de proyectos de conservacion.

Cambio en las politicas publicas. La falta de visibn de una politica de
estado en el manejo y conservacion de los recursos naturales genera
incertidumbre en la continuidad de los proyectos.

Formulacién de Estrategias de Atencién

Para efectos de presentacidon de resultados Unicamente se enunciardn
las estrategias resultantes del cruce de variables FODA. Dentro del Plan
de Mejoramiento las estrategias se deberdn ligar con los objetivos que
para el efecto se definan.

Estrategias FO. Usar las fortalezas para aprovechar oportunidades:



Fortalecer la imagen institucional

Fortalecer alianzas de cooperacion gubernamentales existentes.
Establecer alianzas estratégicas con grupos de investigacion

Profundizar las relaciones de cooperacidn con comunidades y demds
organizaciones de base

Instalar procesos de mejoramiento continuo

Estrategias DO. Minimizar debilidades aprovechando oportunidades.

Definicion del perfil institucional

Empoderamiento del perfil con el personal

Reuniones periddicas con otfros sectores.

Mantener informados a todo el personal.

Reforzar con el personal el mejoramiento de la cultura y clima
organizacional

Diversificar las iniciativas, servicios y fuentes de financiamiento dentro del
marco de la Comision.

Estrategias FA. Usar fortalezas para evitar o reducir el impacto de las
amenazas.

Construir manuales sobe gestiéon y manejo de proyectos

Mejoramiento en la seleccion de proveedores

Estrategias de renegociacion por cambio de divisas en el caso de existir
donaciones internacionales

Mejoramiento de las Fuentes de Informacion

Vinculacion directa y participacion en Consejos del Sector

Crear nuevas necesidades entre las comunidades



