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Evaluacion del proceso de incorporacion de la perspectiva de género en la

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

I.  Introduccién

Una de las acciones fundamentales que ha llevado a cabo la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) desde que inici6 labores a principios del
2000, se refiere a procesos de capacitacion y sensibilizacién del personal que
labora en esta institucion, en torno a diversas tematicas, entre las cuales se
encuentra la perspectiva de género (PG). Lo anterior, derivado del compromiso
asumido de impulsar su incorporacion a nivel central y en cada una de las Areas
Naturales Protegidas (ANP) del pais. Este proceso inici6 con el apoyo de la
entonces Subdireccion de Equidad de Género en la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la formulacién del programa “Equidad de
género, medio ambiente y sustentabilidad 2002-2006”, y posteriormente el

programa “Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad ambiental 2007-2012”.

A mas de una década de la elaboracion de estos programas y del nacimiento de la
CONANP, cabe preguntarse ¢Cuéles han sido los resultados de este esfuerzo
institucional? ¢Qué ha cambios han generado estos procesos de capacitacion y
sensibilizacion, tanto en el personal que ha operado la PG en las ANP, como en la

poblacién?

Desde la UCPAST se hizo un proceso parcial de responder, a partir de la
elaboracion del trabajo titulado Documentacion y Analisis del proceso de
institucionalizacion de la perspectiva de género en la CONANP 2002-20081 Sin
embargo, este documento tuvo como objetivo “conocer los avances logrados a partir
de la puesta en marcha de una estrategia de capacitacion cuyo proposito fue la

formacion de cuadros técnicos a nivel institucional y comunitario, capaces de

! Salcedo G6mez Mariana, Documentacién y analisis del proceso de institucionalizacién de la perspectiva de
género en la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas 2002-2008, Informe Final



incorporar criterios de equidad de género en los procesos de organizacion,
planeacion, ejecucion y evaluacion de los diferentes programas de conservacion
para el desarrollo operados en la CONANP y en particular en sus Areas Naturales
Protegidas (ANP)”.2

Ahora bien, dicho documento no contemplé aspectos que son fundamentales para
la propuesta presente son fundamentales y que se relacionan con conocer la
experiencia de quienes han operado la ahora llamada perspectiva con equidad de
género (PEG) en la CONANP, revisando y analizando sus estrategias
metodoldgicas para incorporar el tema en el trabajo que realizan con la poblacion
de las ANP; de la misma forma que desde lo interno, sus politicas y normativas de
manejo de recursos humanos, prestaciones, aplicacion de la normatividad

homologada derivada de los compromisos internacionales firmados por México.

En este contexto, el presente documento tiene como objetivo primordial reconstruir
el proceso de incorporacion de la PEG en la CONANP, para lo cual fue basico partir
de lo ya identificado y analizado tanto por el estudio mencionado (Salcedo) como

por otros documentos.

Para lo cual se tuvo que revisar, analizar e identificar la experiencia de incorporacion
e institucionalizacion de la PEG por parte del personal operativo de las ANP
administradas por la CONANP en el periodo 2009-2013, contemplando que los
resultados formen parte de un proceso mas amplio que culmine con la elaboracion
participativa de un programa integral o estrategia nacional tendiente a

institucionalizar de manera formal la PEG en las ANP del pais.

Como se menciona, el punto de partida de la presente propuesta sera la revision y
analisis del trabajo realizado tanto en el disefio tedrico por parte del personal
directivo en la SEMARNAT y en CONANP (en su area central, oficinas regionales y
direcciones de areas), como en el componente metodolbgico u operativo, a cargo
del personal que trabaja directamente con la poblacién asentada en ANP. Es decir,

mas alla del proceso de introspeccion que de la PG ha hecho el personal directivo

2 Ibidem, p. 7



y operativo de la CONANP, se pretende identificar los mecanismos y herramientas
que cada encargado del tema ha desarrollado en su area de trabajo para poder dar

cumplimiento a los objetivos institucionales.

El Objetivo general del estudio fue explorar, conocer y evaluar lo realizado para
incorporar e institucionalizar la perspectiva de género en la CONANP entre 2009 y

2013y los resultados que han tenido esos esfuerzos.

Los Objetivos particulares mediante los cuales se podra dar cumplimiento al

objetivo general seran:

1. Reconstruir y analizar el proceso de incorporacion de la PEG en la CONANP
2. Generar insumos indispensables para la evaluacion del proceso

3. Identificar lecciones aprendidas y areas de oportunidad para la continuidad

II. Antecedentes de la incorporacién e institucionalizacion de la PEG en la
CONANP

La experiencia de incorporacion de la PEG en la CONANP tuvo sus inicios a partir
del interés por parte de la Direccion de Equidad de Género de la Unidad
Coordinadora de Participacion Ciudadana y Transparencia
(UCPAST/SEMARNAT), por poner en marcha una estrategia de capacitacion
‘cuyo proposito fue la formacién de cuadros técnicos a nivel institucional y
comunitario, capaces de incorporar criterios de equidad de género en los procesos
de organizacion, planeacion, ejecucion y evaluacion de los diferentes programas
de conservacion para el desarrollo operados en la CONANP y en particular en sus
Areas Naturales Protegidas (ANP)”3, entre 2002 y 2008.

El objetivo de esta estrategia fue fortalecer las capacidades de los actores
involucrados en la tarea de conservacion y el desarrollo sustentable de las ANP,
para aplicar la PEG, asi como incorporar el tema entre los residentes de las

reservas. Sin embargo, no se ha contado con un plan de accién que defina los

3 Salcedo Gémez, Mariana, Documentacion y andlisis del proceso de institucionalizacion de la perspectiva de
género en la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2002-2008



lineamientos generales para institucionalizar de manera formal la perspectiva de
género a nivel nacional, como resultado de las acciones de transversalidad de dos
grandes teméticas: género y medio ambiente.

Sin embargo, la incorporacién del enfoque de género en la politica ambiental
mexicana tiene sus antecedentes varios afios antes, pues fue un compromiso
adoptado formalmente en el marco juridico y administrativo nacional desde 2001 a
través de diversos instrumentos de politica publica (Plan Nacional de Desarrollo,
Proequidad y el Sectorial de esos momentos) en los que se introdujeron el
reconocimiento de la igualdad de derechos, oportunidades y obligaciones entre
mujeres y hombres en el acceso, uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales, asi como el disfrute de los servicios y beneficios que brinda

el medio ambiente.

A partir de los programas de SEMARNAT “Equidad de Género, Medio Ambiente y
Sustentabilidad” 2002-2006 y, posteriormente, el Programa “Hacia la igualdad de
género y la sustentabilidad ambiental” 2007-2012., se impulsé la incorporacion de
la perspectiva para equidad de género (PEG) como una estrategia transversal para
incluir elementos de equidad de género en los diversos ambitos del sector: en el
disefio y aplicacion de politica publica, en la reestructuracion de procedimientos y

normas, en la cultural institucional y en el desarrollo de capacidades.

Asumiendo este compromiso nacional, la CONANP inicié la incorporacion de la PEG
en dos niveles, en primer lugar, se encuentra el nivel central desde donde se
disefian los mecanismos normativos, de planeacion y gestion; y en segundo lugar,
el nivel local en donde el personal de las ANP recibe el mandato y lo instrumenta,
construyendo estrategias para poner en practica sus objetivos y contenido entre los
habitantes de las diversas regiones. Ambos niveles suponen la internalizacion del
marco tedrico y metodoldgico en torno al tema de género, aplicado al manejo

ambiental.

[1l.  Marco Tedrico



La propuesta tedrica para esta consultoria se basa en dos grandes aéreas de
estudio que estan en desarrollo. Por un lado lo relativo a teoria de género y por otro
lo relativo a conservacion, en este trabajo solo sera considerada la produccion

tedrica que se refiere en ambas areas a los proceso de institucionalizacion.

La incorporacion de la PEG a nivel institucional ha generado otros conceptos que
tienen como segundo nombre “género” por tanto se tendra en cuenta las
particularidades que tiene, equidad de género, igualdad de género, paridad de
género y sus diferencias en cuanto a costo para incorporarlas, tiempos y
procedimientos. Se tendran en cuenta procesos mas amplios que son lineas de

politica pablica en si mismas como son los procesos de transversalidad de género.

Se partird de la conviccién de que género debe ser visto como un tema no solo de
mujeres, incluso para lograr la incorporacion de la PEG debe de abordarse desde
una visién mas amplia donde estén contemplados mujeres y hombres. Por ello se
tendran presente las propuestas teéricas que posibilitan explicar e interpretar las
manifestaciones de lo masculino dentro de las ANP.

Ademas de lo elaboracion tedrica de la academia se tendran en cuenta los
esfuerzos por hacer visibles las manifestaciones de género dentro de las ANP
donde las mujeres siguen presentando imagenes contradictorias, ya que en los
documentes aparecen participando en igualad con los hombres (sus hombres estan
en las listas de participantes de proyectos de avanzada y se ven tantas firmas de
mujeres como hombres) pero al acudir a la comunidad las mujeres solo aparecen
para poner su firma y eso sucede hasta que el marido se los ordena con una mirada
0 un gesto. Tal control es también es una manifestacion de la masculinidad
patriarcal autoritaria, que sera mejor entendida y explicada con el apoyo tedrico de
los estudios de masculinidad y de las aportaciones en los talleres realizados durante
2012 y 2013.

En cuanto a la metodologia, parte de la premisa de que el proceso de incorporacion
de la PEG en la CONANP se ha dado en dos niveles, el central y el local. Sin
embargo, para poder tener un panorama mas amplio y completo del proceso de

incorporacion e institucionalizacion de la PEG, sera fundamental contemplar otro



actor: la poblacion de las ANP a quien va dirigida la estrategia y quienes se
beneficiaran de la puesta en practica de los mecanismos que los operadores pongan
en marcha para que los habitantes de las ANP se apropien de ellos en beneficio

propio, de sus familias y de su entorno natural.

Es por ello que partiendo de las premisas, primero, de que todo individuo es un
sujeto de conocimiento y posee una percepcion y un saber producto de su hacer, y
segundo, de que todo proceso de evaluacion implica una interlocucion entre los
actores involucrados, en la cual se negocian discursos, teorias y construcciones
culturales, para la elaboracién de la evaluacion de la incorporacion de la PEG en la
CONANP sera fundamental la realizacion de encuestas al personal operativo de
cada ANP y a la poblacion.

Para reconstruir el proceso de incorporacion e institucionalizacion de la PEG en la
CONANP se consideré pertinente utilizar una metodologia conformada por las

siguientes fases:

1. Revision y andlisis documental y bibliogréafico.- El punto de partida sera
el analisis del documento que sistematizo la experiencia de incorporacion del
2002 al 2008, a partir de una visién critica enfocada en la identificacién de
las acciones que no han dado los resultados esperados. Para enriquecer esta
vision sera fundamental identificar todos los documentos elaborados con el
objetivo de incorporar la perspectiva de género en la CONANP, tanto a nivel
local como nacional.

2. Entrevistas a actores clave.- Debido a que los documentos mediante los
cuales se ha dado el proceso de incorporacion de la PEG en la CONANP han
sido disefiados desde oficinas centrales, SEMARNAT y CONANP, sera
fundamental la realizacion de entrevistas a los servidores publicos en estos
espacios como en direcciones regionales y algunos directores de ANP
identificados como actores clave. Lo anterior con el proposito de identificar el
marco teorico utilizado para la construccion de la PEG a nivel institucional,

para su futuro andlisis y evaluacion.



3. Encuestas a personal operativo en ANP.- Debido a que ya se ha abordado

el andlisis de la internalizacion de los conceptos y metodologias de género
aplicadas la manejo ambiental, temas en los que han sido capacitados
personal de diversas instituciones e instancias vinculadas al manejo
ambiental, asi como residentes de ANP, la presente consultoria abordara la
identificacion y el andlisis de las estrategias que el personal de las ANP ha
utilizado para hacer llegar a la poblacién lo aprendido y se cumpla con el fin
altimo de la institucion: que la perspectiva de género se vea reflejada en la
toma de decisiones equitativas y justas en torno al uso y aprovechamiento
de los recursos naturales en las ANP, garantizando la participacién de toda
la poblacién asi como la toma en cuenta de la diversidad de percepciones,
visiones y puntos de vista conforme al género.
La metodologia seleccionada para dicha identificacion serda el disefio de
encuestas dirigidas al personal operativo de las ANP encargados de la
instrumentacién de la PEG. El analisis de este instrumento, no sélo permitira
conocer las estrategias metodoldgicas, sino ademas la percepciéon y grado
de internalizacion de la PEG a nivel institucional

4. Entrevistas a poblacion muestra.- La vision que las comunidades tienen
sobre la forma en que se ha trabajado esta tematica y el grado de
incorporacion de las misma en su cotidianidad, sobre todo en la puesta en
marcha de los proyectos de conservacion y uso sustentable de la naturaleza,
sera fundamental para la elaboracion de las recomendaciones que se
desprendan de la presente consultoria. Es por ello que en la metodologia
también se tiene contemplado el disefio de una encuesta dirigida poblacion

muestra de algunas ANP del pais.

Si bien es cierto que la metodologia elegida es de corte cualitativo, también se tiene
contemplé la utilizacién del programa SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) que son las siglas que tuvo en el origen un paquete estadistico para

ciencias sociales.

Este programa permitié el manejo de muchas variables para evaluar los resultados

de preguntas abiertas, ya que posibilita la construccion de categorias para organizar



las respuestas y que estas puedan ser manejadas como variables medibles y

observables.

Utilizar el SPSS permitid representar de manera didactica y rapida, aspectos
especificos que necesitaran ser observados o conocidos, dicho de otro modo el
SPSS genera representaciones graficas de la informacion que se esté procesando,

esta cualidad facilita procesos de planeacién y de toma de decisiones.

IV. Andlisis y evaluacion de los instrumentos y las estrategias
metodoldgicas para laincorporacion de a PEG en la CONANP

En este apartado se presentan los resultados de la investigacién documental que
se realizd sobre el proceso de incorporacion de la perspectiva de género en la
CONANP, para lo cual fue necesario ubicar materiales que se han producido sobre
dicho proceso, para su posterior revision y analisis (ver Anexo a para conocer el

listado de documentos revisados).

Presentacion

En 1995, derivado de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidad sobre la Mujer,
celebrada en Beijing, se establece la institucionalizacién de la perspectiva de género
de manera transversal en las leyes, politicas publicas, programas y proyectos
estatales y en la toma de decisiones, como el fundamento legal que da paso a las

acciones de transversalidad de la perspectiva de género.

A partir de esta fecha se inicia un proceso de incorporacion de la perspectiva de
género en la politica nacional de México, para lo cual se generan variados
documentos que sustentan tedrica y metodoldégicamente este proceso de
incorporacion con el objetivo de institucionalizar dicho enfoque. En este sentido,
para dar cumplimiento a los objetivos de evaluacion de este proceso en la politica
publica ambiental que se plantean en la presenta consultoria, es fundamental la
revision, sino de todos, si de los documentos mas representativos, con el propdésito

de identificar el marco conceptual que se ha utilizado para lograr la incorporacion
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de la perspectiva de género en las instituciones gubernamentales del sector
ambiental mexicano. Con lo cual se dar4 cumplimiento a la actividad 1 de los
términos de referencia, la cual sefala la realizacion de: “Investigacion documental
del proceso de incorporaciéon de la perspectiva de género, ubicando materiales que
se han producido sobre dicho proceso en la CONANP, revisando y analizando

retrospectivamente diversos documentos”.

Introduccion

La metodologia elegida para la revisidon, evaluacién y andlisis de documentos
oficiales y de corte académico que sustentan el marco tedrico metodoldgico de la
incorporacion de la perspectiva de geénero en la politica ambiental mexicana fue la
elaboracion de la “Matriz de evaluacién conceptual sobre documentos para la
incorporacion de la perspectiva de género en la politica publica ambiental de México
2009-2013”, mediante la cual se trabajoé la informacion documental de forma
cronoldgica, con el objetivo de poder conocer la evolucién de cada concepto elegido,
a través del periodo comprendido entre 2009 y 2013, y asi tener bases para evaluar
de qué forma el marco conceptual ha fomentado o no, la incorporacién de la

perspectiva de género en el sector ambiental del gobierno mexicano.

Cabe sefalar que para cumplir con este objetivo, fue necesaria la incorporacion de
documentos que por un lado rebasan el periodo sefialado, y por el otro constituyen
un corpus documental de referencia tedrica y conceptual, pero fueron elaborados
por instancias académicas o no gubernamentales. Lo anterior con el fin de contar
con una vision mucha mas amplia y completa de esta evolucién epistemoldgica y

su papel en la institucionalizacion de la perspectiva de género.

Derivado de lo anterior, el andlisis de la informacion se trabajo de forma separada,
es decir, los documentos institucionales en el primer apartado (l) y los académicos
o de referencia tedrico conceptual en el segundo (Il). Para ambos casos los
conceptos que fueron identificados se pueden clasificar en los siguientes tres

grandes ejes analiticos:
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1. Epistemolégicos 2. Institucionales 3. Contexto
socioecondémico y cultural

Género Transversalizacion/transvers | Usoy aprovechamiento de los

i alidad recursos naturales
Enfoque de género

. i Institucionalizacion Propiedad de los recursos

Perspectiva de género

3 Empoderamiento Acceso a los recursos
Igualdad de género

L naturales
Condicién de aé Conservacion de la
ondicion de genero biodiversidad o naturaleza Beneficio del uso de los

recursos
Desarrollo sustentable

El total de la informacion trabajada se puede consular en el Anexo €e), a

continuacion sélo se presentaran los resultados del analisis de dicha informacion.

Resultados

EJE 1. Epistemologia

En este apartado se eligieron cinco conceptos (género/condicién de
género, perspectiva de género, equidad de género, igualdad de género
y brecha de género) para evaluar la forma en que se fueron
incorporando en los documentos oficiales. Los resultados a detalles se
pueden consultar en el Anexo e). Aqui se presentan las caracteristicas

generales de abordaje de todos los conceptos en cada documento.

Aino Documento Analisis del tratamiento epistemoldgico de cinco conceptos

1999 | Serie para la | Construccion de los conceptos tomando aspectos bio-socioculturales e
equidad, UICN histéricos.

Diferenciacién entre conceptos de género y sexo.

Se trata de un complejo de determinaciones y caracteristicas,
econdmicas, sociales, juridicas, politicas y psicoldgicas; es decir
culturales, que crean lo que en cada época sociedad y cultura son los

12



Documento

Analisis del tratamiento epistemoldgico de cinco conceptos

contenidos especificos de ser hombre y ser mujer, asi como de las
aportaciones que cada género ofrece a una comunidad

2002

En busqueda del
género perdido

Se trata de un documento que aborda los cinco conceptos de manera
técnica con un lenguaje oficial en el cual ya se incluye la categoria de
gestién y manejo ambiental.

Contiene una breve resefa sobre el reconocimiento de la importancia
del tema de equidad de género

Aborda el tema de la equidad de género y la distribucion equitativa de
costos y beneficios a la conservacién y uso sostenible de los recursos.

Evalla la incorporacion del enfoque de género en ANP como en una
etapa incipiente.

Toca el tema de la necesidad de desmitificar la idea generalizada de que
los hombres son quienes poseen el conocimiento “cientifico” y las
mujeres el “practico”.

Habla de generar instrumentos y herramientas como la informacidn, la
participacion.

Agrega un concepto en la PG las eco regiones y destaca la importancia
del conocimiento las comunidades a partir de una visién integral.

Ya toca el tema de la necesidad de incorporar la PG en proyectos
productivos para lograr equidad en los beneficios

2006

La agenda azul de
las mujeres

Es un texto que alude especificamente a la relacién de los conceptos
elegidos con el tema del agua

Habla de derechos sobre el uso del agua el cual se ve obstaculizado por
las desigualdades sociales, particularmente de género.

El problema lo centra en las desigualdades de género en la distribucién
del agua y en el ejercicio de derechos sobre este bien.

Lo que lleva a abordar el tema del analisis de las relaciones
diferenciadas que las mujeres y los hombres establecen con los recursos
naturales.

Otro tema que aborda es el de |la pobreza, equidad en politicas publicas,
roles, responsabilidades, intereses, ambito reproductivo y productivo,
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Aiho Documento Analisis del tratamiento epistemoldgico de cinco conceptos
participacién, gestién social y el papel de las mujeres en el disefio de
politicas y toma de decisiones.

2006 | El enfoque de | Los conceptos elegidos son construidos por los autores a partir de una
género en las ANP. | visidn socio cultural a partir de la cual analiza las diferencias y
Manual desigualdades de género, como los estereotipos, diferencia entre
conceptos de sexo y género, identidad, valores sociales y culturales,
responsabilidades, derechos, comportamiento, roles y normas
Maneja muchos ejemplos que hacen facil el uso del manual
Habla de medidas de compensacion para que las personas tengan un
real acceso a la igualdad de oportunidades
2008 | Programa hacia la | En este programa se puede encontrar un glosario con la mayor parte
LE igualdad de género | de los conceptos elegidos (de cinco cuatro). Su abordaje es
y sustentabilidad | institucional y practico, no se detiene en consideraciones sociales,
ambiental 2007- | culturales o histéricas, sino habla mas de los conceptos como
2012 estrategias, metodologias, acciones o marco conceptual.
Aunque aborda el tema del poder como reflejo de la desigualdad de
género y de la nocidn politica de igualdad
2008 | Documentacién vy | Contextualiza el surgimiento de los conceptos elegidos (de cinco,

analisis del proceso
de
institucionalizacién
de la perspectiva
de género en la
Comisién Nacional
de Areas Naturales
Protegidas, 2002-
2008

cuatro) en el proceso histdrico de la incorporaciéon del enfoque de
género en la politica ambiental mexicana

Habla de la desigualdad como el resultado de actitudes, atributos, roles
y responsabilidades aprendidos: construidos social, cultural e
histéricamente y, por lo tanto, modificables.

El concepto de género inscrito en la reflexién feminista surge como un
elemento organizador y racionalizador del debate sobre la desigualdad
entre hombres y mujeres; se trata de un concepto con potencialidades
tedrico-explicativas y politicas (Gutiérrez, G., 2002: 7 y 53).
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Documento

Analisis del tratamiento epistemoldgico de cinco conceptos

Habla de una epistemologia feminista: una epistemologia politica
feminista que se constituye no sélo como una posicién desde la cual
podemos conocer, sino como una postura desde donde debemos
transformar.

Las desigualdades de género se construyen social y culturalmente y se
reproducen en estructuras sociales y por mecanismos culturales.

Es un documento sumamente critico y analitico que platea que la
incorporacion de la PG no sélo es cuestidon de participaciéon de mujeres
en politica publica, sino que requiere de garantizar que hombres vy
mujeres participen en el diseio, planeacién y definicién de objetivos de
dicha politica

La perspectiva de género es una linea de andlisis que se propone como
necesaria e indispensable para la transformacién de la sociedad hacia
un estado de igualdad de condiciones y oportunidades para mujeres y
hombres, asi como para el establecimiento de relaciones equitativas

Utiliza juicios de valor al afirmar que La perspectiva de género se ha
insertado transversalmente en el disefio de politicas publicas con el
objeto de hacer visible como las condiciones culturales, econdmicas y
sociopoliticas favorecen la discriminacion femenina y, a partir de este
analisis definir las medidas que deben adoptarse para combatir la
desigualdad y discriminacion hacia las mujeres.

2010

Declaratoria
mexicana sobre
“Género y cambio
climatico”

Propone en materia de ADAPTACION, establecer estandares
internacionales para incluir la perspectiva de género y la participacién
ciudadana en la gestion integral de riesgos de desastres desde el
diagndstico de riesgo y vulnerabilidad.

El tema se debe de abordar desde el andlisis social de la poblacién rural.
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Aiho Documento Analisis del tratamiento epistemoldgico de cinco conceptos
2011 |lLa Aborda los conceptos desde un marco tedrico socio cultural e histérico,
transversalizacién | combinado con propuestas practicas propias de un manual.
LE de la perspectiva
de género en las
acciones y politicas | En general retoma varias ideas del PROGEMAS
de medio
ambiente, un
camino hacia el | Aborda el analisis de sistemas socioculturales mediante los cuales se
avance de la | conforma la identidad de mujeres y hombres, y se justifica la
igualdad desigualdad entre ambos.
El género es el sistema que impone obligaciones, funciones, roles y
estereotipos a las personas, de manera diferenciada segun se tenga
cuerpo de mujer o de hombre.
Al igual que el otro manual analizado en este apartado, la perspectiva
de género es conceptualizada como una mirada o categoria analistica y
politica, que permite identificar como se definen, representan y
simbolizan las diferencias entre hombres y mujeres, y cdmo estas se
convierten en relaciones de poder mediante valoraciones, mandatos,
prohibiciones y normas.
Habla de desigualdad de género como una construccién social y
cultural, por lo que puede transformarse hacia relaciones de igualdad,
mediante acciones que permiten a mujeres y a hombres las mismas
oportunidades de desarrollo humano.
2012 | Indicadores del | No se identificd ninguno de los conceptos elegidos
LE Anexo 10
Presupuesto de
Egresos de Ia
Federacién (PEF)
2013 | Propuesta para el | El abordaje es congruente con el titulo del documento al proponer la

Programa Nacional
para la igualdad de
oportunidades vy
no discriminacion

promocion de mecanismos que garanticen la participacion igualitaria
de mujeres y hombres en todos los niveles de toma de decisiones
sobre los recursos estratégicos incluyendo los energéticos- y los
problemas ambientales
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Ano Documento Analisis del tratamiento epistemoldgico de cinco conceptos

contra las mujeres
2013-2018
(PROIGUALDAD)

2013 | Haciala Se trata de un documento practico que aporta elementos concretos
institucionalizacion | para generar una estrategia de institucionalizacion y transversalizaciéon
y transversalidad de la PG en ANP

de la perspectiva
de géneroenla
CONANP Su marco conceptual se basa en una visién que incluye lo social y
cultural como factores determinantes en la construccion de los géneros

Habla de marco de andlisis tedrico conceptual al referirse a la
perspectiva de género y sefiala sus cualidades en la institucionalizacién
y transversalizacion de la PG en ANP

Al ser un documento oficial aporta elementos especificos para la
construccion de una estrategia de institucionalizacién, como son la
planeacion con PG

EJE 2. Institucional

En este eje se eligieron conceptos que estan relacionados con los procesos propios
de institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva de género. Para poder
abordar estos dos temas, se considero primero analizar el concepto de desarrollo
sustentable, como la base epistemoldgica, pero también metodoldgica, de la politica

ambiental mexicana.

Al respecto encontramos que solo el 50% de los documentos revisados abordan el
tema de desarrollo sustentable, es decir, cinco de 10 documentos. La Agenda Azul
de las Mujeres de 2006 es el primer documento que incluye este tema de forma
critica al afirmar que “México no se encuentra en una posicion privilegiada en cuanto
a la disposicion y manejo de sus recursos hidricos. De hecho los procesos de
gestion del agua en nuestro pais sugieren que sus desafios en la busqueda por
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lograr procesos de desarrollo sustentable estaran crecientemente relacionados con

el uso y manejo de este recurso” (Agenda Azul de las Mujeres, 2006, p. 3).

Fue hasta el 2008 que el Programa hacia la igualdad de género y sustentabilidad
ambiental 2007-2012, habla del el desarrollo sustentable como un modelo que “no
ser& posible mientras una parte de la sociedad siga siendo excluida de sus recursos
y de sus beneficios. En ese sentido, es imperativo vincular los aspectos de
preservacion del ambiente y justicia social con igualdad de oportunidades,
garantizando la participaciéon de las mujeres en la construccion del desarrollo
sustentable, y para ello es indispensable establecer mecanismos que generen
informacion desagregada por sexo y diagnésticos ambientales con perspectiva de
género, que sirvan de plataforma para incluir a las mujeres en el disefio de
programas y proyectos de desarrollo (Programa hacia la igualdad de género y
sustentabilidad ambiental 2007-2012 p. 7-15)

De esta forma, en el documento se define al desarrollo sustentable como “el proceso
evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econémico y
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas,
qgue se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que
no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.”
Definicibn tomada de la LGEEPA (Programa hacia la igualdad de género y
sustentabilidad ambiental 2007-2012 p. 41)

Por su parte, Saucedo en el “Documentacion y analisis del proceso de
institucionalizacion de la perspectiva de género en la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, 2002-2008” también del 2008 habla de sustentabilidad y
medio ambiente como un cuestionamiento de la racionalidad y los paradigmas
tedricos que han impulsado el crecimiento economico negando la naturaleza (2008:
p. 11)

Nuevamente se presenta un vacio de tiempo hasta que se publica la Declaratoria
mexicana sobre “Género y cambio climatico” en 2010 cuando se vuelve a definir el

concepto de desarrollo sustentable en torno al tema de género. Al respecto, la
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declaratoria dice que “el modelo actual de desarrollo, con base en la afirmacion de
que el desarrollo sustentable carece de un marco ético. Aunado a esto, en el
documento propone en materia de ADAPTACION, crear una cultura para la

sustentabilidad ambiental desde el enfoque de género. (2010: p. 5)

Finalmente en el afio 2013 se publica el documento “Hacia la institucionalizaciéon y
transversalidad de la perspectiva de género en la CONANP” (2013: p. 5), en donde
esta institucién asume la el compromiso de la igualdad de género en sus programas

y proyectos como eje transversal bajo los siguientes principios:

- Equidad en el acceso, uso, manejo y conservacion y beneficios de los recursos
naturales entre hombres y mujeres.

- Generacion de oportunidades hacia el manejo sustentable delos recursos
naturales en términos de igualdad de género.

- Promocién de la participacion de hombres y mujeres en los procesos de

desarrollo encaminados hacia la autogestion.

Caso similar es el que ocupa el concepto de “empoderamiento” que si bien, fue
incluido en mas documentos que el término desarrollo sustentable, solo siete de

diez escritos contemplaron su abordaje:
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1. Serie para la equidad, UICN (1999).-

Es un proceso de cambio en el que las mujeres van aumentando su acceso al poder y su consecuencia
es la transformacion de las relaciones desiguales de poder entre los géneros.

Es el desafio de las relaciones de poder existentes, asi como al proceso para obtener mayor control
sobre las fuentes de poder. Se manifiesta como una redistribucidn del poder entre los géneros.

Su meta es transformar la la ideologia patriarcal y las estructuras e instituciones que refuerzan y
perpetuan las discriminacién de género usando mecanismos como la capacitaciéon para lograr el
acceso y control de la informacidn y de los recursos materiales entre otros.

El proceso de empoderamiento extiende su campo de accién a todas las instituciones, estructuras y
fuentes de poder relevantes, dentro de las cuales se ubican los proyectos de desarrollo.

El empoderamiento de las mujeres es un proceso por la equidad que también libera a los hombres.
Contribuye a reducir el obstaculo del machismo. Los hombres pueden liberarse de los roles de
opresién y de explotacién, asi como de los estereotipos de género que limitan el desarrollo personal
de hombres y de mujeres.

La Unién Hace el Poder. Pag. 12

2. La Agenda Azul de las Mujeres (2006).-

Fue justamente la escasa discusién de estos temas, asi como la baja relevancia que le tiene el tema
del agua en la agenda de género, lo que impulséd a las integrantes de la Red de Género y Medio
Ambiente (RGEMA) a promover la construccion de “La Agenda Azul de las Mujeres” en el marco de la
realizacion del IV Foro Mundial del Agua en México en marzo de 2006.

Para ello, se tomd como base la experiencia desarrollada por la RGEMA en 1995 cuando se llevaron a
cabo talleres con mujeres de base, principalmente en zonas rurales, para la formulacion de la Agenda
Verde de las Mujeres que fue presentada en diversos eventos durante la IV Conferencia Mundial de
las Mujeres en Beijing.

Esa publicacion documenta la problematica expuesta por las mujeres con relacién a un conjunto de
temas ambientales. La “Agenda Azul de las Mujeres” tiene

como propodsito colocar en el debate publico el tema género y agua, identificar la percepcion de las
mujeres en su relacion con este recurso y documentar sus necesidades e intereses. La Agenda Azul
presenta un conjunto de problemas que

interesan a las mujeres, recogidos en siete talleres regionales
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pag. 20
El propdsito fundamental de los talleres organizados por la Red de Género y Medio
Ambiente en el marco del IV Foro Mundial del Agua fue abrir espacios de reflexion y

debate para dar voz a las mujeres de comunidades de base, visibilizar sus demandas, conocer sus
visiones y consolidar agendas locales.

Con base en estas agendas, se busca contribuir a la formulacién de propuestas para la incidencia en
politicas publicas, leyes y regulaciones asi como mecanismos de participacién que propicien un mayor
protagonismo de las mujeres y fomenten la equidad de género en la gestion integrada del agua.

pag. 36
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3. El enfoque de género en las ANP. Manual (2006).-

Capacidad de las personas para controlar sus propias vidas mediante el desarrollo de habilidades
para negociar frente a otras y otros. P. 48

4. Programa hacia la igualdad de género y sustentabilidad ambiental 2007-2012
(2008).-

Empoderamiento: Consiste en dotar a las mujeres de mayor poder y control sobre sus propias vidas.
Implica aspectos como la concientizacidn, el desarrollo de confianza en si mismas, ampliacién de
oportunidades y un mayor acceso a los recursos y control de los mismos (Aguilar,1999). P. 40

5. Documentacién y andlisis del proceso de institucionalizacion de la perspectiva de

género en la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2002-2008 (2008).-

Cada una de las estrategias del PROGEMAS ha implicado la implementacién de acciones que buscan
incidir a diferentes niveles en la estructura y funcionamiento de la institucion y sus drganos
sectorizados. Asi, en el nivel mds macro, se han disefiado politicas publicas y se han reestructurado
procedimientos y e instrumentos normativos; en el nivel micro o local, se ha llevado a cabo Ia
socializacion de nuevos valores y el desarrollo de competencias en el contexto de una nueva cultura
institucional capaz de promover la transformacidn de practicas v relaciones equitativas entre los

6. Declaratoria mexicana sobre “Género y cambio climatico” (2010).-

Se concluye que se debe aplicar un enfoque de derechos humanos, que contribuya a empoderar a
mujeres y ancianos, para que con igualdad y sin discriminacién, gocen de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que
México es parte. P 2

A través del reconocimiento del rol de las mujeres en el mantenimiento de los ecosistemas, se debe
garantizar la participacion de éstas en la toma de decisiones. P. 3

Propone en materia de MITIGACION, generar una estrategia de intervencién con perspectiva de
género, que sea incluyente, participativa y justa, donde las mujeres tengan voz y voto en los
mecanismos de evaluacién y monitoreo de emisiones a la atmdsfera. P. 3

Propone en materia de MITIGACION, crear acuerdos internacionales vinculantes para la conservacion,
la restauracién y rehabilitacion de los sumideros de carbono y regulacién de los monocultivos, donde
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se reconozca y promueva la participacién de las mujeres en la silvicultura, en la toma de decisiones y
el reparto de beneficios. P. 4
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7. La transversalizacion de la perspectiva de género en las acciones y politicas de

medio ambiente, un camino hacia el avance de la igualdad

El empoderamiento de las mujeres es un término que hace referencia a dos dimensiones:

La toma de conciencia del poder que individual y colectivamente tienen las mujeres. En este sentido,
el empoderamiento tiene que ver con la recuperacién de la propia dignidad de cada mujer como
persona.

Pretende que las mujeres estén presentes en los lugares donde se toman las decisiones, que ejerzan
poder. P. 58

Lograr mayor participacion de las mujeres en asuntos para hombres, o elevar su influencia en puestos
de toma de decision, son cambios de comportamiento favorables a la igualdad que las politicas
publicas siempre deben procurar estimular. P. 60

Finalmente y antes de entrar en materia de los dos conceptos principales de este
eje tematico de analisis, cabe sefalar que en ningn documento se hace referencia

al concepto de conservacién de la biodiversidad o la naturaleza.

Si bien en la mayoria de los documentos se sefiala las diferencias entre
transversalizacion e institucionalizacion, para efectos practicos del andlisis fue dificil
separar ambos conceptos, ya que guardan una estrecha relacion tanto conceptual
como metodologicamente, pues son complementarios. Como se vera en la tabla
siguiente, el término de transversalizacion se puede encontrar en los 10 escritos
revisados, mientras que, a pesar del enorme espacio que ocupa en los documentos

el concepto de institucionalizacion, sélo fu incluido en 9 documentos.

Uno de los resultados de la revision epistemolégica de estos dos conceptos, fue la
reconstruccion historica de la incorporacion de la PG no sélo en la CONANP, sino
en la politica publica nacional, especificamente la ambiental, pero a través de la
identificacion de los mecanismos, herramientas, programas, proyectos, acuerdos,

etc. que se fueron construyendo a lo largo del tiempo desde 1999 hasta 2013.
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Ano

Documento

Transversalizacion/

transversalidad

Institucionalizacion

1999

Serie para la
equidad, UICN

Significa que se debe prestar atencién
constante en la igualdad entre mujeres y
hombres en las politicas, las estrategias
y las intervenciones de desarrollo. No
significa Unicamente el asegurar que las
mujeres participen en un programa de
desarrollo previamente establecido,
pretende también asegurar que tanto las
mujeres como los hombres participen en
la definicion de objetivos y en la
planificacion de manera que el
desarrollo cumpla con las prioridades y
necesidades tanto de las mujeres como
de los hombres. Libro 9, Develando el
Género. Pag. 36

2002

En busqueda del
género perdido

Actualmente la UICN cuenta con una
Asesora de Género para la Direccidn
General a nivel global, y desde hace diez
afios en las

regiones se elaboran propuestas
metodoldgicas que permiten abordar

el tema de la transversalidad de género
de forma mds practica en

Proyectos de conservacidn y desarrollo
sostenible.

pag. 2

Se busca que este documento sea
utii para todas las personas
interesadas en promover la equidad
de género en las iniciativas de
conservacion en una AP, sean ellas
de instituciones gubernamentales,
no gubernamentales, académicas o
del sector social. pag. 4

2006

La agenda azul de
las mujeres

La transversalidad del
género

enfoque de

implica que se contemple
explicitamente la articulacion género y
agua con el fin de arribar a propuestas y
demandas concretas que se traduzcan
€en compromisos

gubernamentales y no gubernamentales
hacia una gestion democratica y

equitativa del agua.

Autoras como  Nieves Rico
proponen “realizar un diagndstico
del estado de la situacién de las
mujeres en los procesos sociales,
econdmicos y politicos asociados al
agua e identificar los sesgos de
género tanto en la gestacién como
en el impacto de las politicas
publicas de los recursos hidricos.”
Es imprescindible también el
desarrollo de herramientas de

género para la formulacion de
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Ano

Documento

Transversalizacion/

transversalidad

Institucionalizacion

pag .17

politicas sobre los recursos hidricos,
entre las cuales es necesario
destacar la  generacidn de
informacién desagregada por sexo,
la construccion de indicadores de
género, la generacién de estudios,
la asignacion presupuestaria parala
equidad de género, la capacitacion
técnica de las mujeres en hidrologia
y las acciones positivas en las
instancias de decision sobre los
recursos hidricos. pag, 13

En materia ambiental la iniciativa
para la incorporacion del enfoque
de género en las politicas
ambientales estuvo a cargo de la
sociedad civil que logré un esquema
de gestidn exitoso con resultados
significativos. En 1998 la Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca firmé wuna
declaracién en la que establecid el
compromiso institucional para
incorporar el enfoque de género en
las politicas ambientales; a partir de
entonces la incorporaciéon del
enfoque de género se ha venido
instrumentando  con  distintos
ritmos y resultados heterogéneos
en las diferentes esferas de
actuacién de esa dependencia. El
sector ambiental es sin duda uno de
los que muestra mayores avances
en la institucionalizacién del
enfoque de género.

El sector ambiental es sin duda uno
de los que muestra mayores
avances en la institucionalizacion
del enfoque de género. pag. 19
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Ao Documento Transversalizacion/ Institucionalizacién
transversalidad
Para garantizar que la formulaciény
la implementacion de la Vision
Mundial del Agua se hicieran desde
una perspectiva de género, se
formé un grupo de trabajo
constituido por seis organizaciones
internacionales cuyo resultado final
fue el documento “World Water
Vision. Results of the Gender
Mainstreaming Project: A Way
Forward” pag. 17
2006 | EIl enfoque de | Significa la inclusion de la equidad de Es la adopcidn de medidas para
género en las | género en todas las politicas, que la perspectiva de género forme
ANP. Manual estrategias e intervenciones de parte de la vida cotidiana y de la
desarrollo tanto de manera vertical cultura de una institucion. P. 48
(todos los niveles de una institucién),
como horizontal (cada una de las areas
de trabajo). P. 49
2008 | Programa hacia la | En la Semarnat hacemos nuestros los En la Semarnat atendemos a los

igualdad de
género y
sustentabilidad
ambiental 2007-
2012

principios transversales de la
sustentabilidad ambiental y de la
perspectiva de género que enarbola el
Plan Nacional de Desarrollo. P. 7

El Programa “Hacia la igualdad de
género y la sustentabilidad ambiental”
es nuestra aportacion al proceso
nacional de transversalidad e
institucionalizacidn de la perspectiva de
género en las politicas publicas con el
fin de garantizar el adelanto de las
mujeres y la igualdad de género. P. 7

El Addendum define como lineamiento
general

“promover la equidad entre hombresy
mujeres a través de una politica publica

objetivos y ejes de politica
plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 (PND) y en el
Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD), asimismo,
cumplimos con los lineamientos de
la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, y con las
recomendaciones de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacidn contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), en beneficio de las mujeres
de nuestro pais. P. 6

Es una prioridad contar con
informacién diferenciada por sexo
y con herramientas metodoldgicas
para que disefiadores y operadores
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Ano

Documento

Transversalizacion/

transversalidad

Institucionalizacion

gue abarque todos los programas
gubernamentales y que reconozca,
valore y se comprometa a incorporary
fomentar el respeto de los derechos de
las mujeres en el acceso, conservacion,
aprovechamiento y beneficios de los
recursos naturales y del medio
ambiente”. P. 12

El PRGEMAS tuvo entre sus objetivos
coordinar que la perspectiva de género
se incorpore en el quehacer regular de
las distintas instancias del sector
ambiental. P. 12

El Progemas impulsd cuatro estrategias
vinculadas a las prioridades
identificadas en este proceso:

Transversalidad e institucionalizacion de
la perspectiva de género.

Coordinacion interinstitucional y
cooperacion internacional.

Corresponsabilidad y participacion
social.

Procesos de gestion ambiental y
desarrollo sustentable con equidad de
género. P. 12

El Progemas impulsd el involucramiento
de la perspectiva de género en otros
programas sustantivos de la Secretaria,
asi como en las acciones institucionales
de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (Conanp), de la
Comisidn Nacional Forestal (Conafor) y

de los programas y proyectos del
sector ambiental cuenten con los
elementos necesarios para
modificar politicas de intervencion,
enfoques, normas, procedimientos,
estrategias, métodos de anlisis e
interpretacion de la realidad,
disefio de planes y programas,
criterios en la formulacién de
presupuestos, mecanismos de
atencion e instrumentos de
seguimiento y evaluacién, que en
conjunto garanticen y den cuenta
de laigualdad de oportunidades
para mujeres y hombres. P. 7

Semarnat tiene el interés de forjar
condiciones que contribuyan a
liberar la presién ambiental y
garantizar mecanismos que
vinculen los retos de la
preservacion del ambiente y de la
igualdad de género, para
comprometernos explicitamente
con el mejoramiento de la calidad
de vida de las mujeres, de sus
familias y de sus comunidades. P. 7

Servidoras y servidores publicos del
sector ambiental tenemos que
profundizar en el conocimiento de
las relaciones que se establecen
entre hombres y mujeres frente a
los recursos naturales, para ubicar
y comprender las desigualdades y
proponer politicas que las
remonten. P. 7
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Ano

Documento

Transversalizacion/

transversalidad

Institucionalizacion

de la Comisién Nacional del Agua
(Conagua). P. 12

Ademas la estrategia contemplé el
involucramiento de servidoras y
servidores publicos de la Secretaria,
representantes de gobiernos estatales,
de los Institutos Estatales de la Mujer y
de organizaciones civiles, se amplié el
abanico de influencia y de creacién de
sinergias para el disefio de acciones
conjuntas entre delegaciones federales,
drganos sectorizados de la Semarnaty
otras instancias para integrar criterios
de equidad en proyectos ambientales
de desarrollo local. P. 12

De manera paralela a este trabajo, se
fortalecid el Comité Técnico de Enlaces
de Género de las delegaciones federales
y de los drganos sectorizados de la
Semarnat. Esta instancia se constituyd
en una efectiva y fuerte herramienta
para sentar las bases y multiplicar la
estrategia de transversalidad de la
perspectiva de género y su
institucionalizacién en los diversos
ambitos de gobierno. P. 13

En el documento de Lecciones
aprendidas y recomendaciones
derivadas de la implementacién del
Progemas,6 producto generado por el
proceso de evaluacion del Programa
“Equidad de Género, Medio Ambiente y
Sustentabilidad” 2002-2006, se indica
que el disefio del Progemas permitié a
la Semarnat contar con herramientas de

El Programa “Hacia la igualdad de
género y la sustentabilidad
ambiental” 2007-2012, sea el
programa operativo del sector, que
marque los lineamientos para que
la politica ambiental y la cultura
institucional empujen hacia la
igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. P. 7

La incorporacidn del enfoque de
género en las politicas ambientales
ha sido un compromiso asumido
por el Gobierno Federal y la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales desde hace una
década, cuando en 1998 se firmo la
Declaracion de Equidad de Género,
en la cual se expresa la voluntad
politica y el compromiso para
orientar de manera transversal la
igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el sector
ambiental. P. 7

En 1998 se formd un grupo de
trabajo sobre Género y Medio
Ambiente con la participacién, en
ese entonces, de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (Semarnap), la
Comisién Nacional de la Mujer
(Conmuijer) y la Red Mujer y Medio
Ambiente, “con el objetivo de
iniciar un proceso para impulsar la
perspectiva de género en las
politicas publicas orientadas a
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género, con un grupo de enlaces y con
una estructura organizativa central,
para avanzar en la incorporacion
transversal del enfoque de género en
las politicas publicas del sector
ambiental de México.

Su aplicacion ha generado alcances
estratégicos, normativos y operativos al
involucrar la participacion social,
gestionar modificaciones a las reglas de
operacién de algunos programas
sectoriales y propiciar el incremento de
los proyectos dirigidos a mujeres, del
monto de la inversidn canalizada y de la
cantidad de beneficiarias, ademas de
haber logrado la ratificacién de la
Declaracién para la Equidad de Género
en el 2004 y la integracion de objetivos,
estrategias e indicadores de la
incorporacioén de la perspectiva de
género en el Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
2007-2012.P.13

La transversalidad de la perspectiva de
género y su institucionalizacion, tienen
como objetivo la promocion de la
igualdad y justicia de género como un
fin del Estado y del Derecho. En suma,
reorientar los paradigmas de las
politicas existentes, revisar los fines
tradicionales de las politicas publicas, y
transformar los procesos de toma de
decisiones. P. 19

Transversalizacion: Es la estrategia para
incluir la perspectiva de género en
todos los ambitos de desarrollo,

construir la sustentabilidad en el
pais”. P. 12

Uno de sus resultados fue la
presentaciéon del Plan de Accion,
para incorporar el enfoque de
género en el quehacer interno de
la Secretaria y en las politicas
ambientales y de participaciéon
publica. En el mismo ano, la Titular
de la Semarnap firmé la
Declaracién para la Equidad de
Género, en la que se establece el
compromiso institucional de
promover la equidad de género. P.
12

Como resultado de las voluntades
concertadas con Conmujer y otras
instituciones del gobierno federal,
la sociedad civil y la academia, en
el afio 2000 se integré al Programa
Nacional de la Mujer un Addendum
sobre el tema de Mujer y Medio
Ambiente, para establecer “el
marco de referencia que permitira
el disefio de una politica publica,
para impulsar la equidad de género
en materia ambiental y de recursos

naturales... (y) alentar y recrear
una cultura orientada al cuidado
del medio ambiente...”.p. 12

Los avances se extendieron hasta la
conformacion de la Direccidn de
Equidad de Géneroy la
formulacion del Programa:
“Equidad de Género, Medio
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incorporandola en los tres poderes:
ejecutivo, legislativo y judicial; en los
tres drdenes de gobierno: federal,
estatal y municipal; y en las tres areas
institucionales: normativa,
administrativa y operativa. Se define
como la (re)organizacidn, la mejora, el
desarrollo y la evaluacidon de los
procesos politicos, de modo que la
perspectiva de igualdad de género se
incorpore en todas las politicas, a todos
los niveles y en todas las etapas, por las
personas involucradas en la adopcidn
de medidas politicas. P. 43

Ambiente y Sustentabilidad” 2002-
2006 (Progemas), que fue la
plataforma de accidén. P 12

Para el impulso y fortalecimiento
de la participacion social de las
mujeres se promovio, ademas, la
realizacién de diversos foros y
encuentros de intercambio de
experiencias, y para la definicion
de metodologias, modelos de
intervencién y estrategias con
miras a reforzar la articulacién de
las visiones de género y medio
ambiente, se trabajé en diferentes
campos como agua, suelo,
biodiversidad y cambio climatico.

Se dieron los primeros pasos para
avanzar en la conformacién de un
sistema de informacién e
indicadores de género, relativos a
la gestiébn ambiental, que sirvan
como referencia e insumos para
diagnosticar, planear, ejecutar y
evaluar las acciones y estrategias
de manera integral. P. 12

Es imprescindible como base
metodoldgica, identificar los
conocimientos, los derechos
ambientales y las
responsabilidades de hombres y
mujeres, que impulsen la
participacidn de las mujeres y
disefiar una estrategia clave para
gue incidan en la politica ambiental
y también sean sus beneficiarias.
Esto implica reconocer, valorar y
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potenciar los papeles que
desempeiian las mujeres en cada
contexto especifico y sus aportes al
desarrollo y, por otra parte,
superar las limitaciones de la
division de los roles y la exclusién y
subordinaciéon que las afecta para
poder alcanzar la equidad y la
sustentabilidad. P. 19

La institucionalizacion de la
perspectiva de género implica
permear toda la estructura de las
organizaciones publicas: modificar
normas, politicas y presupuestos;
transformar los métodos de
interpretacion y analisis de los
problemas sociales, la cultura 'y
practicas institucionales; las
estructuras organizativas y los
procedimientos operativos; y en
particular mantener un
compromiso politico que desde la
pluralidad impulse la justicia social.
P.19

Institucionalizacién: Es el proceso
mediante el cual una nueva
practica se incorpora a las
instrucciones del Estado, se hace
estable, se reitera en el tiempo y
por lo tanto permite su
seguimiento y evaluacion,
(Astelarra, 2005) y se sanciona su
incumplimiento.

Por lo regular debe existir un area
con presupuesto, estructura y un
programa que normey de
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seguimiento a la
institucionalizacién de la
perspectiva de equidad de género.
P.42
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2008 | Documentacién y | Refiera a la Transversalidad de la | Con este programa se impulsé la
analisis del | perspectiva de género como las | transversalidad del enfoque de
proceso de | estrategias de capacitacion, | género (EG) como una estrategia
institucionalizacié | sensibilizacion y difusién para que laidea | para promover la equidad entre
n de la | de género se incluya en todos los | hombres y mujeres en el acceso,

perspectiva de
género en la
Comision
Nacional de Areas
Naturales
Protegidas, 2002-
2008

aspectos y dareas institucionales de la
politica ambiental, y que la equidad se
refleje de manera precisa en todos los
programas y proyectos ambientales.

El impulso a la incorporacién transversal
del enfoque de género en las politica
publica sobre medio ambiente vy
desarrollo  sustentable, tiene sus
antecedentes en 1998 con la Reunién de
Trabajo sobre Género y Medio Ambiente
entre la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), la Comisién Nacional de la
Mujer (CONMUIJER) y la Red de Mujer y
Medio Ambiente , reunién de la que
resulta la Declaracién para la Equidad de
Géneroy el Plan de Accién 2000-2001 de
la SEMARNAP. El objetivo de estos
documentos fue instrumentar las
acciones que permitieran reconocer y
aplicar, de manera explicita, una politica
publica de género en el quehacer de la
secretaria, y en los programas
ambientales y de participacion social
(Friné Lépez M., 1999).

pag. 5

"Transversalizar la perspectiva de
género es el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los
hombres y para las mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de
legislacién, politicas o programas, en
todas las areas y en todos los niveles. Es
una estrategia para conseguir que las

uso, conservacion y
aprovechamiento ustentable de los
recursos naturales. Para lograr esto
se plantearon cuatro lineas
estratégicas: (i) transversalidad e
institucionalizacidn de la
perspectiva de  género, (ii)
coordinacion interinstitucional vy
cooperacion internacional, (iii)
corresponsabilidad y participacion
social, y (iv) procesos de gestion
ambiental y desarrollo sustentable
con equidad de género.

Cabe mencionar que este programa
se actualiza hoy con el Programa
“Hacia a igualdad de género y
sustentabilidad ambiental” 2007-
2012, cuyo objetivo es continuar
con la instrumentacidn de acciones
para consolidar la transversalidad
de la perspectiva de género en las
politicas publicas de la SEMARNAT y
sus érganos sectorizados y asegurar
la institucionalizacién de la misma
en el marco de sus atribuciones.

pag. 6

El presente informe se estructura
en cuatro partados. El primer
apartado es un esfuerzo por
reconstruir en grandes lineas el
marco conceptual en el que se
articulan las agendas de género y
medio ambiente, dando lugar a
una serie de categorias de analisis
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2010 | Declaratoria Se exige la transversalizacion el enfoque | Propone en materia de

mexicana sobre
“Género y cambio
climético”

de género en todos los acuerdos
internacionales vinculados al cambio
climatico, con el fin de garantizar
procesos justos, diferenciados,
democraticos e incluyentes p. 2

Propone en materia de
FINANCIAMIENTO, crear un acuerdo
vinculante para que el Tribunal
Internacional de Justicia Climatica

establezca sanciones y multas a aquellos
paises responsables de dafio ambiental y

destine los recursos a proyectos
productivos sustentables con
perspectiva de género. P. 5

Propone en materia de
FINANCIAMIENTO, incorporar la

perspectiva de género, en cada uno de
los presupuestos definidos en los
instrumentos internacionales de Cambio
Climatico y que se acompaiien de una
normatividad que los haga accesibles y
ejecutables. P. 5

Propone en materia de
FINANCIAMIENTO, fortalecer los
esquemas de financiamiento para
proyectos productivos en que se

garantice la participacidn equitativa de
hombres y mujeres. P. 5

Propone:

Constituir la Coordinadora Continental
formada por mujeres y hombres que
trabajen desde la perspectiva de
género, para defender el Derecho
Humano a un ambiente sano; fortalecer
nuestras  organizaciones, impulsar
propuestas de formacién politica,

ADAPTACION

Programas y campafas

perspectiva de género para:

con

- Prevencion de enfermedades
producidas por el cambio climatico
en areas rurales y suburbanas,
orientados a la atenciéon de las
mujeres.

- campafias globales dirigidas a
mujeres y hombres consumidores
de perfil urbano, para |Ia
transformacion de patrones de
consumo. p. 5

Propone en materia de
ADAPTACION una reforma politica
con perspectiva de género para
promover, resguardar y fomentar
los derechos de la ciudadania.p.5

materia de
homogeneizar vy
estandares
materia de

Propone en
ADAPTACION,
aplicar los
internacionales en
planeacién urbana, tomando en
cuenta las necesidades especificas
de mujeres y hombres. P. 5

Propone en materia de
FINANCIAMIENTO, propiciar
mecanismos de financiamiento
internacional para la instauracion
del Tribunal Internacional de
Justicia Climatica integrado
equitativamente por hombres vy
mujeres, con representacion

proporcional de las regiones. P. 5
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articular agendas internacionales vy
vincularlas con procesos locales, y
generar espacios de intercambio de
experiencias en distintos ambitos.

Construir una agenda continental en la
que se refleje la defensa de los derechos
colectivos y derechos humanos de las
mujeres.

Crear una organizacion internacional de
observacién, justicia y rendicién de
cuentas en materia de sustentabilidad
ambiental, desde la perspectiva de
género.P. 6

Propone en materia de

FINANCIAMIENTO:

1. Crear fondos
internacionales y etiquetar el
recurso hasta en un 50% para:

a. programas de subsidio a
grupos de mujeres y poblacién
indigena en zonas de vulnerabilidad
y riesgo urbanos y/o rurales, para
proyectos de agroecologia y un

manejo integral de recursos
naturales,
b. la prevencion y atencién de

desastres desde la perspectiva de
género a grupos en situacién de
vulnerabilidad.

C. promover acciones de
prevencion y de adaptacién, desde
la perspectiva de  género,
equiparandolos con los fondos para
mitigacion, con lineamientos
simplificados para facilitar el acceso
a los recursos,

d. la investigacion
especializada en género y cambio
climatico, conservacion y uso
adecuado de la biodiversidad, y el
uso adecuado, tratamiento,
conservaciéon y gestion de los
recursos naturales.

e. el desarrollo de
capacidades que garanticen el
acceso equitativo de las mujeres a
las  negociaciones, desarrollo,
gestion e implementacidon del
financiamiento de estrategias de
adaptacidn y mitigacion.

f. el fortalecimiento de Ilas
organizaciones de la sociedad civil
de medio ambiente y género, a fin
de impulsar programas de
comunicacion, educacién desde la
nifiez, desarrollo de capacidades de
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gestidon de procesos de adaptacion
y de acciones de mitigacion frente al
cambio climdtico.

g. la generacion y fomento de redes
internacionales  regionales de
mujeres, para intercambio de
saberes locales y comunitarios
sobre adaptacion.

2. Impulsar la creacién de un
sistema de  monitoreo  con
indicadores ambientales sensibles
al género para elaboracion de
informes y proyectos, planificacion
de estrategias y evaluaciones de
impacto.

3. Implementar un sistema de
transparencia y rendicion de
cuentas con perspectiva de género,
para los proyectos y programas
financiados por nuevos
instrumentos, la creacién de un
observatorio ciudadano de cambio
climatico, con dicha perspectiva

p. 5-6

2011

La

transversalizacion
de la perspectiva
de género en las

acciones

y

politicas de medio

ambiente,
camino hacia
avance de
igualdad

un
el
la

La transversalizacién de la perspectiva
de género se refiere a permear esta
mirada en la  estructura vy
funcionamiento de las instituciones, en
todas las dreas de la vida publica, en las
escuelas, lugares de trabajo,
organizaciones sociales, empresas, etc.
Es una herramienta que contribuye a
eliminar la exclusién y la opresion
basadas en el géneroy a transformar las
relaciones de desigualdad entre
hombres y mujeres. Es un proceso de
fondo que contribuye al logro de la
institucionalizaciéon; a las acciones y
mecanismos que se llevan a cabo para
permear la perspectiva de género en
todas las acciones de gobierno. P. 32

El libro indica que fue en la Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidad
sobre Mujer celebrada en Beijing en
1995 donde se  estipuld la
institucionalizacidn de la
perspectiva de género p. 19

La institucionalizacidn se refiere a
gue una practica nueva —en este
caso la perspectiva de género- se
incorpora a las normas y estructura
del Estado consoliddndose como
una practica habitual permanente
que puede ser modificada vy
evaluada, y que de no ser cumplida
puede sancionarse. P. 25
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Transversalizar la perspectiva de género
en las politicas publicas no es una meta,
es una estrategia para el logro de la
igualdad. Busca hacer de las experiencias
e intereses de hombres y mujeres “una
dimensiéon integral en el disefio,
implementacion, monitoreo y
evaluacion de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas,
sociales y econdmicas a fin de que los
hombres y mujeres tengan las mismas
oportunidades, beneficios y desaparezca
la desigualdad. El desarrollo de esta
estrategia es gradual, requiere cambios
profundos a nivel organizativo y en la
toma de decisones. Es variable porque
para su disefio no existe una receta
universal que aplique a todas las
instituciones publicas, ya que cada una
de estas tiene diferentes funciones vy
estructura. Lo recomendable es que se
parta de un diagndstico interno de sus
funciones que evalue varios aspectos P.
48 El libro ya propone una estrategia
para lograr la transversalizacion.

La transeversalizacion de la perspectiva
de género cpnlleva a tres cambios
estructurales en el ciclo de funcidn de las
politicas publicas. El primero de ellos es
la horizontalida, el segunda, una mayor
participacién y el tercero, mayor
transparencia. P. 51

La institucionalizacion de la
perspectiva de género implica
permear toda la estructura de las
organizaciones publicas: modificar
normas, politicas y presupuestos;
transformar los métodos de
interpretacion y analisis de los
problemas sociales, la cultura y
practicas institucionales; las
estructuras organizativas y los
procedimientos operativos; y en
particular mantener un comprmiso
politico que desde la pluralidad
impulse la justicia social. El
desarrollo de una estrategia de esta
indole requiere de cuatro cambios
estructurales. 1. Modificaciones en
las leyes y normas generale de las
instituciones  publicas, en su
estructura organizacional y en los
mecanismos de toma de decisiones,
2. Transformacion de los
procedimientos de diserio,
ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas, 3. Una masa
critica de funcionarias/os con
capacidad para innovar los
procedimientos institucionales,
recursos presupuestarios y técnicos
suficientes, y 4. Creaciéon de
instituciones de la mujer que
contribuyan al empoderamiento de
las mujeres. P. 27

Loa avances que el libro registra en
materia de institucionalizaicén de la
PEG son:
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- Declaracién para la Equidad de
Género en 1999

- Creacion de la Direccidon de
Equidad de Género y Medio
Ambiente adscrita a la Direccién
General de Planeacién con |la
funcién especifica de elaborar el
Plan de Accidn para institucionalizar
la perspectiva de género en las
acciones y politicas de |Ia
SEMARNAT (1999)

- SEMARNAT y CONMUIJER
proponen agregar un Adendum
sobre mujer y medio ambiente al
Programa Nacional de la Mujer
(2000)

- En 2001 la Direccion de Equidad de
Género queda integrada a la Unidad
Coordinadora de Participacion
Social y Transparencia (UCPAST) y
diseia el PROGEMAS cuyo
propodsito fue hacer que la gestiéon
ambiental se vinculara a los
esfuerzos por lograr la igualdad de
género en el acceso, uso y manejo y
conservacion de los recursos
naturales

- En 2001 se conformd el Comité
Técnico de Enlaces de Género de la
SEMARNAT

- En 2006 se cred el PROIGESAM p.
29-31

Los autores dedican un apartado
titulado “De politicas neutras al
género a politicas e igualdad” para
esbozar la trayectoria de la
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inclusion de la perspectiva de
género en las politicas publicas
como  un proceso  gradual
evolucionando en distintos
momentos como resultado de
debates sobre los modelos de
desarrollo adoptados por los
Estados. Distinguen 3 etapas. P41-
45
2012 | Indicadores del | No se identificd ningun concepto de los
Anexo 10 | elegidos.
Presupuesto de
Egresos de la
Federacion (PEF)
2013 | Propuesta para el | 1.- Ratificacion del compromiso pubico | 3.-Formacién de servidores/as

Programa
Nacional para la
igualdad de

oportunidades vy
no discriminacion
contralas mujeres
2013-2018
(PROIGUALDAD)

de todas/os los titulares de la APF con la
igualdad de género en las politicas
transversales ambientales y
fortalecimiento de las instancias

institucionales, el presupuesto y los

programas al respecto

2.-Re-ubicacion de la Direccién de
Género de la SEMARNAT a la
Subsecretaria de Planeacion

para favorecer su capacidad en la
transversalidad del enfoque de género p
1

publicos/as de todos los niveles
para la comprension e
instrumentacion de la perspectiva
de género ...

4.-Creacioén y fortalecimiento de
unidades de género en todas las
dependencias federales y estatales
del sector ambiental, con
presupuesto propio y toma de
decisiones, asi como de
mecanismos que garanticen que las
personas al frente de estas
responsabilidades cuenten con los
conocimientos y experiencia
suficientes...

5.-Incorporacidn de la perspectiva
de género en todas las politicas
ambientales y de manejo de
recursos naturales (agricultura,
ganaderia, pesca, agua, energia).

6.-Incorporar de forma transversal
la perspectiva de género en la
Estrategia Nacional de Cambio
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Climatico, en lo referente a las
medidas de adaptacidn, mitigacién
y transferencia de tecnologias,
considerando la politica de
vivienda, energética y de
transporte

11.-La institucionalizacion del
enfoque de género en las politicas
climaticas mediante su

inclusién explicita en las leyes
generales, estatales y municipales,
y en las normas y reglas de
operacion, e implementacion de las
politicas.

12.-La Inclusidn de los institutos de
las mujeres en la institucionalidad
a nivel federal, estatal y municipal
sobre cambio climatico. El Instituto
Nacional de las Mujeres debe
formar parte de la Comisién
Intersecretarial de Cambio
Climatico e instituir un programa
de “Género y Cambio Climatico”
cuyo objetivo principal sera la
transversalizacion del enfoque de
género

en todos los sectores y temas
relacionados con las politicas y
programas climaticos en
coordinacion con el INECC. p.2

2013

Hacia la
institucionalizacid
n y
transversalidad

de la perspectiva

"

Transversalidad se define como “el
proceso de evaluacion de |las
implicaciones para hombres y mujeres
de cualquier accion planificada,

incluyendo la legislacion, politicas o

“se expresa en reglas, normas,
procedimientos operativos, rutinas
y estructuras estandar, que definen
y dan sentido a valores, intereses,
identidades y creencias”.
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de género en la
CONANP

programas, en cualquier area y en todos
los niveles.

Significa incorporar género a todos los
procesos.

Pag. 3

“Implica  desplegar un nuevo
paradigma de politica con el
correspondiente  desarrollo  del
instrumental  tedrico-conceptual,
metodoldgico y operativo
(indicadores, instrumentos y
mecanismos de gestion, incluyendo
los de gestion financiera).

- Incorporar la equidad de género
en la visidon, misién, objetivos,
lineamientos, programas v
proyectos.

- Una nueva cultura institucional.

- Presupuestos sensibles al género.

- Elaborar y/o adecuar normativas
y procedimientos de la
administracién publica federal,
estatal y municipal.

- Disefiar y aplicar metodologias e
instrumentos especificos.

Institucionalizacidn implica

desarrollar mecanismos para hacer

efectiva la  transversalizacion

(legitimarla, aplicarla y

normalizarla). Pag.3

EJE 3. Contexto socioecondémico y cultural

El objetivo de identificar y analizar conceptos que pertenecen al contexto

socioeconémico y cultural de los y las mexicanas, particularmente de la poblacion

situada dentro de las ANP, es identificar aquellos términos relacionados con el uso,

control, aprovechamiento, propiedad y beneficios de los recursos naturales, tema

crucial al analizar cuestiones de género en la politica ambiental. No son pocos los

documentos que establecen la relacion entre la tematica de género y los recursos

naturales, consideramos que se debe a las investigaciones que se han realizado
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sobre todo en torno a acceso y la propiedad de los recursos, cuestion intimamente

ligada con el acceso a los programas y proyectos gubernamentales.

Datos como que las mujeres en México representan el 22.7% del total de titulares
con derechos ejidales en todo México; que las mujeres constituyen el 2% de todas
las personas que formalmente son reconocidas y tienen representacion en las
organizaciones de riego; que el 76% de la personas que laboran en la Comision
Nacional del Agua son hombres, en contraste con el 245 que es representado por
mujeres; que la mujer es la responsable de la mitad de la produccion de alimentos
del mundo, produce entre un 60 y un 80 por ciento de los alimentos en la mayoria
de los paises en via de desarrollo y reciben menos del 10% de los créditos
concedidos a agricultores; que el 70% de las personas que carecen de acceso a
suficientes alimentos con mujeres y nifias; son datos que obligan a repensar la
relacion sociedad-naturaleza bajo la cual se han disefiado e instrumentado los

programas de las policitas ambientales en México.
En este contexto, se revisaron los conceptos:

e Conocimiento, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
e Propiedad de los recursos
e Acceso y control de los recursos naturales y financieros

e Beneficio del uso de los recursos

En los libros En busqueda del género perdido y Equidad de género en las ANP.
Manual, no se identificaron dichos términos.

En la Serie para la equidad, UICN (1999) se identificaron los siguientes conceptos:

Acceso y control de los recursos naturales y Beneficio del uso de los recursos
financieros

Se indica que la posicion de subordinacion de las
mujeres en relacién con los hombres, define un tipo
de acceso y control limitado (y a veces inexistente) a
los recursos y a las oportunidades. Libro. 9,
Develando el Género, pag. 25

Se define como beneficios a las retribuciones
econdmicas, sociales, politicas y psicolégicas que se
derivan de la utilizacion de los recursos, se incluyen
satisfaccion de necesidades basicas y estratégicas:
alimentacion, vivienda, educacion, capacitacion, poder
politico, estatus, etc. Libro. 9, Develando el Género, pag.
25
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Por su parte, La agenda azul de las mujeres (2006) incorpora los cuatro conceptos

Conocimiento, usoy
aprovechamiento de los recursos
naturales

Propiedad de los recursos

Acceso y control de los recursos
naturales y financieros

Las mujeres hacen mayor uso del
agua en el dmbito doméstico, en
tanto que los hombres la utilizan
mas en las actividades productivas,
lo que a su vez se expresa en la
importancia que se atribuye a un
uso u otro segun el sexo.

Los usos domésticos del agua
identificados fueron: cocinar, lavar
ropa y trastes, bafiar, riego de
plantas, limpieza del hogar, higiene
personal, cuidado y alimentacion de
animales. En el caso de las que viven
en zonas rurales, comentaron que
también

utilizan el agua para la construccién
de fogones, lavar el nixtamal, el
riego de huertos familiares. Tanto
en zonas urbanas como rurales las
mujeres son las responsables de
abastecer sus hogares del liquido
que, dependiendo de la
disponibilidad, implica un uso del
tiempo que alarga sus jornadas de
trabajo considerablemente.

pag 42

La participacion de las mujeres
con una perspectiva de género
serd posible si las politicas de
gestion hidrica abren espacios
para su empoderamiento, a través
de acciones afirmativas como las
siguientes:

e Co-titularidad de la tierra,
acceso a infraestructura agricola,
créditos y capacitacion.

e Reconocer que hay diferencias
entre una “usuaria” y una
“consumidora” ante la Ley.

Democratizar el proceso de
eleccidn de representantes en los
espacios de toma de decisidn a
nivel de cuencas, comunidades y
zonas urbanas, en donde las
mujeres sean tomadas en cuenta
y se promueva su participacidon
efectiva.

e Visibilizar el aporte de las
mujeres en el manejo del agua y
generar datos y estadisticas
desagregadas por sexo.

e Asignar recursos y proyectos
para promover la participacion de
las mujeres en el manejo del agua
a nivel local, regional y nacional.

e Promover mecanismos de
vigilancia y transparencia, de la
sociedad civil y de las mujeres
para combatir la corrupcion y el
manejo  clientelar en los
programas de agua.

e Revisar el sistema de
administracion y gestidn del agua,

A pesar de la trascendencia ecoldgica,
social, econdmica y cultural del agua
y del reconocimiento de |la
importancia que tienen las mujeres
en el uso y gestion de este recurso,
son magros los avances en el disefio e
instrumentacion de politicas publicas
con un enfoque de género

pag. 19

El agua potable, ademas de ser un
servicio basico esencial, es un
indicador de la calidad de vida de las
poblaciones. El acceso al agua
potable a escala doméstica, aunado a
practicas de higiene relacionadas con
el manejo del recurso hidrico, es un
elemento clave para combatir las
enfermedades transmitidas por el
agua. La ausencia de este servicio
puede ser causa de muerte vy
enfermedad y convertirse en un
factor de agravamiento del circulo de
la pobreza, de surgimiento y
proliferacion

de enfermedades hidricas y de
profundizacidn de las inequidades de
género

pag. 20

Aunque es reconocida publicamente
la creciente participacion femenina
enel

sector agricola, esto no se reflejaenla
informaciéon estadistica ya que ésta
aun

adolece de sesgos de género Mucha
informacién todavia no se desagrega
por sexo y la incorporaciéon de
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Conocimiento, usoy
aprovechamiento de los recursos
naturales

Propiedad de los recursos

Acceso y control de los recursos
naturales y financieros

en donde impere la vision del
agua como derecho humano, no
como un bien comercial, en el cual
la intervencién del Estado
garantice su distribucién, y
establezca diferentes estrategias
para garantizar el subsidio al agua
potable, principalmente a los
hogares pobres.

pag. 32

Con relacién al uso del agua para
actividades agricolas y otras
actividades productivas es
interesante hacer notar que las
mujeres -y algunos hombres
destacan a la privatizacién tanto
de las tierras como del agua como
un problema importante para el
acceso a las fuentes de
abastecimiento en zonas rurales.
Se establecié una vinculacién
entre esta situacidn y el proceso
de parcelamiento originado por el
PROCEDE y se considerd que este
programa ha propiciado una
pérdida de las nociones colectivas

del territorio y los recursos
naturales. Se sefiald la escasa
coordinacion entre las

instituciones involucradas y la
insuficiente reglamentaciéon al
respecto a nivel de los ejidos y las
comunidades. Otro tema
abordado en este bloque fue el
uso ineficiente del agua en la
agricultura de riego y la falta de
conocimientos sobre nuevas
tecnologias, asi como la carencia
de alternativas para la provision
de agua durante periodos de
estiaje en zonas donde Ia
agricultura es basicamente de
temporal. En el analisis y discusién
de esta temdtica es notable la

variables de género a las estadisticas
oficiales es incipiente

pag. 24

Las mujeres se encuentran sub
representadas o ausentes en todos
los niveles del manejo, la gestién y la
toma de decisiones relativos al agua.
Las asimetrias de género en el control
de los recursos hidricos reproduce
roles estereotipados que mantienen
a las mujeres en desventaja y en
situaciones de subordinacion. Esta
falta de participacion limita la
adquisicion de capacidades técnicas
de las mujeres para el manejo de los
recursos hidricos en todos los
campos.

pag. 30

Es preciso demandar el cumplimiento
de los compromisos internacionales
asumidos por el gobierno de México
para ampliar la cobertura de los

servicios de agua potable vy
saneamiento ambiental. La
informacion sobre las partidas
presupuestales y los programas
existentes al respecto deben

divulgarse con amplitud, asi como los
criterios  establecidos para la
determinacién de las prioridades
regionales, entre los que deben
incluirse indicadores sensibles a
género orientados a disminuir las
cargas de trabajo de las mujeres y las
nifas en el abastecimiento del agua
para consumo doméstico, tanto en
zonas urbanas como rurales.

pag. 64
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Conocimiento, usoy Propiedad de los recursos Acceso y control de los recursos
aprovechamiento de los recursos naturales y financieros
naturales

ausencia de reconocimiento de las
mujeres como productoras y
sujetas  sociales. No hubo
referencias explicitas al bajo
porcentaje de mujeres que
ostentan la propiedad de la tierra
y en la formulacién de propuestas
y demandas la perspectiva de
género estuvo practicamente
ausente. También hubo poca
referencia al uso, acceso y control
del agua en otras actividades
productivas y  reproductivas
emprendidas por las mujeres, con
excepcion del taller regional de
Jalapa, Veracruz, en el que la
presencia de dos grupos de
mujeres pescadoras subrayd la
problematica de esta rama
productiva.

pag. 63

El manual “Enfoque de género en las ANP 82006) so6lo aborda la tematica

relacionada con el acceso y control de los recursos naturales y financieros

Acceso y control de los recursos naturales y financieros

Cuando se habla de los recursos que son importantes para nosotros es necesario analizar quién usa los recursos, a
esto se le llama uso y acceso. Por ejemplo, tenemos acceso a los animales silvestres porque podemos cazarlos y
usarlos en para la alimentacién.

También es importante reflexionar sobre quién o quiénes deciden cdmo y cuando se usa un recurso. Esta
capacidad de decisidn se llama control. En algunas comunidades las mujeres cultivan la tierra, es decir, la usan o
tienen acceso a ella, pero no pueden decidir un cambio en el uso de esa tierra; por ejemplo, usarla para pastoreo
en lugar de cultivar la milpa. A veces ellas se quedan en la milpa cuando emigra el esposo, pero éste no les
permite decidir porque se supone que la tierra es de él, aunque en realidad deberia pertenecer a toda la familia.
En este caso, ellas no tienen el control, pueden usar la tierra y decidir sobre su uso, pero no pueden venderla o
rentarla porque no son las duefias, es decir no tiene la propiedad. Generalmente, la propiedad de un recurso es la
forma segura de tener el control.

Sin embargo, aun sin tener la propiedad, es posible que se pueda usar un recurso, por ejemplo, la comunidad le
presta una parcela a un grupo de mujeres para su proyecto. En este caso, las mujeres obtendran un beneficio sin
ser las propietarias. P. 98
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De igual forma en el Programa hacia la igualdad de género y sustentabilidad

ambiental 2007-2012 (2008) se consideran importantes los cuatro conceptos

Conocimiento, usoy
aprovechamiento de los
recursos naturales

Propiedad de los
recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de
los recursos

“la igualdad de derechos,
oportunidades y
obligaciones para hombres y
mujeres en el acceso, uso,
manejo, aprovechamiento y
conservacion de los recursos
naturales, son elementos
fundamentales para
alcanzar el desarrollo
sustentable” p. 12

El programa Equidad de
Género, Medio Ambiente y
Sustentabilidad” 2002-2006
(Progemas), tiene como
objetivo “incorporar la
perspectiva de género en la
politica ambiental, a través
de la ampliacién y
consolidacion de
mecanismos de
participacion social que
promuevan la equidad entre
las mujeres y los hombres,
en relacidn al acceso, uso,
manejo, conservacion y
aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales”. p. 11

Ademas el programa se
planted entre los objetivos
especificos, identificar la
participacion diferenciada
de mujeres y hombres en el
manejo y conservacion de
los recursos naturales y
orientarla hacia la
construccién de un
desarrollo econémico, social
y ambientalmente

Las mujeres han
incrementado sus tareas
y jornadas de trabajo —
domeéstico, productivo y
comunitario- en
circunstancias que
obstaculizan la eficiencia
econdmicay
sostenibilidad ambiental,
al quedar al margen del
reconocimiento social y
la toma de decisiones. P.
6-7

En la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales hemos asumido el
reto de fortalecer el
adelanto de las mujeres en
el acceso a los recursos
naturales y en los procesos
de gestion ambiental, para
contribuir asi, a lograr la
igualdad entre mujeresy
hombres. Por ello, estamos
dando pasos firmes en la
incorporacion de la
perspectiva de género en las
politicas, programas,
proyectos y acciones que
ejecuta el sector. p. 6

Es importante decir que las
multiples y valiosas
aportaciones de las mujeres
al conocimiento,
aprovechamientoy
conservacion de los recursos
naturales, contrastan con
las escasas y débiles
oportunidades que tienen
para acceder y tomar
decisiones sobre recursos
como la tierra, el agua, el
financiamiento, la
informacién y la tecnologia,
entre otros, para afrontar
dignamente la
responsabilidad social de
sostener a sus familias y
comunidades, y de avanzar
en los retos del desarrollo
sustentable. P. 6

Es necesario contar
con diagnosticos
acerca del uso que
hacen de los recursos
naturales, cdmo se
manejan, administran
y toman decisiones al
respecto, qué
beneficios producen y
como se distribuyen
estos beneficios. P. 7

El desarrollo
sustentable no sera
posible mientras una
parte de la sociedad
siga siendo excluida de
sus recursos y de sus
beneficios. P. 7

Las mujeres han
desarrollado saberes y
habilidades asociadas a
su rol de género que se
vinculan con la
creacion,
mantenimiento y
proteccién de
ambientes sanos. Sin
embargo, las
expectativas sociales
sobre los roles de
género ubican a las
mujeres como amas de
casa y, por lo tanto,
invisibilizan su papel
como productoras y su
relacién activa con el
medio ambiente.
Como consecuencia,
no son consideradas en
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Conocimiento, usoy
aprovechamiento de los
recursos naturales

Propiedad de los
recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de
los recursos

sustentable; asi como
coordinar acciones para que
las politicas ambientales
coadyuven a alcanzar la
igualdad entre hombres y
mujeres; promover que los
beneficios econdmicos
derivados del uso
sustentable de los sistemas
naturales sean equitativos;
p.11

Fortalecer la participacién
de las mujeres como
promotoras imprescindibles
del desarrollo sustentable,
mediante el acceso, uso,
manejo, aprovechamiento y
conservacion de la floray
fauna, recursos hidricos,
suelos y recursos forestales,
y en el manejo de areas
naturales protegidas y zonas
de restauracion, fue uno de
los pilares en la operacion
del Progemas en dos
modalidades: 1) la
aplicacién de subsidios a
proyectos de inversién y
capacitacion a grupos de
mujeres, y 2) el
involucramiento de la
perspectiva de género en
otros programas sustantivos
de la Secretaria como el
Programa de Empleo
Temporal (PET) y el
Programa para los Pueblos
Indigenas 2002-2006, entre
otros. P. 12

Las mujeres en las zonas
rurales e indigenas
tradicionalmente, han
desempefiado un papel
fundamental en la

Las mujeres son las
responsables de proveer
agua, combustible,
alimentos y medicina para el
bienestar de los integrantes
de la familia. Y por su
cercania con los recursos
naturalesy su
aprovechamiento, han
demostrado su
preocupacion por la
conservacion de los
ecosistemas. P. 6

Situaciones como la
deforestacion, la pérdida de
biodiversidad, la
contaminacién del agua, la
persistencia de patrones de
produccion y consumo no
sustentables, la
acumulacion de residuos
sélidos, la migracidny la
feminizacién de la
agricultura y de las jefaturas
de hogar, han aumentado y
diversificado las
responsabilidades
ambientales, sociales y
econdmicas de las mujeres;
sin que hayan obtenido, en
la misma proporcion, el
respaldo social, politico,
econdémico y legal para
garantizar su justo acceso a
los recursos naturales. P. 6

Servidoras y servidores
publicos del sector
ambiental tenemos que
profundizar en el
conocimiento de las
relaciones que se establecen
entre hombres y mujeres
frente a los recursos
naturales, para ubicary

las acciones ni apoyos
del Estado para este
fin, incluso a pesar de
que su trabajo
reproductivo y
productivo no
reconocidos, propician
un subsidio al
desarrollo. P. 18
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Conocimiento, usoy
aprovechamiento de los
recursos naturales

Propiedad de los
recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de
los recursos

formacién de saberes,
valores y practicas
relacionados con los
ecosistemas, con la
conservacion y el
aprovechamiento de
recursos naturales, la
recoleccidn, la
administracion, la
transformacion, el consumo
y la venta de productos,
vinculados principalmente a
la alimentacién y a la salud.
La mujer rural es la
responsable de la mitad de
la produccién de alimentos
del mundo, produce entre
un 60 y un 80 por ciento de
los alimentos en la mayoria
de los paises en vias de
desarrollo. P. 14

Se observan también
“responsabilidades
ambientales dependientes
del género”, que
determinan el uso que se da
a los recursos, respondiendo
alosroles de géneroyala
division del trabajo que
predomina. Los hombres se
concentran en el uso
productivo. Las mujeres
actuan en el uso productivo,
reproductivo y comunitario.
Desde esta dptica es facil
observar que las mujeres
tienen una carga
desproporcionada de las
responsabilidades
relacionadas con la
procuracién de recursos y
mantenimiento ambiental,
sin embargo, poseen
derechos formales muy
limitados en la toma de

comprender las
desigualdades y proponer
politicas que las remonten.
Es necesario contar con
diagnésticos acerca del uso
gue hacen de los recursos
naturales, cémo se
manejan, administran y
toman decisiones al
respecto, qué beneficios
producen y cdmo se
distribuyen estos beneficios.
P.7

El Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) sefiala
que la pobreza de las
mujeres se agudiza por su
ubicacion en los procesos
productivos, su posicion
desventajosa frente a
ciertos ordenamientos
juridicos, y a ciertos usos y
costumbres. En nuestro
pais, el 60 por ciento de las
personas que viven en
pobreza extrema son
mujeres. P. 14

Como resultado de los
procesos de feminizacién de
la pobreza, de la
agriculturalOy de las
jefaturas de familia,
aunados a los crecientes
indices de migracion, las
responsabilidades
ambientales, sociales y
econdmicas de las mujeres
se han ampliado sin haber
obtenido el respaldo social,
politico, econdmico y legal
para garantizar su acceso,
uso, control y beneficios de
los recursos naturales.
Aunque las mujeres realizan
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Conocimiento, usoy
aprovechamiento de los
recursos naturales

Propiedad de los
recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de
los recursos

decisiones sobre los
recursos. P. 19

Uso: Utilizacion que las
personas hacen de algun
recurso natural. En este
sentido el uso que hacen las
mujeres de los recursos
naturales estd vinculado al
cumplimiento de su rol
productivo, que es asegurar
la alimentacién y el cuidado
de la familiay a las
condiciones en la que
desempeifian su rol
productivo, que por lo
regular es de baja escala. P.
43

dos tercios del trabajo del
mundo, apenas poseen el
uno por ciento de sus
bienes. P. 15

Las mujeres productoras
agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y de
servicios turisticos, tienen
menos oportunidades para
acceder a propiedades y
activos materiales, a fuentes
de financiamiento, a medios
tecnoldgicos, a la asesoria
técnica, a la capacitacion,
incluso a la informacidn
sobre procedimientos
organizativos y de
acercamiento a los
programas
gubernamentales que les
permitan aprovechary
preservar sus recursos
naturales en condiciones
favorables y de igualdad de
oportunidades. En México
las mujeres que pueden
acceder a la toma de
decisiones sdélo son el 23 por
ciento de los sujetos
agrarios,12 que han tenido
acceso a la tierra a través de
cesion de derechos o
herencia familiar.

La parcela es de 2.8 has. en
promedio, mientras que los
hombres poseen de 5a 10
has., donde la calidad de la
tierra no es la mejor para la
produccion. En promedio las
mujeres duefias de la
tenencia de la tierra
cuentan con 58 afios de
edad, el 30.4 por ciento
tiene mas de 65 afios y en
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Conocimiento, usoy
aprovechamiento de los
recursos naturales

Propiedad de los
recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de
los recursos

muchas ocasiones son los
hijos varones quienes toman
las decisiones
correspondientes. P 15

En cuanto a los “derechos
ambientales dependientes
del género”, que estipulan
el acceso y control de los
recursos naturalesy
politicos éstos configuran
relaciones de podery
estatus definidas por el
género. Los derechos de
jure, es decir, legales,
reconocen generalmente a
los hombres los derechos de
tenencia y propiedad de los
recursos naturalesy
productivos. Los derechos
de facto, dados por usos 'y
costumbres, son los
derechos a los que acceden
las mujeres para el consumo
de recursos como lefia o
plantas alimenticias o
medicinales para cumplir
con su rol de género. Los
hombres también ejercen
derechos por esta via (de
facto); entonces, el género
condiciona el acceso a los
recursos pero también al
derecho. Situacion que ha
impedido que las mujeres
accedan a créditos,
tecnologia, capacitacion y
participen en la toma de
decisiones. P. 18-19

Acceso: Posibilidad de hacer
uso de un recurso, servicio o
beneficio (Karremans, 1993)
y posibilidad de participar
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Conocimiento, usoy
aprovechamiento de los
recursos naturales

Propiedad de los
recursos

Beneficio del uso de
los recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

en torno de una necesidad
personal o colectiva.
(Zaldafia, 1999; Tobon,
1994) p. 40

Control: Posibilidad de
hacer uso de los recursos
cuando se requiera y de
tomar decisiones sobre
ellos. (Tobdn, 1994) se
refiere al dominio, la
propiedad y el poder de
decisidn (Aguilar, 1999) p.
41

Para los autores de la “Documentacion y analisis del proceso de institucionalizacién de la perspectiva

de género en la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2002-2008” (2008) fueron fundamentales

los temas de la propiedad de los recursos, asi como el acceso y control de los mismos.

Propiedad de los recursos

Acceso y control de los recursos naturales y financieros

Ademas de asegurar la integracion de las mujeres en
los mecanismos de toma de decisiones hay una serie
de categorias de analisis que deben tomarse en
cuenta para una plena y correcta incorporacion de la
PG en la agenda ambiental. Algunas de estas son:

eel empoderamiento,
elos roles estereotipados de género,

ela divisién sexual del trabajo (trabajo productivo,
trabajo reproductivo y trabajo comunitario),

ela doble y triple jornada de trabajo y el uso del
tiempo,

eel impacto diferencial de la devastacién del medio
ambiente,

ela posiciéon de la mujeres en la familia y en la
comunidad,

eel acceso a los recursos naturales y la tenencia de la
tierray,

En ese sentido, la devastacion del medio ambiente
repercute de manera diferencial en hombres y mujeres,
pues son estas Ultimas quienes por las actividades
vinculadas al cuidado de la familia, se enfrentan con los
mayores problemas cuando los recursos naturales como el
agua, la madera o las plantas medicinales son escasos o se
encuentran a grandes distancias. Tanto la escasez como la
lejania repercuten de manera negativa en el uso del
tiempo, en las condiciones de trabajo cotidiano y en la
salud de mujeres y nifas.

pag. 15

52




Propiedad de los recursos

Acceso y control de los recursos naturales y financieros

ela migracion y la feminizacion del campo.

El empoderamiento es una de las categorias centrales
para lograr el disefio y operacién de politicas y
programas que verdaderamente conduzcan hacia
una transformacion de las condiciones de las
mujeres. El objetivo es transformar la ideologia de las
mujeres, asi como las estructuras e instituciones que
refuerzan y perpettan la discriminacidn hacia ellas y
limitan el ejercicio de su libertad. Entre los principales
mecanismos para lograr esta transformacion estan la
capacitacion, la participacion, la organizacién vy el
ejercicio de la ciudadania. Es preciso mencionar que
el empoderamiento de la mujeres en un proceso por
la igualdad que trae consigo la trasformacion de los
roles para ambos géneros, con lo cual no soélo las
mujeres se benefician, también la situacién de los
hombres cambia al liberarse de roles estereotipados
que igualmente limitan su desarrollo personal
(Aguilar, Castafieda y Salazar; 2002:41).

pag. 16

El tema de indicadores es fundamental para evaluar los proyectos y programas gue

conforman la politica publica. Para el caso del desarrollo humano y género, en 2009

se elaboraron parametros de medicién en los cuales se incluy6 el tema de acceso

y control de los recursos naturales y financieros

Acceso y control de los recursos naturales y financieros

Porcentaje de participacion de mujeres en proyectos

participacion de mujeres

Establece indicadores para medir el acceso a los recursos otorgados por los programas de la CONANP:
Numero de mujeres que participan en proyectos comunitarios en ANP y RPC

Porcentaje de participacion de mujeres en los cursos de capacitacion

Proporcion de inversion del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sustentable en acciones con

Fueron tres temas los que se incluyeron en la Declaratoria mexicana sobre “Género

y cambio climatico” (2010)
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Propiedad de los recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de los recursos

Propone en materia de ADAPTACION
se impulsen mecanismos acordes a
las condiciones de las mujeres
rurales, para que sean dotadas de
tierra o puedan acceder a ella, asi
como asignarles recursos financieros
para la generacién de empleos vy
capacitacion integral. P. 4

Propone en

materia de
ADAPTACION se garanticen el
uso responsable del agua, asi
como un reparto equitativo de
los beneficios, considerando
las diferencias de género. P. 4

Propone en materia de MITIGACION,
usar las multas a los paises emisores de
GEI para crear un fondo internacional

para proyectos productivos
sustentables con perspectiva de
género. P. 3

En el manual para la transversalizacion de la perspectiva de género en las acciones

y politicas de medio ambiente, un camino hacia el avance de la igualdad (2011)

Conocimiento, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales

Acceso y control de los recursos naturales y
financieros

El aspecto y vinculado al tema ambiental, existen
diversos estudios e investigaciones que sefialan que las
mujeres y los hombres utilizan, manejan y conservan
los recursos naturales de forma distinta y su control
sobre los mismos también difiere. La voz y experiencia
de las mujeres no influye en la toma de decisiones
sobre los recursos y sus derechos d propiedad son o
suelen ser Bajo esta mirada las
intervenciones a favor del desarrollo tienen que
afrontar adecuadamente las diferencias de situaciones,
papeles, responsabilidades, necesidades,
oportunidades, prioridades existentes entre mujeres y
hombres, tanto en el acceso a servicios basicos, como
en la toma de decisiones o en el control de los recursos.
P 50

menores.

Los diagndsticos que propone este libro deberan
analizar aspectos de acceso y gestién de la tierra,
acceso y gestidon de la vida silvestre, acceso y gestion
del agua y acceso y gestion de los bosques. P. 55

La relacién diferenciada que mujeres y hombres tienen
con los recursos naturales seglin su condicion de
género también resulta en una situacion de
desigualdad. A pesar de que las mujeres tienen un
papel importante como gestoras de estos recursos,
“poseen derechos formales muy limitados en la toma
de decisiones sobre los recursos”. En Meéxico
generalmente se reconoce a los hombres como
titulares de la tenencia y propiedad de la tierra, pero no
sucede lo mismo con las mujeres. P. 7

El uso que generalmente le dan los hombres a los
recursos naturales es para cumplir con funciones
productivas. Mientras que el uso de las mujeres,
responde a obligaciones de tipo productivo,
reproductivo y comunitario (Igual que en el Programa
hacia la igualdad) p. 8

Incluye porcentajes de mujeres con acceso a recursos
agrarios y naturales. P. 9

Finalmente en la Propuesta para el Programa Nacional para la igualdad de
oportunidades y no discriminacién contra las mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD)

(2013), se incorpor6 el tema de beneficio del uso de los recursos
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Beneficio del uso de los recursos

Instauracion de mecanismos de inclusion de las mujeres en los pagos por servicios ambientales y otras politicas
ambientales y climaticas, como la reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion (REDD+),
garantizando su participacion a pesar de la falta de p3

Es necesario especificar ante la Ley que las mujeres son usuarias y consumidoras del agua otorgandole derechos
de representacion y uso del agua productivo y doméstico. P3

...derechos de propiedad de la tierra y los bosques. Promocién de las actividades de pesca y acuacultura con
participacion plena de mujeres en la tomar de decisiones, asi como en el disefio, implementacion, evaluacién y
reparto de utilidades. p.4
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V. ANALISIS Y EVALUACION DE LOS INSTRUMENTOS Y LAS
ESTRATEGIAS METODOLOGICAS PARA LA INCORPORACION DE
A PEG EN LA CONANP

Las y los informantes se integraron en 3 categorias pues desde el disefio de la
evaluacion se tuvo presente que las personas que estarian incluidas en cada una de
estas categorias tuvieron contacto con el proceso de incorporacion de la PEG con
diferente intensidad dependiendo de su responsabilidad en el proceso y lo pudieron
contemplar desde diferentes perspectivas.

Por esa razén se disefiaron instrumentos distintos para cada categoria con la
intencidn de que respondieran a las particularidades de la o el informante respecto
a su participacidn y/o percepcion del proceso de incorporacién de la PEG en las ANP.
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CATEGORIA 1

Personas que viven dentro de una ANP

El universo de personas entrevistadas fue de once personas de ellas fueron 9

mujeres y 2 hombres.

Esta categoria es la mas importante en términos de producto final de los procesos
de incorporacion de la PEG en ANP pues son ellas y ellos los receptores de las
politicas para incorporar la PEG y su conocimiento o no de lo relativo a género dara
cuenta de la eficacia de los procesos realizados o del punto en que se daban

desarrollar los procesos.

Porcentaje de poblacién encuestada por sexo

81%

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Mujeres

En lo que se refiere al nivel
educativo de las y los informantes,
este va de personas solo con
primaria hasta maestria.

El nivel educativo por sexo es que el
mas alto nivel que alcanzan los
hombres es de licenciatura y a ese
respecto las mujeres tiene maestria

Por el contrario la mujer con menos
estudios tiene la primaria y en los
hombres es el de bachillerato.

19%

-7

Hombres

30%

20%

0%

10% '
S

9% 9%

Las primeras cifras dan cuenta de
situaciones de género, pues el tema
es identificado como de las mujeres
y por tanto los hombres no
participan.

Otra razén puede ser que cuando se
levanto la informacion los hombres
estaban en el campo trabajando.

Sin embargo los datos duros es que
de cada 10 personas que se
involucran en asuntos de género
solo 2 son hombres.

Nivel educativo por sexo
27%
18%

9% 9%

%
, .0
S

S
,bQ/ (©)

9% 9

1]

B Mujeres Hombres
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Las cifras finalmente revelan la esencia del sujeto o sujetas en estudio, la grafica anterior
muestran similitudes con lo cotidiano, pues ya no es extrafio ver en espacios publicos
disputando puestos, a mas mujeres con altos niveles de estudios como en este caso.

Respecto a la situacion de nupcialidad, solo el 46% de las y los informantes esta en
vida de pareja.

ESTADO CIVIL

27%
30%

18%
20%
9% 9% 9% % %
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N ] ] ' ' ' '
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W Mujeres Hombres

Las demds personas se distribuyen entre solteras y solteros 27% y pequenos
porcentajes de 9% se distribuyen entre divorciadas, viudas o separadas.

Respecto al 100% de las mujeres solo el 44% tiene el apoyo de una parejay el 56%
tiene que realizar sus procesos de generacion de recursos y gestiones por sus propios
medios.

La siguiente pregunta tenia como objeto hacer visible que las mujeres tienen

Ocupacién 1 por sexo Ocupacion 2 por sexo

0.3 27%
27% 30% °

18% 18% 18%
0.2 20%
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jornadas de trabajo continuas, sin descanso donde no hay tiempo para la recreacion,
el deporte y la cultura.
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Como se puede apreciar las mujeres al terminar su primera jornada realizan una
segunda jornada en donde solo 3 de las nueve mujeres informantes se reconoce
como ama de casa.

Para conocer el nivel de autonomia de las mujeres se les pregunto ¢De quién es la
casa en donde vive?

éDe quién es la casa en donde vive?

36%

40% 27%
30% 18% 18%
20%
1
0%
Propia Rentada Padres

B Mujeres Hombres

El 46% de las mujeres son propietarias de su casa, vemos también que otras 3 de las
9 rentan lo cual les da cierta independencia a diferencia que cuando viven con los
suegros o con algun pariente.

La siguiente pregunta se referia a la propiedad de la casa y la grafica se repite pues
las mujeres son las propietarias y esto habla de empoderamiento y de posibilidades
de ampliarlo.

Otro grupo son las mujeres que rentan, que son mas vulnerables pues estan sujetas
a las decisiones del casero y sin embargo estan con mayores niveles de autonomia,
y con posibilidades en avanzar en cuanto a posicion de género pues estan en proceso
de apropiacién de elementos estratégicos como el tener el dominio del lugar donde
viven.

Aun esta el segmento de las mujeres que viven con sus padres, las cuales tendran
qgue enfrentar el ejercicio del poder patriarcal para poder tomar sus propias
decisiones y ejercer plenamente sus derechos.

Y en el caso de los hombres, nuestros informantes siguen viviendo con sus padres, y
vemos que en las ANP se presentan muchas similitudes con la realidad de las grandes
urbes donde muchos hombres construyen su imagen masculina en base a la figura
(hombres musculosos o serios como rocas) pero no en cuanto a las funciones
tradicionales de ser proveedores pues son incapaces de conseguir un trabajo para
sostener una familia.
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Las actividades productivas en el terreno donde habitan son permanentes vemos
que el 63% de las personas buscan hacer producir a su terreno

Actividades productiva en el terreno

i 0,
30% en donde habita 27%
0 18%
ZSf 18% 18%
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15% 9% 9%
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Y en las siguiente grafica se puede apreciar que los productos de los traspatios se
canalizan al autoconsumo y para la venta y en esto ultimo las mujeres tienen la
mayor presencia, y si sumamos que las mujeres ademas de ser duefias de su casa
son dueias de su producto el cual pueden vender.

¢Qué hace con lo que produce?

27%
0,
30% 27%

25% 18% 18%
20%
15% 9%
10%
5%

0%
Autoconsumo Venta Autoconsumo y No produce
venta

W Mujeres Hombres
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A partir de ser duefias de su casa y de tener control sobre sus ingreso podemos decir
gue hay avances en cuanto a los procesos de empoderamiento y de presencia de la
PEG en las ANP.

La venta del producto no se ve como un proceso de capitalizacion pues segun la
siguiente grafica mdas de la mitad de los que se vende se utiliza para cubrir
necesidades y solo una pequefio parte se utiliza para comprar materia prima.

50%
40%
30%
20%
10%

0%

B Cubrir necesidades del hogar

¢En qué utiliza el producto de la venta?

50%

Mujeres

17%

33%

Hombres

Comprar materia prima

Los hombres que estan
presentes en este proceso,
concentran todo el dinero
en comprar materia prima,
y no miran si hay otras
necesidades y estos son
asuntos de género, a partir
de esta informacién
podemos decir que las
mujeres han avanzado
insertandose en la vida
econdmica y por tanto en
los espacios publicos.

Por el contrario los hombres no han logrado hacerlo mismo en los espacios privados.

Cuando se les pregunta si han recibido informacion sobre género solo la mitad de las
personas entrevistadas manifiesta haber escuchado sobre género.

éAlguna persona de la reserva le hablado de género

50%
40%
30%
20%
10%

0%

36%

Si

en su casa o comunidad?

)

46%

No

B Mujeres

Hombres

9%

-7

No sabe
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En este caso menos de la mitad y de esa mitad que escucho hablar de género hay un
hombre y 4 mujeres.

Se les pregunta que recuerdan sobre el tema y las respuestas se presentan asi.

¢Qué recuerda del tema de género?

46%

50%

18% 9%
0, (1)
9% oo 9%
AN
l ay
0%
Mujeres Hombres

Que mujeres y hombres tienen las mismas oportunidades

W Que es importante reconocer y respetar las diferencias entre hombres y mujeres
Los programas son para mujeres y para hombres y que se debe participar en ellos
No contestd

B No aplica

La respuesta con mayor frecuencia es que mujeres y hombres tienen las mismas
oportunidades, lo cual indica que hubo trabajo y que se les quedo poco.

De acuerdo a la siguiente pregunta que busca evidenciar la presencia de las
instituciones podemos decir que la CONANP tiene presencia.

Que ha escuchado de la reserva

Titulo del eje
O R N W b U1 O N

Que protegen los Que son areas protegen el medio
recursos naturales protegidas ambiente
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Cuando se les pregunto-éConoce algun programa o proyecto que ofrezca la reserva?

8 de las y los 11 informantes dijeron que si y se refirieron al PET

Habitantes de ANP
¢Conoce algun programa o proyecto?

100% 80%
60% 50% 50%
20% 10% 10%
[ [
0%
PROCODES No conoce No contestd
B Mujeres Hombres
Habitantes de ANP

Beneficiarias y beneficiarios de Programas segun sexo

87.5%

100% 50% 7.5
50.0% 50 0%
"8 I.| A
0%
PET

PROCODES No aplica
contesto

H Mujeres Hombres

Las 11 personas manifestaron recibir beneficios del programa PET y PROCODES

PERSONAL DE CONANP EN LAS ANP

cada8 dias cada 15 dias estan permanente
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Es entendible que las personas tengan presente los programas y las acciones de
CONANP a partir de la presencia de su personal en las ANP pues de acuerdo a esta
grafica los perciben como permanentes en la comunidad.

ASISITENTES A TALLERES SOBRE GENERO
9

8

7

6

5

4

3

2

1 2 &
0

si no no sabe
M personas 9 1 1

La siguiente pregunta fue sobre los contenidos de los talleres y contestan que
recuerdas

e Que hombres y mujeres somos iguales.
e Que se deben respetar las diferencias
e Que los programas son para mujeres y para hombres

y de los temas vistos comentaron que fueron

e Equidad de género
e Violencia
e E intercambio de experiencias de mujeres indigenas productoras

El total de las y los informantes coinciden en que los programas de género apoyan la
conservacion de la naturaleza y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Se pregunto también si de acuerdo a su opinidn élas mujeres podrian gobernar
mejor que los hombres el (municipio/ejido/comunidad)
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De acuerdo con su opinidn élas mujeres
podrian gobernar mejor que los hombres
el (municipio/ejido/comunidad)

-y (o)) oo
L

si no

En una relacién similar esta la presencia de los hombres en el hogar pues no se les
concede la posibilidad de aprendizaje y una de las participantes comenta “no lo
hacen por machos.

ANP
¢Los hombres podrian ser responsables de las tareas
del hogary la familia?
100.0%

100.0% 50.0% 50.0%
80.0% 37.5%

60.0%
40.0%
20.0%

0.0%
Lo pueden hacer pero  Se les hace pesado Mujeres y hombres

no lo hacen por ser hacerlo tienen los mismos
machos derechos y
obligaciones

W Mujeres Hombres

Estas dos ultimas preguntas ayudan a precisar que tanto se avanzo en la
incorporacion de la PEG en las ANP y se ve informacidn contradictoria pues todos
dicen que asistieron a talleres sobre género esto no se traduce en una préctica
cotidiana.
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CATEGORIA 2

Personas de oficinas centrales

Para conocer la percepcion sobre la incorporacion de la PEG de las personas que
desde oficinas centrales la impulsaron se disefio un instrumento que se aplicaria por
medio de una entrevista y como una guia de preguntas

Cabe sefialar que este fue un proceso largo pues las agendas de estas personas son
apretadas y muy movibles de tal suerte que cada entrevista se logro después de 3
intentos, lo cual retraso los resultados y los hizo mas costosos.

Las y los informantes son personas que estan o estuvieron vinculadas a los procesos
de incorporacién de la PEG en la CONANP:

Por una parte estan las personas que desempefian su trabajo en oficinas
centrales y que han estado vinculadas a los procesos de incorporacion de la
perspectiva de género en las acciones institucionales de la CONANP y

Por otra parte estan aquellas otras personas que participaron en estos
mismos procesos desde otros espacios del sector estén o no vinculados
laboralmente a la CONANP o al Sector.

La guia de entrevista consideraba 19 reactivos que aceptaban respuestas abiertas y
permitiria repreguntar o formular nuevas preguntas para profundizar en la respuesta
o bien para aclarar las interrogantes abiertas por la misma respuesta.

Vale la pena comentar que se les dijo sobre el anonimato de las y los informantes
esto con apega al articulo 5° de la ley sobre estadistica, se les dijo que sus nombres
serian manejados como i001, i002 informante 001 informante 002 etc

El universo de personas de esta categoria se integro por 5 personas que presentaron
las siguientes particularidades.

MUIJERES Y HOMBRES ENTREVISTADOS

4
3
2
1
0
MUJERES HOMBRES
B ENT 4 1
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La mayoria son mujeres, La edad promedio de las y los informantes es de 46 afos y
con una antigliedad en los puestos de 12.2 anos lo cual habla de conocimiento y
ecuanimidad en cuanto opiniones y decisiones.

INFORMACION GENERAL

CARGOS O NIVEL JERARQUICO
Las y los informantes tienen o tuvieron cargos que van del nivel de Subdireccion al de
Directora General.

ANTIGUEDAD EN LOS CARGOS

Las personas han cambiado de cargo incluso de institucion dentro del sector. Lo que
se considera como sustantivo es el tiempo que han permanecido en la agenda de
género y en promedio las y los informantes tienen 10 afos en el proceso

Qué antigliedad tiene en la CONANP?

La pregunta genero confusiones pues hay personas que venian del antecedente de la
CONANP, hay personas que estuvieron trabajando en SEMARNAT y luego ingresaron
a CONANP y otras que participaron en impulsar la incorporacion de la perspectiva
de género en la CONANP pero que trabajaban en SEMARNAT

EDAD DE LAS Y LOS INFORMANTES
El promedio de edad es de 45 anos

ESCOLARIDAD

ESCOLARIDAD
Q9 3
(]
g 2
= 0
MUJERES HOMBRES
mLIC 3 1
= MASTER 1

Todas las personas entrevistadas cuentan con estudios de Licenciatura y una de las
mujeres tiene estudios de maestria.
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CAPACITACION
Es importante comentar que son personas que mantienen procesos de capacitacion
Una tercera parte de ellas y ellos estdn en procesos de capacitacion.

PROFESIONES
Economia, sociologia y pedagogia son las profesiones que presentaron las y los

entrevistados.

PROFESIONES
2
15
1
0.5
0
SOCIOLGIA | PEDAGOGIA | ECONOMIA
= MUJERES 2 1 1
= HOMBRES 1

ESTADO CIVIL
Entre las personas entrevistadas predominan las que viven en pareja, en condicion

de casadas o de union libre.

ESTADO CIVIL
2
2 1.5
()]
3
5 1
2
= 0.5
0
CASADO U LIBRE DIVORC SEPARADO
m MUJERES 2 1 1
m HOMBRES 1

Aparece una categoria de separado porque asi lo definié la persona informante.
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GUIA DE PREGUNTAS

1.-CONSIDERANDO SU EXPERIENCIA, QUE DOCUMENTO O EVENTO MARCA EL INICIO DE
LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA POLITICA AMBIENTAL MEXICANA?

DOCUMENTO O EVENTO QUE MARCAN INICIO DE PEG EN SECTOR MEDIO AMBIENTE

2.5 A

2 -
1.5 +
1 -
0.5 -

Las respuestas son muy abiertas y algunos informantes mencionaron mas de dos
eventos y entre los 5 sefialaron 6 opciones diferentes y en algunas coinciden mas de
2 personas, y bajo la tabla de frecuencias que tenemos podemos decir que los
eventos significativos para impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en
el sector ambiental fue la agenda verde de las mujeres, el Adendum al PRONAM y el
PROGEMA 2000-2006
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2.- SEGUN SU OPINION ¢CUALES SON LOS ANTECEDENTES DE INCORPORAR LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN EL SECTOR AMBIENTAL?

ANTECEDENTES
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La mayoria de las respuestas coinciden en que es el apoyo de UICN fue el elemento
principal junto con otros cinco elementos que aportaron y tal vez facilitaron los
avances que ahora estamos registrando.

3.-EN QUE CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL SE PRESENTA ESTA
INCORPORACION?

CONTEXTO NACIONAL e INTERNACIONAL

2 —
1.8 -
1.6
1.4 -
1.2 ~

1 .
0.8
0.6
0.4
0.2

0 T T
CAMBIO DE 2° SEXENIO CON TENSION RECONOCIMIENTO  BIODIVERSIDAD
GOBIERNO PRI a POLITICA SOCIOPOLITCAEN  DELPAPELDELA  DESERTIFICACION
PAN AMBIENTAL CHIAPAS MUJER CAMBIO
CLIMATICO

Las opiniones de las y el informante indican que la tensidn sociopolitica en Chiapas
y el reconocimiento del papel de la mujer son los elementos mas sobresalientes del
nicho donde se da el proceso de incorporacion de la PEG.
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4.-CONSIDERA QUE EL SECTOR PUBLICO ESTA PREPARADO PARA INCORPORAR EL
ENFOQUE DE GENERO EN LA POLITICA PUBLICA?

SECTOR PUBLICO PREPARADO PARA
INCORPORAR PEG

2
1.5
1
0.5
0

Titulo del eje

si no nulo
|ISP 1 2 2

Solamente un inférmate considera que el SP sector publico estd preparado para
incorporar PEG.

SECTOR PUBLICO
3
2.5
2
1.5
1
0
Avances con Se debe presupuestos
trasncurrldo 17 resistencia sensibilizar de género
anos en el otravezy bajos
disefio de PP ubicar puntos
para atencion rojos
al género

Las razones por las que no puede suceder son las que aqui se enuncian y que indican
que se tienen 17 afios en el disefio y aplicacidon de politicas publicas y son pocos los
avances pues otra informante dice que se debe sensibilizar otra vez y esto implica
costos, lo mismo que avanzar con resistencia implica costos que nadie esta dispuesto
a aportar pues en la mayoria de las instituciones quieren que la mayoria del gasto se
vaya a inversion y reducen los gastos de operacién que son necesarios para insertar
PEG en la poblacién, otra informante dice que “los presupuestos de género son
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bajos” y esto implica que la posibilidad de avanzar en la insercion del la PEG es
reducida y dificil.

5.-DE ACUERDO A SU OPINION CUAL ES LA PERTIENCIA DE INCORPORAR EL
ENFOQUE DE GENERO EN LA POLITICA AMBIENTAL MEXICANA?

Todas las respuestas fueron S|

Y abundan en su necesidad y urgencia y en la gestion de los medios para realizarlo

6.-¢CUALES DIRIA USTED QUE SON LOS DOCUMENTOS O PROGRAMAS DE
GOBIERNO FEDERAL QUE MAS HAN IMPULSADO EL QUE SE INCORPORE GENERO
EN LA POLITICA PUBLICA EN GENERAL COMO AL AMBITO AMBIENTAL, EN
PARTICULAR.

La opinion mds comun fue sefialar el PROEQUIDAD y antes y ahora el PROIGUALDAD.

7.-EN ESTOS DOCUMENTOS O PROGRAMAS SEGUN SU PUNTO DE VISTA ¢ CUALES
SON LOS PLANTEAMIENTOS MAS IMPORTANTES EN TORNO A LA RELACION DEL
USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES CON ENFOQUE DE
GENERO.

Las opiniones son distintas y algunos de los informantes comentan que no son
planteamientos claros respecto al uso y aprovechamiento de los recursos naturales
con enfoque de género.

8.- EN 1998 SE CELEBRO LA REUNION DE TRABAJO SOBRE GENERO Y MEDIO
AMBIENTE ENTRE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
PESCA (SEMARNAP), LA COMISION NACIONAL DE LA MUJER (CONMUJER) Y LA RED
DE MUJER Y MEDIO AMBIENTE, DE LA CUAL SE DERIVO LA DECLARACION PARA LA
EQUIDAD DE GENERO Y EL PLAN DE ACCION 2000-2001 DE LA SEMARNAP. EN SU
OPINION ¢ CUAL FUE EL IMPACTO QUE TUVO ESTA DECLARATORIA EN LA
INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN EL SECTOR AMBIENTAL?

La mayoria considera que no tuvo impacto  y que el mayor impacto para esta
incorporacion lo ha tenido la pobreza

72



9.- EN EL 2000 SE INCLUYO UN ADDENDUM SOBRE GENERO Y MEDIO AMBIENTE AL
PROGRAMA NACIONAL DE LA MUJER (PRONAM) DONDE SE ESTABLECIO COMO UN
RETO PRIORITARIO “TRANSFORMAR LAS RELACIONES ENTRE HOMBRES Y MUJERES
EN LAS FORMAS SOCIALES DE ACCESO, CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO DE
LOS RECURSOS NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE, PARA LOGRAR LA EQUIDAD Y
LA SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO PARA TODOS”. A PARTIR DE ESTO SE
ESTABLECIO COMO CONDICION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, LA INCLUSION
DE ACCIONES PRIORITARIAS QUE IMPULSARAN LA PLENA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES EN PROYECTOS DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES.
¢SEGUN SU EXPERIENCIA O PERCEPCION ¢ CUAL ES EL ESTADO QUE GUARDA ESTE
PROCESO DE INCLUSION DE ACCIONES PRIORITARIAS QUE IMPULSEN LA PLENA
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN PROYECTOS DE APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES?

La mayoria consideran que es un proceso estancado o sin avances y algun
informante habla de retrocesos.

10.- CONSIDERA QUE EL MARCO TEORICO UTILIZADO PARA LA ELABORACION DE
LOS PROGRAMAS SENALADOS, ASi COMO EN EL PROGRAMA NACIONAL PARA LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES
(PROEQUIDAD) Y EL PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
2001-2006, SON LOS ADECUADOS PARA LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE
GENERO EN EL SECTOR AMBIENTAL, PRINCIPALMENTE PARA LAS ANP?

La mayoria considera que es adecuado

11.- ¢éQUE FACTORES INTERNOS AL SECTOR PUBLICO CONSIDERA HAN
FACILITADO LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO A LA POLITICA
AMBIENTAL?

La mayoria coincide que los procesos de capacitacion, los resultados de la
incorporacion
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12.- ¢§QUE FACTORES EXTERNOS AL SECTOR PUBLICO CONSIDERA HAN
FACILITADO LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO A LA POLITICA
AMBIENTAL?

Que se obligue al cumplimiento de acuerdos internacionales

13.- ¢CUALES HAN SIDO LOS FACTORES INTERNOS AL SECTOR PUBLICO QUE HAN
DIFICULTADO ESTA INCORPORACION?

Machismo, misoginia, ignorancia y falta de presupuesto

14.- ¢ CUALES HAN SIDO LOS FACTORES EXTERNOS AL SECTOR PUBLICO QUE HAN
DIFICULTADO ESTA INCORPORACION?

Falta de conocimiento y de aplicacién del marco juridico incluidos acuerdos
internacionales

15.- ¢§CONSIDERA QUE EN EL SECTOR PUBLICO AMBIENTAL, PARTICULARMENTE
EN ANP, SE IMPULSA LA PEG COMO UNA ESTRATEGIA PRIORITARIA O SOLO
COMO UN COMPROMISO ADQUIRIDO?

La mayoria considera que se cumple con presentar listas donde aparecen las mujeres

16.- EN LA LISTA DE PROGRAMAS Y PRIORIDADES DE ATENCION EN LAS ANP ¢ QUE
LUGAR DIRIA USTED QUE OCUPA LA INCORPORACION DE LA PEG Y POR QUE?

La mayoria coincide en que hay 20 asuntos antes que la incorporacién de la PEG

17.- DE ACUERDO CON SU CRITERIO Y EXPERIENCIA ¢ QUE HARIA FALTA PARA
LOGRAR INCORPORAR LA PEG EN EL QUEHACER DE LAS ANP?
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Las y los informantes coinciden en que faltan recursos, humanos, programaticos,
financieros y metodolégicos.

18.- DE ACUERDO CON SU CRITERIO ¢ CONSIDERA QUE LA PEG EN ANP DEBE DE
IMPULSARSE DESDE LA UCPAST O DEBERIA TENER UN TRATO DIFERENCIADO DE
ACUERDO CON LOS OBJETIVOS PARTICULARES DE LA POLITICA DE
CONSERVACION PARA EL DESARROLLO QUE SE PLANTEA PARA LAS ANP? SI NO
¢POR QUE?

Las opiniones se dividen en las 2 posibilidades: que la PEG en ANP debe impulsarse
desde la UCPAST y otras personas opinan que debe hacerse una oficina o unidad que
disene y opere la politica publica en funcién de los objetivos particulares de la
politica de de conservacidn para el desarrollo

19.- ¢ QUE HARIA FALTA PARA UNA ADECUADA INCORPORACION DE LA PEG EN UN
AMBITO TAN ESPECIFICO COMO LAS ANP?

La mayoria considera que los recursos financieros, seguido de los recursos humanos
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CATEGORIA 3

Personas con responsabilidad a nivel de direccion regional

Para conocer la percepcién sobre el proceso de incorporacion de la perspectiva para
la equidad de género se busco conocer las certezas y percepciones de personas que
vivieron este proceso de cerca ya que debido a su posicién en la estructura de
puestos a estas personas les correspondia articular con la realidad lo que solamente
era un mandato de ley o una meta o estrategia.

En este caso fueron solamente hombres los informantes y comparten varios espacios
respecto a sus coincidencias pues:

El 100% son hombres
El 100% tiene como maximo grado de estudios Licenciatura
El 100% ha escuchado hablar de género

El 100% Ha escuchado el término equidad de género (Mismas oportunidades para
mujeres y hombres en salud, educacidn, trabajo, etc.)

El 100% Han escuchado transversalidad de la perspectiva de género
El 100% Han escuchado institucionalizacion de la perspectiva de género

El 100% Han recibido invitaciones a talleres, cursos, conferencias, encuentros u
otros eventos sobre PEG

El 100% Considera que incorporar la PEG facilita el trabajo en el ANP

La diferencia principal en cuanto a datos generales es que 67% son casados
y 33% son solteros

Otra diferencia es la edad pues estas van de los 35 a los 52 afios y en
promedio los informantes tienen 42 afios
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¢ QUE ES IGUALDAD DE GENERO Y QUE ES EQUIDAD DE GENERO?

¢Qué es igualdad de género?

67%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

33%

Que mujeres y hombres deben ~ Que mujeres y hombres
tener las mismas reciban los mismos beneficios,
oportunidades, acceso a derechos y obligaciones
bienes, riqueza, servicios, en
tdos los ambitos

Los informantes solo responden la primera parte de la pregunta y la segunda
ninguno la respondidé lo cual nos deja con la incertidumbre si conocen o no la
diferencia pues las acciones para alcanzar la equidad de género son diferentes a las
acciones que se emprenden para la igualad de género y tienen diferentes costos,
tiempos y componentes.

¢ QUE ES TRANVERSALIDAD DE LA PERSPSECTIVA DE GENERO

¢Qué es transversalidad de la
perspectiva de género?

33% 33% 33%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
Que debe darse en Que se debe impulsar no sabe

cualquier terreno de  laigualdad, sin
la funcién publica, en discriminacion por
todos los niveles de  condicidn, sexo,
gobierno edad, discapacidad,
religipon, etc.

Los conceptos que aportan nuestros informantes indica que saben donde se puede
darla transversalidad y lo que debe lograr, pero ninguno dice que es y tampoco como
se pone en la practica, cdmo se aterriza en términos de politicas publicas.
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DOCUMENTO O PROGRAMA SOBRE LA PEG EN POLITICA AMBIENTAL QUE CONOCE

Documento o programa sobre la PEG en politica ambiental
que conoce

35%

30%

33%
33%

25%
20%

15%

10%

5%

0%
Programa hacia la Protocolo de atencion No conoce
igualdad de géneroy la para casos de HyAS
sustentabilad ambiental

Se les pidié que comentaran sobre los documentos o programas sobre la PEG que
conoce.

Solamente la tercera parte de los informantes sefialo uno de los documentos
posibles, a ser considerado como documento sobre perspectiva para la equidad de
género, pues el protocolo que sefialan tiene que ver mds con asuntos de acoso y
hostigamiento, violencia y discriminacién y sin duda se toca el género como
fundamento tedrico.

Es importante comentar que respecto a PEG hay varias publicaciones disponibles sin
costo ya sea impresas o en versiones digitales que se refieren al tema, es un punto
critico que solamente la tercera parte del personal directivo tenga claro donde poder
hacer una consulta cuando se deba planear, presupuestar u operar una politica con
perspectiva de género.
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PERTINENCIA DE INCORPORAR EL ENFOQUE DE GENERO EN LA POLTICA AMBIENTAL
MEXICANA

Pertinencia de incorporar el enfoque degénero en la politica
ambiental nacional

33% 33%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
Muy pertinente por la Porque en gran medida Muy pertinente hemos
capacidad que las el cuidado, usoy visto en los grupos

mujeres han demostrado  aprovechamiento de los idigenas que al no hacer
recursos naturales recae dstincion y respetando
en las mujeres caractristicas trabajan
muy bien

El total de nuestros informantes estan de acuerdo en la pertinencia de realizar
estas acciones, vale la pena comentar que en dos de las columnas se seiala a las
mujeres, y no aparecen los hombres lo cual deja la sensacidon que los asuntos de
género son vistos como asuntos de mujeres.

Lo anterior no estd mal si entendemos que la incorporacién de la perspectiva para
la equidad de género es un proceso que lo han iniciado las mujeres que buscan
hacer visibles a las mujeres y sin duda incorporara a los hombres a los procesos
para alcanzar la equidad.

Asi queda la tarea entonces de desarrollar propuestas y metodologias para
incorporar a los hombres en los procesos asociados a las mujeres: limieza, ternura,
cuidados incluido el cuidado al medio ambiente.
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ANTECEDENTES DE LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA PARA LA EQUIDAD DE
GENERO EN LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Antecedentes de la incorporacion de la PEG
en la ANP

35%

30%

25% 33%
20%
15%
10%
5%
0%
Realizacién de talleres Se ha incorporado a No sabe
de sensibilizacién y través de los programa
capacitacion como PROCODES y PET

Los informantes tienen presente que los procesos de incorporacion de la perspectiva
para la equidad de género ha estado asociada a procesos de sensibilizacion y
capacitacion a través de talleres.

También tienen presente que el proceso de incorporacidon ha sido a través de los
programas de PROCODES y PET.

De nueva cuenta aparece como un motivo de preocupacion que la tercera parte no
tenga idea de donde nace este proceso de incorporaciéon de la perspectiva para la
equidad de género.

80



HA ASISTIDO A REUNIONES CON LOS HABITANTES DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS EN DONDE SE ABORDEN TEMAS SOBRE LA PERSPECTIVA PARA LA
IGUALDAD DE GENERO

Ha asistido a reuniones con los habitantes del ANP en
donde se aborden temas sobre PEG

67%

70%

60%

50%

33%

40%

30%

20%

10%

0%
Si No

Solo una tercera parte del personal directivo no logra vincularse a los procesos de
incorporacion de PEG con las y los habitantes de ANP, y en otros instrumentos se
documenta que las y los habitantes de las ANP ven al personal de la CONANP como
permanente en la comunidad
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LUGAR QUE OCUPA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA PARA LA EQUIDAD DE

GENERO

Lugar ocupa la incorporacion de la PEG

33%

AV

33%

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
Un lugar prioritario
porque las mujeres son
quienes estan de
manera permanente en
la region, los hombres
no.

Prioridad alta porque
pocas veces se toma en
cuenta a las mujeres en

la toma de decisiones

33%

Prioridad alta porque
eso permea a los
Programas

Los informantes estdn de acuerdo en que incorporar PEG es de prioridad alta,

aungue hay algunas contradicciones en las respuestas pues en una dice que “...pocas

veces se toma en cuenta a las mujeres en la toma de decisiones...” y entonces lo que

quiso decir nuestro informante es que la prioridad debe ser alta por los problemas

gue enuncia y por tanto se le debe dar prioridad alta a la incorporacién de la PEG

por lo que puede resolver.
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¢QUE SE REQUIERE PARA INCORPORAR LA PEG DE FORMA TRANSVERSAL EN LA
COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

¢Qué se requiere para incorporar la PEG de forma transversal en la

CONANP?
35%
30%
259 33% 33%

20%
15%
10%
5%
0%

Lo que se esta haciendo esta Acentuar acciones de difusion e Capacitacion continua pero no

bien, solo hay que reforzarlo con  informacién hablando el mismo para saberse iguales sino para

mas personal lenguaje en dependencias de los saber de sus beneficios

tres niveles de gobierno

De las respuestas se puede deducir que nuestros informantes tienen claro lo que es
perspectiva de género y faltan algunos elementos para la transversalidad pues no
aluden a los marcos juridicos para la transversalizacién y a otros componentes como
estrategias operativas, generacién de recursos humanos para atender los procesos
asociados a la transversalizacion.
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ANEXOS

Listado de documentos revisados y que proponen acciones sobre
incorporacion de a PEG

Guibén de encuestas para poblacién de ANP

Guia para aplicar encuesta

Guion de entrevistas para personal directivo

Guion de entrevista para personal de oficinas centrales

Base de datos tematica con los resultados de la revisiébn documental
bases de datos de entrevistas y encuestas en el programa SPSS
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a) Listado de documentos revisados y que proponen acciones sobre

incorporacion de a PEG

I. Documentos institucionales

Afio Documento

1999 | Serie para la equidad, UICN

2002 | En busqueda del género perdido

2006 | La agenda azul de las mujeres

2006 | El enfoque de género en las ANP. Manual

2008 | Programa hacia la igualdad de género y sustentabilidad ambiental 2007-2012

2008 | Documentacion y andlisis del proceso de institucionalizacion de la
perspectiva de género en la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, 2002-2008

2010 | Declaratoria mexicana sobre “Género y cambio climatico”

2011 | La transversalizacion de la perspectiva de género en las acciones y politicas
de medio ambiente, un camino hacia el avance de la igualdad

2012 | Indicadores del Anexo 10 Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

2013 | Propuesta para el Programa Nacional para la igualdad de oportunidades y no
discriminacion contra las mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD)

2013 | Hacia la institucionalizaciéon y transversalidad de la perspectiva de género en




Documento

la CONANP

Il. Documentos de referencia tedrico conceptual

Ao Documento

2003 | Equidad de género, medio ambiente y politicas: el caso de México y la
SEMARNAT

2006 | Mujeres y sustentabilidad. Modelo de intervencion




) PROYECTO )
EVALUACION DEL PROCESO DE INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP)

ENCUESTA PARA HABITANTES DE ANP

Objetivos:

a) Conocer el grado de conocimiento sobre el temay la politica publica en torno a la PEG

b) Identificar las acciones con PEG en los que ha participado la poblacion

c) Conocer la percepcion de la poblacion muestra en algunas ANP del pais sobre la
incorporacion de la PEG por parte de la CONANP



) PROYECTO )
EVALUACION DEL PROCESO DE INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP)

ENCUESTAS PARA HABITANTES EN ANP

INFORMACION GENERAL

Nombre de entrevistada // entrevistado: Ocupacion 1

Sexo: Mujer Hombre Ocupacion 2

Edad: Nombre de la ANP

Escolaridad: Lugar de la entrevista

Estado Civil Nombre de quien aplico la entrevista

NUmero de hijos

Fecha de entrevista

1.-¢Donde vive?

2.-¢,De quién es donde vive?

3.-¢Qué actividades productivas realiza en
el terreno donde vive?

4.-¢ El producto que obtiene es de
autoconsumo o lo vende?

5.-¢Quien lo vende y donde lo vende?

6.-¢ Para que utiliza el producto de la
venta?




) PROYECTO )
EVALUACION DEL PROCESO DE INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP)

/.- Para las actividades que desarrolla en el
hogar équé recursos naturales usa?

8.-El lugar donde obtiene los recursos
naturales ¢,a quien le pertenece?

9.-¢Ha escuchado hablar sobre las ANP o
las reservas

10.-Qué ha escuchado?

11.-¢Conoce alglin programa o proyecto
gue ofrezca la reserva?

12.-¢ Cudles?

13.-Usted ha sido beneficiario de alguno e
estos programas?

14 .-De cuéles?

15.-Cada cuando viene el personal de la
reserva a su comunidad?

16.-Sabe el nombre de alguno de ellos?

17.-¢ Desde hace cuanto tiempo no
vienen?

18.-¢ Alguna persona de la reserva ha
venido a su casa o0 a la comunidad a
hablar sobre género

19.-¢Qué es lo que usted recuerda que
han dicho sobre el tema?




PROYECTO

EVALUACION DEL PROCESO DE INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA

COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP)

20.-Usted ha asistido a algun taller o curso sobre género

TEMA VISTO CUANDO DONDE

QUIEN LO IMPARTIO

21.-Esta usted de acuerdo en que exista
equidad entre mujeres y hombres
SI NO ¢Porqué

22 .-Considera que los programas de
género apoyan a la conservacion de la
naturaleza y al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.
SI  NO ¢Porqué

23.-De acuerdo con su opinién ¢las
mujeres podrian gobernar mejor que los
hombres el (municipio/ejido/comunidad)
SI NO ¢Porqué

24 .-¢ Usted cree que los hombres podrian
hacerse responsables de las tareas del
hogar y de la familia?

SI NO ¢Porqué




GUIA PARA LA PARA APLICAR EL CUESTIONARIO DE LA
ENCUESTA PARA HABITANTES DE ANP

Objetivo:

Facilitar la correcta aplicacién del cuestionario para la realizacion de la encuesta para
habitantes de ANP del proyecto “...Evaluacion del proceso de incorporacion de la
perspectiva de género en la CONANP...”

Introduccion.

Antes de iniciar la aplicacién del presente instrumento es necesario considerar que su
disefio esa vinculado al paquete de computo SPSS, por tanto la forma de las preguntas y
sus posibles respuestas siguen la légica del pagquete mencionado.

El instrumento tiene dos secciones las cuales tienen preguntas directas con espacio
suficiente para anotar las respuestas.

En la primera seccidén esta la INFORMACION GENERAL ahi se anotan los datos como se
piden

En la segunda seccion estan las preguntas propias de la encuesta anotadas en los
recuadros de la izquierda, las respuestas se anotaran en el recuadro grande que esta
inmediatamente a la derecha. Podrd ver un recuadro mas a la derecha el cual es para
anotar la codificacién vinculada al SPSS, dicha tarea la realizaran las personas que
sistematicen los resultados.

El llenado del instrumento.

INFORMACION GENERAL

ELEMENTOS A TOMAR EN CUENTA PARA ANOTAR
PREGUNTAS RESPUESTAS
Nombre de entrevistada // Escribir empezando por el o los nombres de la personay en
entrevistado: seguida los apellidos. En caso de duda preguntar la forma
correcta de escribir el nombre.
Sexo: Mujer Marcar el sexo de la persona con una linea firme sobre la
Hombre palabra que corresponda.




PREGUNTAS

ELEMENTOS A TOMAR EN CUENTA PARA ANOTAR RESPUESTAS

Edad:

Anotar el nimero de afios cumplidos.

Escolaridad:

Anotar el Ultimo afio de estudios concluido

EJEMPLO la persona puede decir que su escolaridad es
bachillerato y serd necesario preguntar si lo termino o hasta que
ano estudio puede que diga que estudio hasta el sexto trimestre
de COBACH

Y esa sera la respuesta que se anote

6° trimestre de COBACH

Pueden decir también Licenciatura trunca y serd necesario
preguntar hasta que aino terminaron.

Las respuesta de nuestra o nuestro informante o puede ser
segundo de Agronomia y esa sera la respuesta que se anote.

Estado Civil

Anotar la informacidn que indique la persona, se le puede ayudar
a precisar su situacidn con algunas preguntas ya que algunos
sefiores pueden decir que son solteros porque no estdn casados,
pero tienen 10 afios en una relacidn de pareja viviendo en union
libre.

En ese caso anotamos union libre.

Numero de hijos

Anotamos el nimero de hijos e hijas de la o el informante.

Toda vez que la pregunta tiene como objetivo conocer el nivel de
dependencia no es importante conocer la calidad de las y los hijos
pues las personas pueden referir que son entenados, hijastras, o
adoptados.

En esos casos se anota toda la informacién como nos lo diga la o el
informante

Ocupaciéon 1

Se pregunta écual es la ocupacidn principal? en el caso de las
mujeres pueden decir el hogar y serd una respuesta valida.
Los hombres pueden decir, pedn, albaiiil, herrero.

Sera necesario preguntar para mujeres y hombres si en el
momento de la entrevista tienen o no trabajo.

Ocupacioén 2

Con esta pregunta se busca conocer que otras actividades tienen
las y los informantes.

En el caso de los hombres es posible que digan que realizan otro
trabajo por la tarde o que van a jugar futbol o que platican con los
amigos.

En ese caso se anotara la actividad con la mayor precision posible.
Las mujeres podran decir que no hacen nada pues ellas mismas
consideran que los segundos trabajos son de poca importancia por
tanto es necesario repreguntar si aparte de su casa, hacen quesos




o trabaja en el traspatio, la respuesta se anota tal cual nos la
indiquen.

PREGUNTAS

ELEMENTOS A TOMAR EN CUENTA PARA ANOTAR RESPUESTAS

Nombre de la ANP

Anotar con claridad el nombre del lugar donde se realiza la
entrevista.

Lugar de la entrevista

Se anota si fue en la casa del o la informante, en la presidencia
municipal o en la escuela primaria.

Nombre de quien aplico la
entrevista

Se anota el nombre completo de la persona que aplico el
instrumento

Fecha de entrevista

Se anota dia, mes y afio de la entrevista.

PREGUNTAS DEL INSTRUMENTO

PREGUNTAS

ELEMENTOS A TOMAR EN CUENTA PARA ANOTAR RESPUESTAS

1.- ¢éDAénde vive?

Con esta pregunta se busca saber la posesion o no del espacio
donde la o el informante habita.

Si la persona dice el nombre de la comunidad sera necesario
repreguntas si el lugar donde vive es casa propia, prestada, o
rentada u otra modalidad mediante la cual accede al lugar donde
habita

2.- ¢De quién es donde
vive?

Con esta pregunta se busca saber quien tiene control del recurso
casa-habitacion.

3.- ¢éQué actividades
productivas realiza en el
terreno donde vive?

Con esta pregunta se busca saber sobre las otras actividades
productivas y que puedan significar ingresos. En caso de que no se
realicen actividades productivas se anota SIN ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

4.- ¢El producto que
obtiene es de
autoconsumo o lo

Con esta pregunta se busca saber sobre las otras actividades
productivas y que puedan significar ingresos. En caso de que no se
realicen actividades productivas se anota SIN ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS y se pasa a la pregunta 7




PREGUNTAS

ELEMENTOS A TOMAR EN CUENTA PARA ANOTAR RESPUESTAS

vende?

5.- éQuién lo vendey
donde lo vende?

En caso de que en la pregunta 4 la respuesta sea SIN ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS En el espacio de respuesta se anota NO APLICA

En caso de que se tengan actividades productivas anotar las
respuestas que nos den las y los informantes

6.- ¢Para qué utiliza el
producto de la venta?

En caso de que en la pregunta 4 la respuesta sea SIN ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS En el espacio de respuesta se anota NO APLICA

En caso de que se tengan actividades productivas anotar las
respuestas que nos den las y los informantes

7 .- Para las actividades
que desarrolla en el
hogar équé recursos
naturales usa?

Los recursos naturales se refieren a: Agua, lefia, hierbas para
alimento, hierbas como medicina, u otro que las personas
consideren recursos naturales pues la informacién que se capture
serd la que den los informantes desde su construccién de
conceptos.

8.- El lugar donde
obtiene los recursos
naturales éa quién le
pertenece?

Anotar nombre de persona, organizacidn o institucién que la o el
informante considere propietaria de esos recursos naturales.

9.- ¢Ha escuchado
hablar sobre las ANP o
las reservas?

Esta pregunta tiene como objetivo saber si las personas tienen
claridad sobre el espacio que ocupan en cuanto a su condicién de
ANP




PREGUNTAS

ELEMENTOS A TOMAR EN CUENTA PARA ANOTAR RESPUESTAS

10.- ¢Qué ha
escuchado?

Anotar la respuesta tal y como la mencione la o el informante

11.- ¢Conoce algin
programa o proyecto
que ofrezca la reserva?

Se anota lo que mencionen la o el informante si fuera necesario se
puede formular la pregunta utilizando un sindnimo de programa o
proyecto.

Si no conoce ninguno se anota NO CONOCE vy se pasa a la pregunta
15

12 .- ¢Cudles?

En caso de que se conozcan anotan los proyectos realizados que
mencione la o el informante

13.- ¢Usted ha sido
beneficiario de alguno
de estos programas?

Anotar las respuestas de la o el informante

14 - ;i De cudles?

Anotar las respuestas de la o el informante

15.- ¢Cada cuando viene
el personal de la reserva
a su comunidad?

Anotar las respuestas de la o el informante

En caso de que no sepan cuando viene el personal anotar NO SABE
CUENDO VIENEN vy pasar a la pregunta

En caso de que dicho personal no acuda a la comunidad anotar NO
VIENEN.

Y pasar a la pregunta 20

16.- ¢Sabe el nombre de

En caso de que en la pregunta 15 se anoto NO SABE CUANDO




PREGUNTAS

ELEMENTOS A TOMAR EN CUENTA PARA ANOTAR RESPUESTAS

alguno de ellos?

VIENEN o NO VIENEN se anota en esta respuesta
NO APLICA

En caso de que el personal de la reserva este acudiendo a la
comunidad se anotan las respuestas que estén dando

17.- éDesde hace
cuanto tiempo no
vienen?

En caso de que en la pregunta 15 se anoto NO SABE CUANDO
VIENEN o NO VIENEN se anota en esta respuesta

NO APLICA

En caso de que el personal de la reserva este acudiendo a la
comunidad se anotan las respuestas que estén dando

18.- ¢Alguna persona de
la reserva ha venido a su
casa o a la comunidad a
hablar sobre género?

En caso de que en la pregunta 15 se anoto NO SABE CUANDO
VIENEN o NO VIENEN se anota en esta respuesta

NO APLICA

En caso de que el personal de la reserva este acudiendo a la
comunidad se anotan las respuestas que estén dando

19.- ;Qué es lo que
usted recuerda que han
dicho sobre el tema?

En caso de que en la pregunta 15 se anoto NO SABE CUANDO
VIENEN o NO VIENEN se anota en esta respuesta

NO APLICA

En caso de que el personal de la reserva este acudiendo a la
comunidad se anotan las respuestas que estén dando

20.- ¢Usted ha asistido a algun taller o curso sobre género

Anotar las respuestas que den donde cada una de las columnas es una pregunta

TEMA VISTO

CcUANDO DONDE QUIEN LO IMPARTIO




PREGUNTAS

ELEMENTOS A TOMAR EN CUENTA PARA ANOTAR RESPUESTAS

21.- {Estd usted de
acuerdo en que exista
equidad entre mujeres y
hombres?

SI NO ¢Porqué

Se sefiala la respuesta Sl o NO con una X y se anota tal cual lo que
diga la personas que informa

22.- iConsidera que los
programas de género
apoyanala
conservacion de la
naturaleza y al
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales?

SI  NO ¢Porqué

Se sefiala la respuesta Sl o NO con una X y se anota tal cual lo que
diga la personas que informa

23.-De acuerdo con su
opinién élas mujeres
podrian gobernar mejor
gue los hombres el
(municipio/ejido/comun
idad)?

SI NO ¢Porqué

Se sefiala la respuesta Sl o NO con una X y se anota tal cual lo que
diga la personas que informa

24 - iUsted cree que los
hombres podrian
hacerse responsables de
las tareas del hogar y de
la familia?

Se sefiala la respuesta Sl o NO con una X y se anota tal cual lo que
diga la personas que informa




PREGUNTAS

ELEMENTOS A TOMAR EN CUENTA PARA ANOTAR RESPUESTAS

S

NO éPorqué




) PROYECTO )
EVALUACION DEL PROCESO DE INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP)

ENTREVISTA A DIRECTORAS Y DIRECTORES REGIONALES
Objetivo:

Conocer como han recibido la PEG disefiada desde el centro y que han hecho para

hacerla llegar a su personal para que la instrumenten

INFORMACION GENERAL

Nombre de entrevistada // entrevistado: Cargo

Sexo: Mujer Hombre X Antigledad

Edad: Lugar de la entrevista:

51

Escolaridad: Nombre de la ANP

licenciatura

Profesion Nombre de quien aplicé la entrevista
Estado Civil Fecha de entrevista

1.- ¢ Qué es igualdad de género y que es equidad de género?

2.- ¢Ha oido el término transversalidad de la perspectiva de género?
Si  ¢qué ha oido?

No

3.- ¢Ha oido el término institucionalizacion de la perspectiva de género?
Si  ¢qué ha oido?

No

4.- ¢ Conoce algiin documento o programa sobre la PEG en politica publica ambiental?
No

Si  ¢Qqué ha oido?




) PROYECTO )
EVALUACION DEL PROCESO DE INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP)

5.- ¢ Ha participado en la elaboracion de algiin documento o programa sobre el enfoque
de género en politica publica ambiental?

NO

Sl ¢Encual?

6.- ¢ Cuando fue la primera vez que recibié un documento o programa sobre la PEG?

/.- De acuerdo con su opinién ¢ Cudl es la pertinencia de incorporar el enfoque de
género en la politica ambiental nacional?

8.- ¢ Sabe cudles son las instancias en oficinas centrales tanto de SEMARNAT como de
CONANP que atienden el tema de PEG?

9.- ¢ Conoce los antecedentes de la incorporacion de la PEG en ANP?
NO

Sl ¢ Cuéles son?

10.- ¢Ha recibido invitaciones a talleres, curso, conferencias, encuentros u otros eventos
sobre PEG?

NO S| X ¢Cuantos y a cuales?

11.- ¢ Tiene bajo su direccién personal que se encargue de la instrumentacion de los
programas de PEG en el ANP?

NO X ¢Por qué?
Sl ¢ Cuantos? ¢Desde cuando? ¢Qué otros programas atienden?

12.- ¢ Qué mecanismo utiliza para la transmision, seguimiento y evaluacion de la
informacion o instruccion desde oficinas centrales hacia el personal encargado del tema?

13.- ¢ Ha asistido a reuniones con los habitantes del ANP en donde se aborden temas
sobre PEG?

NO ¢ Por qué?




) PROYECTO )
EVALUACION DEL PROCESO DE INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP)

S| ¢Cuantas veces?

14.- En la lista de programas y prioridades de atenciéon en su ANP ¢ Qué lugar diria usted
gue ocupa la incorporacion de la PEG y por qué?

15.- En su opinién, ¢ considera que incorporar la PEG facilita o dificulta el trabajo en el
ANP?

16.- ¢ Considera que existen factores internos y externos al sector publico que han
facilitado la incorporacion del enfoque de género a la politica ambiental?

NO ¢ Por qué?

Sl ¢ Cuéles?

17.- ¢ Considera que hay factores internos y externos al sector publico que han
dificultado la incorporacion del enfoque de género a la politica ambiental?

NO ¢ Por qué?

Sl ¢ Cuéles?

18.- De acuerdo con su criterio ¢ qué se requiere para incorporar la PEG de forma
transversal en la CONANP?

19.- ¢ Considera que la incorporacion de la PEG puede ayudar al cumplimiento de los
objetivos del ANP?
SI NO ¢Porquée?

20.- De acuerdo con su criterio y experiencia ¢ qué haria falta para lograr incorporar la
PEG en el manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales que hace la
poblacién de las ANP?




) PROYECTO )
EVALUACION DEL PROCESO DE INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP)

ENTREVISTA A PERSONAS DE OFICINAS CENTRALES
Objetivo:

Identificar el marco tedrico que se ha utilizado para la construccion de la PEG a nivel

institucional.

INFORMACION GENERAL

Nombre de entrevistada // entrevistado: Cargo

Sexo: Mujer Hombre Antigledad

Edad: Lugar de la entrevista

Escolaridad: Nombre de la ANP

Profesién Nombre de quien aplico la entrevista
Estado Civil Fecha de entrevista

1.- De acuerdo a su experiencia ¢Qué documento o evento marca el inicio de la
incorporacion del enfoque de género en la politica ambiental mexicana?

2.- Segun su opinién ¢ Cudles son los antecedentes de esta incorporacion en el sector
ambiental?

3.- En qué contexto nacional e internacional se presenta esta incorporacion?




) PROYECTO )
EVALUACION DEL PROCESO DE INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP)

4.- Considera que el sector publico esta preparado para incorporar el enfoque de género
en la politica publica? Si NO.
¢ Por qué?

5.- De acuerdo a su opinién cual es la pertinencia de incorporar el enfoque de género en
la politica ambiental mexicana.

6.- ¢ Cudles diria usted que son documentos o programas de gobierno qué mas han
impulsado la incorporacion del enfoque de género tanto a la politica publica en general
como al &mbito ambiental, en particular, y por qué?

7 .-En estos documentos o programas segun su punto de vista ¢ Cuales son los
planteamientos mas importantes en torno a la relacion del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales con enfoque de género.

8.- En 1998 se celebrd la Reunion de Trabajo sobre Género y Medio Ambiente entre la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), la Comision
Nacional de la Mujer (CONMUJER) y la Red de Mujer y Medio Ambiente, de la cual se
derivo la Declaracion para la Equidad de Género y el Plan de Accidon 2000-2001 de la
SEMARNAP.

En su opinidn ¢ cual fue el impacto que tuvo esta declaratoria en la incorporacion del
enfoque de género en el sector ambiental?




) PROYECTO )
EVALUACION DEL PROCESO DE INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP)

9.- En el 2000 se incluyo un Addendum sobre Género y Medio Ambiente al Programa
Nacional de la Mujer (PRONAM) donde se establecié como un reto prioritario
“transformar las relaciones entre hombres y mujeres en las formas sociales de
acceso, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales y del medio
ambiente, para lograr la equidad y la sustentabilidad del desarrollo paratodos”™. A
partir de esto se establecié como condicion para el desarrollo sostenible, la inclusion de
acciones prioritarias que impulsaran la plena participacion de las mujeres en proyectos de
aprovechamiento de los recursos naturales.

¢.Segun su experiencia o percepcion ¢ Cudl es el estado que guarda este proceso de
inclusion de acciones prioritarias que impulsen la plena participacién de las mujeres en
proyectos de aprovechamiento de los recursos naturales?

¢Por qué?

10.- Considera que el marco tedrico utilizado para la elaboracion de los programas
sefialados, asi como en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacién contra las Mujeres (PROEQUIDAD) y el Programa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006, son los adecuados para la incorporacion del enfoque de
género en el sector ambiental, principalmente para las ANP?

Si No ¢Porqué?

11.- ¢Qué factores internos al sector publico considera han facilitado la incorporacion
del enfoque de género a la politica ambiental?

12.- ¢ Qué factores externos al sector publico considera han facilitado la incorporacion
del enfoque de género a la politica ambiental?

13.- ¢ Cudles han sido los factores internos al sector publico que han dificultado esta
incorporacion?




) PROYECTO )
EVALUACION DEL PROCESO DE INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP)

14.- ;¢ Cudles han sido los factores externos al sector publico que han dificultado esta
incorporacion?

15.- ¢ Considera que en el sector publico ambiental, particularmente en ANP, se impulsa
la PEG como una estrategia prioritaria o s6lo como un compromiso adquirido?

16.- En la lista de programas y prioridades de atencién en las ANP ¢Qué lugar diria
usted que ocupa la incorporacion de la PEG y por qué?

17.- De acuerdo con su criterio y experiencia ¢,qué haria falta para lograr incorporar la
PEG en el quehacer de las ANP?

18.- De acuerdo con su criterio ¢ Considera que la PEG en ANP debe de impulsarse
desde la UCPAST o deberia tener un trato diferenciado de acuerdo con los objetivos
particulares de la politica de conservacion para el desarrollo que se plantea para las

ANP? S| NO ¢Porqué?

19.- ¢ Qué haria falta para una adecuada incorporacion de la PEG en un ambito tan
especifico como las ANP?




Actividad 1. Investigacion documental del proceso de incorporacion de la perspectiva
de género, ubicando materiales que se han producido sobre dicho proceso en la
CONANP, revisando y analizando retrospectivamente diversos documentos

Presentacion

En 1995, derivado de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidad sobre la Mujer,
celebrada en Beijing, se establece la institucionalizacion de la perspectiva de género de
manera transversal en las leyes, politicas publicas, programas y proyectos estatales y en
la toma de decisiones, como el fundamento legal que da paso a las acciones de
transversalidad de la perspectiva de género.

A patrtir de esta fecha se inicia un proceso de incorporacion de la perspectiva de género
en la politica nacional de México, para lo cual se generan variados documentos que
sustentan tedrica y metodolégicamente este proceso de incorporacion con el objetivo de
institucionalizar dicho enfoque. En este sentido, para dar cumplimiento a los objetivos de
evaluacion de este proceso en la politica publica ambiental que se plantean en la
presenta consultoria, es fundamental la revision, sino de todos, si de los documentos
mas representativos, con el propdsito de identificar el marco conceptual que se ha
utilizado para lograr la incorporacion de la perspectiva de género en las instituciones
gubernamentales del sector ambiental mexicano. Con lo cual se dara cumplimiento a la
actividad 1 de los términos de referencia, la cual sefiala la realizacidon de: “Investigacion
documental del proceso de incorporacion de la perspectiva de género, ubicando
materiales que se han producido sobre dicho proceso en la CONANP, revisando y
analizando retrospectivamente diversos documentos”

Introduccidén

La metodologia elegida para la revision, evaluacion y analisis de documentos oficiales y
de corte académico que sustentan el marco teérico metodolégico de la incorporacion de
la perspectiva de género en la politica ambiental mexicana fue la elaboracion de la “Matriz
de evaluaciéon conceptual sobre documentos para la incorporacién de la perspectiva de
género en la politica publica ambiental de México 2009-2013”, mediante la cual se trabajé
la informacion documental de forma cronolégica, con el objetivo de poder conocer la
evolucion de cada concepto elegido, a través del periodo comprendido entre 2009 y
2013, y asi tener bases para evaluar de qué forma el marco conceptual ha fomentado o
no, la incorporacion de la perspectiva de género en el sector ambiental del gobierno
mexicano.

Cabe sefalar que para cumplir con este objetivo, fue necesaria la incorporacion de
documentos que por un lado rebasan el periodo sefialado, y por el otro constituyen un
corpus documental de referencia tedrica y conceptual, pero fueron elaborados por
instancias académicas o no gubernamentales. Lo anterior con el fin de contar con una
vision mucha mas amplia y completa de esta evolucidén epistemolégica y su papel en la
institucionalizacion de la perspectiva de género.

Derivado de lo anterior, el analisis de la informacion se trabajé de forma separada, es
decir, los documentos institucionales en el primer apartado (I) y los académicos o de



referencia tedrico conceptual en el segundo (llI). Para ambos casos los conceptos que
fueron identificados se pueden clasificar en los siguientes tres grandes ejes analiticos:

1. Epistemologicos

2. Institucionales

3. Contexto
socioeconémico y
cultural

Género

Enfoque de género
Perspectiva de género
Igualdad de género
Condicion de género

Transversalizacion/transve
rsalidad
Institucionalizacion
Empoderamiento
Conservacion de la
biodiversidad o naturaleza
Desarrollo sustentable

Uso y aprovechamiento de
los recursos naturales
Propiedad de los recursos
Acceso a los recursos
naturales

Beneficio del uso de los
recursos

El total de la informacion trabajada se puede consular en el Anexo |, a continuaciéon
solo se presentaran los resultados del analisis de dicha informacion.



I. Documentos institucionales

EJE 1. Epistemologia

Aiio Documento Género/condiciéon de Perspectiva de género Equidad de género Igualdad de género Brechas de género
género
1999 | Serie para la | Los géneros son grupos Cada mujer y cada hombre Entre hombres y mujeres, en

equidad, UICN

biosocioculturales,
construidos
histéricamente a partir
de la identificacion de
caracteristicas sexuales
que clasifican a los seres
humanos corporalmente.
Clasificados se les asigna
de manera diferencial un
conjunto de funciones,
actividades, relaciones
sociales, formas de

comportamiento y
normas. Se trata de un
complejo de
determinaciones v

caracteristicas,

econodmicas, sociales,
juridicas, politicas vy
psicoldgicas; es decir
culturales, que crean lo
que en cada época
sociedad y cultura son los
contenidos  especificos
de ser hombre y ser
mujer. Libro 9,

tienen una responsabilidad
para lograr el desarrollo
humano sostenible. Nifias
y nifios, jévenes, adultos y
adultas, mujeres y
hombres adultos mayores,
cada quien debe realizar
aportes desde su
experiencia para la
promocion y el desarrollo
de la comunidad. Libro 9,
Develando el Género, pag.
23

términos de la posicion y
condicion que ambos
ocupan en las actividades
que desarrollan en los
proyectos, los grupos
domésticos 'y en la
comunidad en general.

Se definen como las
condiciones desiguales que
hay entre hombres vy
mujeres en el acceso a los
recursos y servicios de
desarrollo , como salud,
educacion, tierra, crédito,
vivienda, asistencia técnica,
informacién entre otros.

pag. 11
Son la evidencia de
discriminacion de las

mujeres, establecida por las
relaciones de subordinacién
y marginacion en la
sociedad, la cual “impide
disfrutar”, en igualdad de
oportunidades  con los
hombres, de los recursos y
servicios del desarrollo.




Afio Documento Género/condicidn de Perspectiva de género Equidad de género Igualdad de género Brechas de género
género
Develando el Género Libro, 5, La Unién Hace el
pag. 32 Poder, pag. 11-12
2002 | En  busqueda | En la década de los | La perspectiva de | Sin embargo, el trabajo en | Garantizar los | Es comun que los proyectos
del género | ochenta, varias oficinas | género, por tanto, | AP desde un enfoque de | principios deigualdady | endreas protegidas planteen
perdido regionales de la Unidn | permite construir | equidad de género aun es | equidad y los | que las actividades para las
Mundial para la | procesos de gestidon y | incipiente, la tematica que | mecanismos que | mujeres se ubican en lo que
Naturaleza (UICN) inician | manejo ambiental | abarca es amplia y puede | contribuyen con su | se denomina “el
un proceso para que se | equitativo y justo, que | ser abordada desde | logro, son elementos | componente del hogar”.
reconozca la importancia | no excluyan ni a | dpticas diversas. Es | que deben estar | Este componente se

del tema de equidad de
género en el quehacer de
la institucién. Durante los
afos siguientes se
generan propuestas
metodoldgicas y  se
desarrolla un proceso de
sensibilizacién y
capacitacion que
permitié acercar el tema
de la equidad de géneroy
la distribucion equitativa
de costos y beneficiosala
conservacion 'y uso
sostenible de los
recursos. pag. 1

mujeres ni a hombres
de los beneficios que el
manejo ambiental
sustentable puede
brindar. Nos referimos
aqui no solo a Ia
posibilidad de incluir a
las mujeres en acciones
y programas de gestion
ambiental, sino
también a la posibilidad
de construir procesos
que, directa e
indirectamente,
permitan una mayor
equidad en términos de
la distribucidonde los
beneficios econdmicos
y sociales que puede
generar una adecuada
capacidad de gestién
ambiental”. pag. 6

importante recordar que,
independientemente  del
tipo de AP, la participacion
social con equidad de
género es un pre-requisito
para lograr la conservacion
y el desarrollo sostenible.
pag.2

Para lograr la conservacién
y el desarrollo sostenible
con equidad de género, se
requiere mayor
participacion de personas
con distinta formacidn,
conocimientos,
experiencia y saberes. Por
ello, un paso importante
en el proceso de
construccién de la equidad
entre los géneros es
desmitificar la idea
generalizada de que los
hombres son quienes
poseen el conocimiento
“cientifico” y las mujeres el
“practico”.

presentes de manera
coherente, integral y
transversal en todo el
proceso participativo.
La transversalidad (en
inglés mainstreaming)
implica la atencién
constante a la igualdad
entre mujeres y
hombres en las
politicas, las estrategias
y las intervenciones
para el desarrollo en un
area protegida. pag. 34

restringe a actividades como
son la instalacién de las
estufas ahorradoras de lefia,
la crianza de gallinas y
huertas caseras, entre otras.
Por lo general, estas
actividades son vistas como
secundarias, tienen una
asignacion  presupuestaria
muy reducida y no tienen un
verdadero impacto en el
desarrollo de los objetivos
de las AP. Esto ocasiona que
las  mujeres queden al
margen de las actividades
centrales de las iniciativas de
conservacion, sean excluidas
de los beneficios que éstas
generan, y se refuercen y

mantengan los roles
tradicionales que propiciany
reproducen las

desigualdades de género.
pag.6




Documento

Género/condicion de
género

Perspectiva de género

Equidad de género

Igualdad de género

Brechas de género

Ambos tipos de saberes los
poseen unos y otras, y
deben ser compartidos,
dado que el proceso de
participacion de las
comunidades que habitan
en las areas protegidasl
(AP)  requiere de la
apropiacion de  varios
instrumentos, y uno de los
mas importantes es la
informacion pag. 11

Para que la participaciéon
social contribuya a Ia
equidad de género debe
cumplir algunos
lineamientos, entre los que
destacan:

Promover vy disefar los
procesos de participacion
para involucrar tanto a las
mujeres como a los
hombres.

Reconocer, desarrollar y
reorientar la concepcion
que se tiene de “la
comunidad” como grupo
homogéneo. Es primordial
reconocer que la
comunidad es un grupo
diverso. Este principio de la
diversidad es fundamental
pues permite tener una
vision mas integral de los
elementos sociales que se
dan en una eco regidn. Las




Documento

Género/condicién de
género

Perspectiva de género

Equidad de género

Igualdad de género

Brechas de género

eco regiones estan
habitadas por personas vy
por grupos sociales
diversos y por complejas
redes sociales. pag. 33

2006

La agenda azul
de las mujeres

Reflexiones iniciales
sobre la articulacion
género 'y agua. El
derecho al agua segura,
suficiente,  limpia vy
accesible para el uso
personal, doméstico vy
productivo es reconocido
como uno de los
derechos humanos
basicos de todas las
personas. Sin embargo,
el ejercicio de este
derecho se ve
obstaculizado por las
desigualdades  sociales
existentes derivadas de
la clase social, el sexo, la
etnia, y otras. Vale decir,
el acceso al agua,
entendido como el
ejercicio de un derecho,
asi como la posibilidad de
incidir en su manejo,
estan mediados por las
diferencias sociales en las
que se sustentan las
relaciones de poder
vigentes en la sociedad.

Es esencial la
intervencion estatal
mediante el disefio e
implementacion de
politicas y programas
relacionados con el
agua con perspectiva
de género, es decir, que
tome en cuenta los
diferentes  roles vy
responsabilidades,

necesidades e intereses
de mujeres y hombres
tanto en el ambito
productivo, y
reproductivo como en
el de la gestidn social y

la participacion
ciudadana. La
modificacion de la
vision sobre las
mujeres sélo como
beneficiarias o
consumidoras del agua
y no como
administradoras y
tomadoras de

decisiones, es esencial
para la formulacién de
politicas y programas

Desde la perspectiva de las
politicas publicas el tema
central es como priorizar
areas de accién para una
mejor distribucién del agua
con miras a una mayor
equidad entre mujeres y
hombres; es claro que si se
deja el acceso al agua a las
fuerzas del mercado, las

desigualdades se
profundizaran. Desde la
perspectiva de los

derechos humanos, el agua
es un derecho humano
irrenunciable, lo que
significa que el Estado
debe asumir plenamente
su rol de garante de los
derechos asi como su
obligacién de velar por su
cumplimiento y por
generar las condiciones
para que la poblacion, y en
particular las mujeres, los
puedan ejercer.

pag. 13




Documento

Género/condicién de
género

Perspectiva de género

Equidad de género

Igualdad de género

Brechas de género

En condiciones de
escasez y crisis como las
actuales, se profundizan
las diferencias sociales y
las desventajas de las
personas que se
encuentran en
posiciones de menor
poder. Por consiguiente,
la diversidad de facetas
del tema -ambientales,
técnicas, econdmicas y
socioculturales-
adquieren una
dimensién
fundamentalmente
politica que no se puede
soslayar. pag, 9

El andlisis de las
relaciones diferenciadas
que las mujeres y los
hombres establecen con
los recursos naturales, en
particular con el agua, es
el punto de partida para
identificar los factores
que reproducen tanto las
asimetrias de género
como el
deterioro/conservacion
del agua en contextos
especificos. pag, 10

La relacion entre género,
pobreza y acceso al agua.
El vinculo género-agua
suele abordarse asociado

con enfoque de
equidad de género.
pag. 13

El papel de las mujeres
en la gestion del agua

para consumo
doméstico y los
servicios de

saneamiento, ha sido
uno de los temas
centrales de atencion,
pues aun hoy una sexta
parte de la poblacién
mundial (mil millones
de personas)

carece de agua potable,
lo que significa que un
gran numero de
mujeres de los paises
pobres de Africa, Asia y
América Latina ocupan
muchas horas de su
vida en acarrear agua
para hacerla llegar a la
unidad domeéstica. Sin
embargo, desde una
perspectiva de equidad
de género, la sola
demanda de acceso al
agua potable y al
saneamiento para
aliviar las cargas de
trabajo de las mujeres,
es insuficiente, pues
deja intocada una
division  sexual del




Afio Documento Género/condicidon de Perspectiva de género Equidad de género Igualdad de género Brechas de género
género
a la pobreza y se ha | trabajo y una
centrado en las | organizacion social que

necesidades de los
hogares. Es menor la
atencién que se ha dado
a la forma en que las
mujeres se relacionan
con el agua en el ambito
productivo y en las
actividades de
participacion politicay de
gestion colectiva del
recurso 13, que son

los dmbitos en los que se
expresan de manera mas
nitida las diferencias de
poder entre mujeres vy
hombres. pag, 12

La equidad de género en
las  politicas publicas
relacionadas con el agua
desde la perspectiva de
las politicas publicas el
tema central es cémo
priorizar dreas de accion
para una mejor
distribucion del agua con
miras a una mayor
equidad entre mujeres y
hombres; es claro que si
se deja el acceso al agua
a las fuerzas del
mercado,

las desigualdades se
profundizaran. Desde la
perspectiva de los

causa y reproduce las
desigualdades  entre
hombres y mujeres. No
es deseable que las
mujeres —junto con
nifas y nifos- sigan
siendo las Unicas o
principales
responsables del
aprovisionamiento del
agua en cantidad vy
calidad suficiente para
las tareas domésticas,
sino que las politicas
para proporcionar
acceso al agua deben
acompanarse de
medidas que fomenten
un reparto equitativo
entre hombres y
mujeres, tanto del
trabajo  reproductivo
como productivo, en
igualdad de
oportunidades y
condiciones. Pag, 14
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Género/condicién de
género

Perspectiva de género

Equidad de género

Igualdad de género

Brechas de género

derechos humanos, el
agua es un derecho
humano irrenunciable, lo
que significa que el
Estado debe asumir
plenamente su rol de
garante de los derechos
asi como su obligacion de
velar por su
cumplimiento y  por
generar las condiciones
para que la poblacién, y
en particular las mujeres,
los puedan ejercer.

Es esencial la
intervencion estatal
mediante el disefio e
implementacion de
politicas y programas
relacionados con el agua
con  perspectiva de
género, es decir, que
tome en cuenta los
diferentes roles y
responsabilidades,

necesidades e intereses
de mujeres y hombres
tanto en el dambito
productivo, y
reproductivo como en el
de la gestioén social y la
participaciéon ciudadana.
La modificacion de la
vision sobre las mujeres
sélo como beneficiarias o
consumidoras del agua y
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Género/condicién de
género

Perspectiva de género

Equidad de género

Igualdad de género

Brechas de género

no como

administradoras

Y

tomadoras de

decisiones,

es esencial

para la formulaciéon de
politicas y programas con
enfoque de equidad de

género. Pag, 13

2006

El enfoque de
género en las
ANP. Manual

El género es socialmente
construido a partir de las

diferencias sexuales:
Hombre:

Dinamismo, audacia,
simpatia. Cobija azul.
Los hombres son mas
aptos y habiles para
manejar un trailer
Mujer:

Dulzura, delicadeza,
belleza. Cobija rosa
Las mujeres son mas
aptas para cuidar a los
nifios que los hombres.
Las mujeres que estan
menstruando no deben
entrar a las minas
porque es de mala
suerte, o no deben
abordar una lancha
porque se malogra la
pesca.

Aprendemos a ser
hombres o a ser
mujeres. P. 35

La perspectiva de
género es una forma de
ver la realidad. Por
ejemplo:

Las ideas y creencias
de cada cultura
alrededor de la
diferencia sexual entre
mujeres y hombres

Las normas de
conducta: lo permitido
y no permitido para
cada sexo.

Los diferentes roles,
derechos,
responsabilidades y
sanciones para
hombres y mujeres.

La distinta valoracion
social de mujeres y
hombres que da lugar
a jerarquias sociales
diferenciadas. P.39

Reconoce que hombres y
mujeres no gozan de igual
condicion de partida.
Plantea la aplicacion de
medidas de compensacién
para que las personas
tengan un real acceso a la
igualdad de
oportunidades. P. 48

Significa que mujeres y

hombres tienen las
mismas oportunidades
y reciben el mismo
trato, sin hacer
diferencias.

Se refiere al mismo
disfrute que deben

tener mujeres y
hombres, de los bienes,
las oportunidades, los
recursos y el
reconocimiento social.
P. 48

10
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Género/condicién de
género

Perspectiva de género

Equidad de género

Igualdad de género

Brechas de género

Estereotipos de género o
estereotipos sexuales:
Reflejan las creencias
populares sobre las
actividades, roles y
rasgos caracteristicos
atribuidos y que
distinguen a las mujeres
de los hombres. Por
ejemplo: Se espera que
los nifios jueguen con
carritos o pistolas y que
las nifias lo hagan con
mufiecas o juegos de té.
P.36

Mientras que el sexo se
refiere a una condicion
natural con la que se
nace. Es decir, se refiere
al conjunto de
caracteristicas fisicas y
bioldgicas anatdmicas y
fisiolégicas que
organizan a los seres
humanos en dos sexos.
Las verdaderas
diferencias bioldgicas -
cientificas- entre
hombres y mujeres son:
la estatura, el peso, la
musculaturay la
fisiologia reproductiva,
los drganos genitales.
Por su parte, el género
se refiere al conjunto de

11



Documento

Género/condicién de
género

Perspectiva de género

Equidad de género

Igualdad de género

Brechas de género

creencias sobre las
diferencias sexuales.
Con base en las
creencias las sociedades
asignan a mujeresy
hombres caracteristicas,
comportamientos y
actividades
diferenciados. Las
diferencias determinan
un acceso distinto y
desigual a los recursos y
a la toma de decisiones.
Se refiere a las
relaciones de poder
entre mujeresy
hombres. P. 37

El concepto de género
explica nuestra identidad
y comportamientos.

En el momento de
nacimiento, a partir de la
apariencia externa de los
genitales, se asigna el
género a las personas.
En la primera infancia, se
define la identidad de
género. Esta estructura
la experiencia vital: las
nifias saben que son
nifias y los nifios saben
gue son nifos.

Los roles de género se
modelan a través de
normas sociales sobre el

12
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comportamiento
femenino y masculino en
todos los ambitos de la
vida. P. 40

Conjunto de roles,
formas de
comportamiento y
normas que la sociedad
asigna a las mujeresy a
los hombres. Practicas y
representaciones
sociales sobre lo que es
ser mujer (feminidad) y
ser hombre
(masculinidad.) p. 48

2008

Programa hacia

la igualdad de
género y
sustentabilidad
ambiental
2007-2012

Condicion de género: Se
refiere a las condiciones
en las que se vive, es
decir la situacion de vida
de las personas y apunta
especificamente a las
llamadas necesidades
practicas (condiciones de
pobreza, acceso a
servicios, a recursos
productivos, a
oportunidades de
atender su salud,
educacidn, por ejemplo)
(Aguilar,1999) p. 41

Perspectiva de género:
Es la metodologia que
visibiliza la relacién de
género en diversas
situaciones y analiza la
desigualdad de poder
que hay entre hombres
y mujeres, la division
gue se ha hecho entre
lo publico y lo privado,
la division sexual del
trabajo, la
jerarquizacién de los
valores
femeninomasculino, a
fin de proponer
politicas publicas que
garanticen una vision
de justicia, libertad e
igualdad hacia las

La perspectiva de género
es un marco conceptual
para analizar, interpretar,
explicar y transformar las
diversas expresiones,
causas y efectos de la
subor-dinacion, exclusién
y discriminacion hacia las
mujeres, sustentadas en
valoraciones sociales
jerarquizadas de lo que
supuestamente significa
ser hombres o ser
mujeres. P. 17

Equidad de género: Se
refiere al conjunto de
acciones que tienen como
objetivo favorecer a un
grupo social que ha sido

La nocion politica de la
igualdad incluye el
reconocimiento de las
diferencias entre
hombres y mujeres
pero también de las
desigualdades que se
han generado con el
pretexto de ser
diferentes.19 Son los
valores de la igualdad y
la libertad, los que
permiten construir un
pensamiento critico
que reivindique todos
los derechos de las
mujeres como seres
humanos y la misma
capacidad de
autonomia que la

13
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Género/condicién de
género

Perspectiva de género

Equidad de género

Igualdad de género

Brechas de género

personas a las que van
dirigidas. P. 41

histéricamente relegado
en el reconocimiento y
ejercicio de sus derechos,
como en el acceso a los
recursos. Sus acciones
parten de la necesidad de
dar un trato diferenciado a
los desiguales a fin de
alcanzar la igualdad real
(las estrategias de la
equidad son las acciones
afirmativas o la
discriminacion positiva). P.
41

aceptada para los
hombres. Son las
desigualdades las que
no permiten la
expresion y
convivencia pacificas
de las diferencias. P. 18

Igualdad de género: Se
refiere a la igualdad
entre hombres 'y
mujeres ante la ley, la
igualdad en la
aplicacién de laley y
del principio de no
discriminacion por
razén de sexo y el
establecimiento de
todas aquellas
condiciones sociales,
econdmicas y politicas
que lo hagan posible y
real (Rubio, 2000).
Cabe recalcar que la
igualdad de género es
un término juridico, un
estado todavia no
alcanzado. Las politicas
publicas con
perspectiva de género
la contemplan como
un objetivo y las
estrategias que
implementan para
alcanzarla. P. 41

14



2008

Documentacié
n y analisis del
proceso de
institucionaliza
cion de la
perspectiva de
género en la

Comision
Nacional de
Areas Naturales
Protegidas,
2002-2008

Se refiere al género como
a los valores, atributos,
roles y representaciones
que la sociedad asigna a
hombres y mujeres por lo
que la desigualdad es
resultado de actitudes,
atributos, roles y
responsabilidades
aprendidos: construidos
social, cultural e
histéricamente vy, por lo
tanto, modificables. Pag.
3

La incorporacion del
enfoque de género en la
politica ambiental
mexicana es un
compromiso que se
adopté en lo general
desde 2001 en el marco
del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006
(PND), el Programa
Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y No
Discriminacién contra las
Mujeres (PROEQUIDAD),
y el Programa de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales 2001-2006. A
través de estos
instrumentos de politica
publica se introdujo en el
ambito  nacional, el
reconocimiento de la
igualdad de derechos y
oportunidades entre

La perspectiva de
género permite
apreciar cémo las
diferencias bioldgicas
derivan en
desigualdades que se
van construyendo
desde muy temprana
edad, se mantieneny
reproducen en
estructuras sociales y
mecanismos culturales
establecidos, y colocan
a las mujeres en
desventaja frente a los
hombres. Sefiala
también cédmo las
necesidades,
prioridades,
soluciones,
aspiraciones y visién
de las cosas difieren
entre ambos géneros.
La incorporacion de
una perspectiva de
género en las politicas
publicas significa no
nada mas asegurar que
las mujeres participen
en los programas
previamente decididos,
sino garantizar que
tanto hombres como
mujeres participen en
la planeacién y
definicion de los
objetivos. Supone una
nueva mirada y nuevas

El lograr la equidad sera
un proceso largoy
profundo de
transformacion de
actitudes, creencias, usos
y costumbres en las
personas, las familias y la
sociedad en su conjunto.
Por supuesto, este
proceso de transformacién
incluye los ambitos
productivos,
institucionales y politicos
de todos los niveles y de
cualquier pais. Pag. 8

La gestidon ambiental con
equidad de género
significa poner en marcha
politicas y programas de
manejo adecuado de los
recursos naturales que
incluyan de manera
explicita las necesidades,
prioridades y opiniones de
ambos sexos.

La gestidn ambiental con
equidad de género
propicia relaciones justas y
complementarias  entre
hombres y mujeres, y deja
establecido un enfoque
global de los recursos
naturales, un enfoque que
toma en cuenta la
diversidad  biolégica vy
cultural, y factores como la
posicién socioecondmica,

Expresa que Lograr que
la igualdad de género
forme parte de la
manera de pensar y de
vivir de todos los
mexicanos es un “gran
desafio”.

Se reconoce que los
roles de género han
cambiado, que es mas
comun que las mujeres
participen en forma
mas plena en la vida
cultural, educativa,
econdmica y politica
de sus paises: hoy la
mujer se desempena
en actividades que no
hace mucho se
consideraban
netamente masculinas,
sin embrago el cambio
no ha sido parejo entre
las mujeres de medios
urbanosy las que
habitan en zonas
rurales, en el hogar las
cargas de trabajoy
responsabilidad sobre
los hijos y el cuidado
de la familia siguen
recayendo mas en las
mujeres, y en la
pobreza son ellas las
primeras en sacrificar
su desarrollo personal
enaras dela
supervivencia de la

15



mujeres y hombres en el
acceso, UsO, manejo,
aprovechamiento y
conservacion de los
recursos naturales, asi
como el disfrute de los
servicios y beneficios que
brinda el medio
ambiente.

pag. 5

El concepto de género
inscrito en la reflexion
feminista surge como un
elemento organizador y
racionalizador del debate
sobre la desigualdad

entre hombres y
mujeres; se trata de un
concepto con

potencialidades tedrico-
explicativas y politicas
(Gutiérrez, G., 2002: 7 y
53). Este doble juego del
concepto de género es lo
que imprime un rasgo
distintivo a lo que podria
considerarse como una
epistemologia feminista:
una epistemologia
politica feminista que se
constituye no sélo como
una posicion desde la
cual podemos conocer,
sino como una postura
desde donde debemos
transformar. Hablar en
términos de género
remite, en una de sus

formas de pensar que
se reflejen en los
proyectos y programas,
destino de los recursos,

practicas
presupuestarias,
mecanismos de
contratacion y
capacitacion de

personal, pag. 8
Cuando se habla de
perspectiva de género
se hace referencia a la
incorporacion de la
categoria de género
como un eje para
estructurar
construcciones tedricas
dentro de diferentes
ambitos y disciplinas.
“La perspectiva de
género implica
reconocer que una cosa
es la diferencia sexual y
otra cosa son las
atribuciones, ideas,
representaciones y
prescripciones sociales
que se construyen

tomando como
referencia a esa
diferencia sexual.”

(Lamas, M., 1996).

La perspectiva de
género es una linea de
analisis que se propone
como necesaria e
indispensable para la

el grupo étnico, la edad,
etc.

familia. Maternidad y
atencién del hogar no
deben ser ajenas a una
remuneracion laboral
digna. Es necesario
distribuir
equitativamente entre
hombres y mujeres las
responsabilidades,
tanto econdmicas
como de crianza
(democratizar las
estructuras familiares),
lo que implica
revalorar la funcion
social de la maternidad
y la paternidad.

Pag. 21
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vetas, a una ldgica
binaria de la relacion
entre los Sexos:
objetivo/subjetivo,
razén/emocién,
cultura/naturaleza,
mente/cuerpo; donde la
contraparte mujer se ha
valorado

tradicionalmente en
términos negativos o en
términos de

complementariedad vy
subordinacién en el
ambito de la cultura en

general. Esta ldgica
binaria no es suficiente
para explicar la
desigualdad

prevaleciente entre los
géneros y, en este
sentido, el concepto
género remite también a
una légica de juegos de
poder inserta en una
dimensidn simbdlica que
estructura nuestra
realidad interhumana y
nuestros procesos de
subjetivacién (Gutiérrez,
G., 2002:54).

pag. 9

transformaciéon de Ia
sociedad hacia un
estado de igualdad de
condiciones y
oportunidades para
mujeres y hombres, asi
como para el
establecimiento de
relaciones equitativas.
La perspectiva de
género constituye una
linea de analisis que se
inserta tanto en el
ambito de la politica y
su praxis, y que

atraviesa la
investigacion social
haciendo visibles

problematicas sociales
gue antes no se habian

contemplado como
objeto de
investigacion. Por
ejemplo: la vida
doméstica, la

maternidad, el abuso
sexual y otras formas
de violencia contra las
mujeres, asi como la
participacion y
contribucion de las
mujeres al desarrollo.

pag.9
Dentro del ambito
gubernamental, la

perspectiva de género
se ha convertido en una
herramienta necesaria

17



para eliminar la
discriminacion hacia los
diferentes grupos de
mujeres. La perspectiva
de género se ha
insertado
transversalmente en el
disefio de politicas
publicas con el objeto
de hacer visible cémo
las condiciones
culturales, econdmicas
y sociopoliticas
favorecen la
discriminacion
femenina y, a partir de
este analisis definir las
medidas que deben

adoptarse para
combatir la
desigualdad y
discriminacion hacia las
mujeres. .

pag. 10
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Afio Documento Género/condicidon de Perspectiva de género Equidad de género Igualdad de género Brechas de género
género

2010 | Declaratoria Propone en materia de La crisis ambiental vy
mexicana sobre ADAPTACION, econdmica ha abierto mas la
“Género y establecer estandares brecha de desigualdades de
cambio internacionales  para género, entre las que
climatico” incluir la perspectiva de encontramos: la
género y la feminizacion y
participacion envejecimiento de la
ciudadana en la gestién poblacién rural, mayores
integral de riesgos de cargas de trabajo vy
desastres desde el responsabilidades familiares
diagndstico de riesgo y ante el incremento de la
vulnerabilidad. P. 4 migracion masculina vy
mujeres migrantes
expuestas a situaciones de
violencia emocional, fisicay

de explotacion sexual p. 2
2011 | La Se refiere al sistema | Es una mirada que te | Por equidad se entiende el | Es una posibilidad | Desde que una persona nace
transversalizaci | sociocultural mediante el | permite identificar | “conjunto de acciones que | viable que se logra | se le va condicionando de
on de la | cual se conforma la | como se definen, | tienen como objetivo | cuando mujeres y | acuerdo a lo que cada
perspectiva de | identidad de mujeres y | representan y | favorecer a un grupo social | hombres comparten y | sociedad ha determinado
género en las | hombres, y se justifica la | simbolizan las | que hasido histéricamente | disfrutan los mismos | que le corresponde...
acciones y | desigualdad entre | diferencias entre | relegado en el | derechos. P. 15 Dependiendo del sexo, es
politicas de | ambos. Género es el | hombres y mujeres, y | reconocimiento y ejercicio decir, de las caracteristicas
medio sistema que impone | como estas se | de sus derechos, como en bioldgicas de las personas,
ambiente, un | obligaciones, funciones, | convierten en | el acceso a los recursos. existen ideas preconcebidas
camino hacia el | roles y estereotipos a las | relaciones de poder | Sus acciones parten de la qgue se convierten en reglas

avance de la
igualdad

personas, de
diferenciada
tenga cuerpo de mujer

de hombre. P. 4

Se

manera
segin se

(0]

llama condicién de

género a la situacion en

la que viven mujeres
hombres de
diferenciada, a

Y

manera
las

mediante valoraciones,
mandatos,

prohibiciones y normas
(...) La perspectiva de
género es una
herramienta tedrica vy
metodoldgica util para
analizar las relaciones
de la vida cotidiana.
Evidencia las

necesidad de dar un trato
diferenciado a los
desiguales a fin de alcanzar
la igualdad real. (..) La
equidad es un elemento
que tienen como fin dltimo
favorecer el logro de la
igualdad, “implica trato
justo o equivalente de
acuerdo con las

generales para todas las
mujeres y todos los
hombres. (..) estas ideas

preconcebidas han impuesto

en mujeres y hombres
comportamientos
concretos, mas alla de la

biologia de los cuerpos y de
la voluntad de las personas,
determinando una condicion
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Afio Documento Género/condicidon de Perspectiva de género Equidad de género Igualdad de género Brechas de género
género
funciones esteriotipos y | necesidades, intereses | respectivas necesidades” histérica sobre el ser mujery
obligaciones que se les | y potencialidades de | de mujeresyhombres, que el ser hombre. P. 5-6
han asignado | mujeres y hombres; | son determinadas por su Las brechas de género son
socioculturalmente. Esta | garantiza que los | condicidn de género. P. 15 desigualdades construidas a
condicién determina la | efectos o beneficios consecuencia de los
relacion diferenciada que | lleguen diferentes roles y
hombres y mujeres | equitativamente. Es comportamientos impuestos
tienen con los recursos | una categoria analitica por la cultura a mujeres y
naturales y en | pero también politica, hombres, en términos de sus
practicamente todos los | ya que sirve para oportunidades, acceso y uso
ambitos, social, | reconocer que, al ser de los recursos. Son
econdmico, productivo y | socialmente construida producto histérico de
politico. P. 6 la  desigualdad de actitudes y practicas
género, puede discriminatorias tanto
transformarse hacia individuales como sociales e
relaciones de igualdad, institucionales, que
mediante acciones que obstaculizan el disfrute y
permiten a mujeresy a ejercicio igualitario de los
hombres las mismas derechos ciudadanos. P. 7
oportunidades de
desarrollo humano. P. Identificar las brechas de
14 género sirve para medir la
distancia que hay entre
mujeres y hombres en el
acceso a los recursos, la
educacién 'y la  salud,
participacion econdmica vy
politica.
2012 | Indicadores del | No se identificé
Anexo 10 | informacion
Presupuesto de
Egresos de la
Federacion
(PEF)
2013 | Propuesta para Promocion de Generacioén de estudios e
el Programa mecanismos que informacion desagregada
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Afio Documento Género/condicidon de Perspectiva de género Equidad de género Igualdad de género Brechas de género
género
Nacional parala garanticen la por sexo que informe sobre
igualdad de participacion igualitaria | el acceso, uso, manejoy
oportunidades de mujeres y hombres | control de los recursos
y no en todos los niveles de | naturales, visibilizando las
discriminacién toma de decisiones brechas por cuestiones de
contra las sobre los recursos género p2.
mujeres 2013- estratégicos —
2018 incluyendo los
(PROIGUALDAD energéticos-y los
) problemas ambientales
P4,
2013 | Hacia la | Género “...serefierealas | Es un marco de andlisis | Considera que para lograr
institucionaliza | relaciones entre | tedrico conceptual que | la transversalidad e
cion y | hombres y mujeres, sean | permite: Visualizar la | institucionalizacion debe
transversalidad | éstas objetivas o | condicién y posicién de | iniciarse con una
de la | subjetivas. no estd | las mujeres con | planeacion con perspectiva
perspectiva de | determinado respecto de los | de género para lo cual se

género en la
CONANP

biolégicamente sino que
se modela
culturalmente”. pag. 2

hombres. Detectar los
factores de desigualdad
que afectan a hombres
y mujeres en los
diferentes ambitos de
desarrollo y Planear
acciones para modificar
las estructuras que
mantienen las
desigualdades. Pag. 2

debera:

visibilizar la condicién vy
posicién de las mujeres con
respecto de los hombres,
detectar los factores de
desigualdad que afectan a
los hombres y mujeres en
los diferentes dmbitos de
desarrollo, planear
acciones para modificar las
estructuras que mantienen
las desigualdades, analizar
las relaciones de género
(no a la mujer como
categoria separada),
generar las mismas
oportunidades para el
acceso y control de sus
derechos, recursos vy
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Documento

Género/condicién de
género

Perspectiva de género

Equidad de género

Igualdad de género

Brechas de género

beneficios y satisfacer
necesidades  especificas
tanto de mujeres como de
hombres. Primero realizar
un analisis tedrico
conceptual; el disefio de
politicas publicas para la
alcanzar la equidad y la
igualdad de género. Pag2
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EJE 2. Institucional

Aio | Documento Transversalizacion/ Institucionalizacion Empoderamiento Conservacion | Desarrollo sustentable
transversalidad dela
biodiversidad
o naturaleza
1999 | Serie para la | Significa que se debe Es un proceso de cambio en el

equidad, UICN

prestar atencidn constante
en la igualdad entre
mujeres y hombres en las
politicas, las estrategias y
las intervenciones de
desarrollo. No significa
Unicamente el asegurar
que las mujeres participen
en un programa de
desarrollo previamente
establecido, pretende
también asegurar que
tanto las mujeres como los
hombres participen en la
definicion de objetivosy en
la planificacidn de manera
que el desarrollo cumpla
con las prioridades vy
necesidades tanto de las
mujeres como de los
hombres. Libro 9,
Develando el Género. Pag.
36

que las  mujeres  van
aumentando su acceso al
poder y su consecuencia es la
transformacion de las
relaciones desiguales de poder
entre los géneros.

Es el desafio de las relaciones
de poder existentes, asi como
al proceso para obtener mayor
control sobre las fuentes de
poder. Se manifiesta como
una redistribucion del poder
entre los géneros.

Su meta es transformar la la
ideologia patriarcal y las
estructuras e instituciones que
refuerzan y perpetdan las
discriminacion de género
usando mecanismos como la
capacitacion para lograr el
acceso y control de la
informacion y de los recursos
materiales entre otros.

El proceso de
empoderamiento extiende su
campo de accidn a todas las
instituciones, estructuras vy
fuentes de poder relevantes,
dentro de las cuales se ubican
los proyectos de desarrollo.
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Documento

Transversalizacion/
transversalidad

Institucionalizacidn

Empoderamiento

Conservacion
dela
biodiversidad
o naturaleza

Desarrollo sustentable

El empoderamiento de las
mujeres es un proceso por la
equidad que también libera a
los hombres. Contribuye a
reducir el obstaculo del
machismo. Los  hombres
pueden liberarse de los roles
de opresion y de explotacion,
asi como de los estereotipos
de género que limitan el
desarrollo personal de
hombres y de mujeres.

La Unidn Hace el Poder. Pag.
12

2002

En blsqueda
del género
perdido

Actualmente la  UICN
cuenta con una Asesora de
Género para la Direccidon
General a nivel global, y
desde hace diez afios en las
regiones se elaboran
propuestas metodoldgicas
que permiten abordar

el tema de la
transversalidad de género
de forma mas practica en
Proyectos de conservacion
y desarrollo sostenible.

pag. 2

Se busca que este documento

sea Util para todas las
personas interesadas en
promover la equidad de

género en las iniciativas de
conservacion en una AP, sean
ellas de instituciones
gubernamentales, no
gubernamentales, académicas
o del sector social.

pag. 4

Fomentar que
los trabajos de
conservacion de
la biodiversidad
reconozcan la
diversidad de

grupos de
interés, los
distintos  tipos

de comunidad y
las formas en

que éstas se
conciben.
También debe

considerarse la
ubicacion de
estas
comunidades,
es decir, las que
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Desarrollo sustentable

se encuentran
dentro del area

protegida o
cerca de sus
limites, los

centros urbanos
y los grupos
regionales,

nacionales e
internacionales
gue apoyan las

AP. Las
relaciones de
género son

centrales para
este  enfoque
comunitario

porque afectan
la manera en
que se
organizan las
comunidades,

las unidades
domeésticas y las
instituciones, asi
como la forma
en que éstas se
relacionan con

el medio
ambiente que
las rodea.

pag. 34
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Aio | Documento Transversalizacion/ Institucionalizacion Empoderamiento Conservacion | Desarrollo sustentable
transversalidad dela
biodiversidad
o naturaleza
2006 | La agenda azul | Lg transversalidad del | Autoras como Nieves Rico | Fue justamente la escasa México no se encuentra

de las mujeres

enfoque de género
implica que se
contemple

explicitamente la

articulacién género vy
agua con el fin de arribar
a propuestas y
demandas concretas
gue se traduzcan en
compromisos
gubernamentales y no
gubernamentales hacia
una gestion democratica
y equitativa del agua.
pag .17

proponen “realizar un
diagndstico del estado de la
situacidn de las mujeres en

los  procesos sociales,
econémicos y politicos
asociados al agua e

identificar los sesgos de
género tanto en |la
gestacion como en el
impacto de las politicas

publicas de los recursos
hidricos.” Es imprescindible
también el desarrollo de

herramientas de género
para la formulaciéon de
politicas sobre los recursos
hidricos, entre las cuales es
necesario  destacar la
generacion de informacidn
desagregada por sexo, la
construccion de
indicadores de género, la
generacidon de estudios, la
asignacion presupuestaria
para la equidad de género,
la capacitacion técnica de
las mujeres en hidrologia y
las acciones positivas en las

discusiéon de estos temas,
asi como la baja relevancia
que le tiene el tema del
agua en la agenda de
género, lo que impulsé a las
integrantes de la Red de
Género y Medio Ambiente
(RGEMA) a promover la
construccion de “La Agenda
Azul de las Mujeres” en el
marco de la realizacion del
IV Foro Mundial del Agua en
México en marzo de 2006.
Para ello, se tomdé como
base la experiencia
desarrollada por la RGEMA
en 1995 cuando se llevaron
a cabo talleres con mujeres
de base, principalmente en
zonas rurales, para la
formulaciéon de la Agenda
Verde de las Mujeres que
fue presentada en diversos
eventos durante la IV
Conferencia Mundial de las
Mujeres en Beijing.

Esa publicacion documenta
la problematica expuesta
por las mujeres con relacion

en una posicién
privilegiada en cuanto a
la disposiciéon y manejo
de sus recursos hidricos.
De hecho los procesos
de gestion del agua en
nuestro pais sugieren
que sus desafios en la
busqueda por lograr
procesos de desarrollo
sustentable estaran
crecientemente

relacionados con el usoy
manejo de este recurso.

pag.3
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instancias de decisién sobre
los recursos hidricos.

pag, 13
En materia ambiental la
iniciativa para la

incorporacién del enfoque
de género en las politicas
ambientales estuvo a cargo
de la sociedad civil que
logr6 un esquema de
gestion exitoso con
resultados significativos18.
En 1998 la Secretaria del
Medio

Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca firmo una
declaracion en la que
establecié el compromiso
institucional para
incorporar el enfoque de
género en las politicas
ambientales; a partir de
entonces la incorporacion
del enfoque de género se
ha venido instrumentando
con distintos ritmos y
resultados heterogéneos en
las diferentes esferas de
actuacién de esa
dependencia. El sector

a un conjunto de temas
ambientales. La “Agenda
Azul de las Mujeres” tiene
como propdsito colocar en
el debate publico el tema
género y agua, identificar la
percepcién de las mujeres
en su relacion con este
recurso y documentar sus
necesidades e intereses. La
Agenda Azul presenta un
conjunto de problemas que
interesan a las mujeres,
recogidos en siete talleres
regionales

pag. 20

El propdsito fundamental
de los talleres organizados
por la Red de Género y
Medio

Ambiente en el marco del IV
Foro Mundial del Agua fue
abrir espacios de reflexiéony
debate para dar voz a las
mujeres de comunidades
de base, Vvisibilizar sus
demandas, conocer sus
visiones y consolidar
agendas locales.
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Aio | Documento Transversalizacion/ Institucionalizacion Empoderamiento Conservacion | Desarrollo sustentable
transversalidad dela
biodiversidad
o naturaleza
ambiental es sin duda uno | Con base en estas agendas,
de los que muestra | se busca contribuir a Ia
mayores avances en la | formulacién de propuestas
institucionalizacion del | para la incidencia en
enfoque de género. politicas publicas, leyes vy
El sector ambiental es sin | regulaciones asi como
duda uno de los que | mecanismos de
muestra mayores avances | participacién que propicien
en la institucionalizacidon | un mayor protagonismo de
del enfoque de género. las mujeres y fomenten la
pag. 19 equidad de género en la
Para garantizar que la | gestidn integrada del agua.
formulacion y la | pag. 36
implementacion de la
Vision Mundial del Agua se
hicieran desde una
perspectiva de género, se
formd un grupo de trabajo
constituido por seis
organizaciones
internacionales cuyo
resultado final fue el
documento “World Water
Vision. Results of the
Gender Mainstreaming
Project: A
Way Forward”
pag. 17
2006 | EI enfoque de | Significa lainclusion de la Es la adopcion de medidas para Capacidad de las personas para

género en las
ANP. Manual

equidad de género en todas
las politicas, estrategias e

que la perspectiva de género
forme parte de la vida cotidiana y

controlar sus propias vidas
mediante el desarrollo de

28




Ao | Documento Transversalizacion/ Institucionalizacion Empoderamiento Conservacion | Desarrollo sustentable
transversalidad dela
biodiversidad
o naturaleza
intervenciones de desarrollo de la cultura de una institucion. habilidades para negociar frente
tanto de manera vertical P. 48 aotrasy otros. P. 48
(todos los niveles de una
institucidn), como horizontal
(cada una de las areas de
trabajo). P. 49
2008 | Programa hacia | Enla Semarnat hacemos En la Semarnat atendemos a los Empoderamiento: Consiste en el desarrollo sustentable no

la igualdad de
género y
sustentabilidad
ambiental 2007-
2012

nuestros los principios
transversales de la
sustentabilidad ambiental y
de la perspectiva de género
que enarbola el Plan Nacional
de Desarrollo. P. 7

El Programa “Hacia la
igualdad de géneroy la
sustentabilidad ambiental” es
nuestra aportacion al proceso
nacional de transversalidad e
institucionalizacion de la
perspectiva de género en las
politicas publicas con el fin de
garantizar el adelanto de las
mujeres y la igualdad de
género. P.7

El Addendum define como
lineamiento general
“promover la equidad entre
hombres y mujeres a través
de una politica publica que
abarque todos los programas
gubernamentales y que
reconozca, valore y se
comprometa a incorporary
fomentar el respeto de los
derechos de las mujeres en el

objetivos y ejes de politica
plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 (PND) y en
el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres (PROIGUALDAD),
asimismo, cumplimos con los
lineamientos de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y con las
recomendaciones de la
Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés),
en beneficio de las mujeres de
nuestro pais. P. 6

Es una prioridad contar con
informacién diferenciada por
sexo y con herramientas
metodoldgicas para que
disefiadores y operadores de los
programas y proyectos del sector
ambiental cuenten con los
elementos necesarios para
modificar politicas de
intervencion, enfoques, normas,
procedimientos, estrategias,
métodos de andlisis e

dotar a las mujeres de mayor

poder y control sobre sus propias

vidas. Implica aspectos como la

concientizacion, el desarrollo de

confianza en si mismas,
ampliacién de oportunidades y

un mayor acceso a los recursos Yy

control de los mismos
(Aguilar,1999). P. 40

serd posible mientras una
parte de la sociedad siga
siendo excluida de sus
recursos y de sus beneficios.
P.7

En ese sentido, es imperativo
vincular los aspectos de
preservacion del ambiente y
justicia social con igualdad de
oportunidades, garantizando
la participacion de las
mujeres en la construccion
del desarrollo sustentable, y
para ello es indispensable
establecer mecanismos que
generen informacion
desagregada por sexo y
diagndsticos ambientales con
perspectiva de género, que
sirvan de plataforma para
incluir a las mujeres en el
disefio de programas y
proyectos de desarrollo. P. 15

Desarrollo sustentable: El
proceso evaluable mediante
criterios e indicadores de
caracter ambiental,
econdmico y social que
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acceso, conservacion,
aprovechamiento y
beneficios de los recursos
naturales y del medio
ambiente”. P. 12

El PRGEMAS tuvo entre sus
objetivos coordinar que la
perspectiva de género se
incorpore en el quehacer
regular de las distintas
instancias del sector
ambiental. P. 12

El Progemas impulsé cuatro
estrategias vinculadas a las
prioridades identificadas en
este proceso:
Transversalidad e
institucionalizacion de la
perspectiva de género.
Coordinacion
interinstitucional y
cooperacion internacional.
Corresponsabilidad y
participacién social.
Procesos de gestion
ambiental y desarrollo
sustentable con equidad de
género. P. 12

El Progemas impulsé el
involucramiento de la
perspectiva de género en
otros programas
sustantivos de la

interpretacion de la realidad,
disefio de planes y programas,
criterios en la formulacién de
presupuestos, mecanismos de
atencién e instrumentos de
seguimiento y evaluacién, que en
conjunto garanticen y den cuenta
de la igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres. P. 7

Semarnat tiene el interés de
forjar condiciones que
contribuyan a liberar la presiéon
ambiental y garantizar
mecanismos que vinculen los
retos de la preservacion del
ambiente y de la igualdad de
género, para comprometernos
explicitamente con el
mejoramiento de la calidad de
vida de las mujeres, de sus
familias y de sus comunidades. P.
7

Servidoras y servidores publicos
del sector ambiental tenemos
que profundizar en el
conocimiento de las relaciones
que se establecen entre hombres
y mujeres frente a los recursos
naturales, para ubicar y
comprender las desigualdades y
proponer politicas que las
remonten. P. 7

El Programa “Hacia la igualdad de
género y la sustentabilidad

tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las
personas, que se funda en
medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio
ecologico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, de
manera que no se
comprometa la satisfaccion
de las necesidades de las
generaciones futuras.
(LGEEPA) p. 41
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Secretaria, asi como en las
acciones institucionales de
la Comisidn Nacional de
Areas Naturales
Protegidas (Conanp), de la
Comisién Nacional
Forestal (Conafor) y de la
Comision Nacional del
Agua (Conagua). P. 12

Ademas la estrategia
contempl el
involucramiento de
servidoras y servidores
publicos de la Secretaria,
representantes de
gobiernos estatales, de los
Institutos Estatales de la
Mujer y de organizaciones
civiles, se amplio el
abanico de influencia y de
creacion de sinergias para
el disefio de acciones
conjuntas entre
delegaciones federales,
érganos sectorizados de la
Semarnat y otras
instancias para integrar
criterios de equidad en
proyectos ambientales de
desarrollo local. P. 12

De manera paralela a este
trabajo, se fortalecid el

ambiental” 2007-2012, sea el
programa operativo del sector,
que marque los lineamientos
para que la politica ambiental y la
cultura institucional empujen
hacia la igualdad de
oportunidades entre hombres y
mujeres. P. 7

La incorporacion del enfoque
de género en las politicas
ambientales ha sido un
compromiso asumido por el
Gobierno Federal y la
Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales desde hace una
década, cuando en 1998 se
firmé la Declaracion de
Equidad de Género, en la cual
se expresa la voluntad politica
y el compromiso para orientar
de manera transversal la
igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en
el sector ambiental. P. 7

En 1998 se formo un grupo de
trabajo sobre Género y Medio
Ambiente con la participacion, en
ese entonces, de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (Semarnap), la
Comision Nacional de la Mujer
(Conmuijer) y la Red Mujer y
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Comité Técnico de Enlaces de
Género de las delegaciones
federales y de los érganos
sectorizados de la Semarnat.
Esta instancia se constituyd
en una efectiva y fuerte
herramienta para sentar las
bases y multiplicar la
estrategia de transversalidad
de la perspectiva de género y
su institucionalizacién en los
diversos ambitos de
gobierno. P. 13

En el documento de
Lecciones aprendidas y
recomendaciones derivadas
de la implementacién del
Progemas,6 producto
generado por el proceso de
evaluacién del Programa
“Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad”
2002-2006, se indica que el
disefio del Progemas permitio
a la Semarnat contar con
herramientas de género, con
un grupo de enlaces y con
una estructura organizativa
central, para avanzar en la
incorporacion transversal del
enfoque de género en las
politicas publicas del sector
ambiental de México.

Su aplicacion ha generado
alcances estratégicos,
normativos y operativos al

Medio Ambiente, “con el objetivo
de iniciar un proceso para
impulsar la perspectiva de género
en las politicas publicas
orientadas a construir la
sustentabilidad en el pais”. P. 12

Uno de sus resultados fue la
presentacion del Plan de Accidn,
para incorporar el enfoque de
género en el quehacer interno de
la Secretaria y en las politicas
ambientales y de participacion
publica. En el mismo afio, la
Titular de la Semarnap firma la
Declaracién para la Equidad de
Género, en la que se establece el
compromiso institucional de
promover la equidad de género.
P.12

Como resultado de las voluntades
concertadas con Conmujery
otras instituciones del gobierno
federal, la sociedad civil y la
academia, en el aifo 2000 se
integré al Programa Nacional de
la Mujer un Addendum sobre el
tema de Mujer y Medio
Ambiente, para establecer “el
marco de referencia que
permitira el disefio de una
politica publica, para impulsar la
equidad de género en materia
ambiental y de recursos
naturales... (y) alentar y recrear
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involucrar la participacién
social, gestionar
modificaciones a las reglas de
operacién de algunos
programas sectoriales y
propiciar el incremento de los
proyectos dirigidos a
mujeres, del monto de la
inversion canalizada y de la
cantidad de beneficiarias,
ademas de haber logrado la
ratificacion de la Declaracion
para la Equidad de Género en
el 2004 y la integracién de
objetivos, estrategias e
indicadores de la
incorporacion de la
perspectiva de género en el
Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales 2007-2012. P. 13

La transversalidad de la
perspectiva de género y su
institucionalizacion, tienen
como objetivo la promocidn
de la igualdad y justicia de
género como un fin del
Estado y del Derecho. En
suma, reorientar los
paradigmas de las politicas
existentes, revisar los fines
tradicionales de las politicas
publicas, y transformar los
procesos de toma de
decisiones. P. 19

una cultura orientada al cuidado
del medio ambiente...”.p. 12

Los avances se extendieron hasta
la conformacién de la Direcciéon
de Equidad de Géneroy la
formulacion del Programa:
“Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad”
2002-2006 (Progemas), que fue la
plataforma de accién. P 12

Para el impulso y fortalecimiento
de la participacién social de las
mujeres se promovio, ademas, la
realizacidn de diversos foros y
encuentros de intercambio de
experiencias, y para la definicién
de metodologias, modelos de
intervencion y estrategias con
miras a reforzar la articulacion de
las visiones de género y medio
ambiente, se trabajé en
diferentes campos como agua,
suelo, biodiversidad y cambio
climatico.

Se dieron los primeros pasos para
avanzar en la conformacion de un
sistema de informacién e
indicadores de género, relativos a
la gestidon ambiental, que sirvan
como referencia e insumos para
diagnosticar, planear, ejecutary
evaluar las acciones y estrategias
de manera integral. P. 12
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Transversalizacién: Es la
estrategia para incluir la
perspectiva de género en
todos los ambitos de
desarrollo, incorporandola en
los tres poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial; en los
tres 6rdenes de gobierno:
federal, estatal y municipal; y
en las tres areas
institucionales: normativa,
administrativa y operativa. Se
define como la
(re)organizacién, la mejora, el
desarrollo y la evaluacién de
los procesos politicos, de
modo que la perspectiva de
igualdad de género se
incorpore en todas las
politicas, a todos los niveles y
en todas las etapas, por las
personas involucradas en la
adopcion de medidas
politicas. P. 43

Es imprescindible como base
metodoldgica, identificar los
conocimientos, los derechos
ambientales y las
responsabilidades de hombres y
mujeres, que impulsen la
participacion de las mujeres y
disefar una estrategia clave para
que incidan en la politica
ambiental y también sean sus
beneficiarias. Esto implica
reconocer, valorar y potenciar los
papeles que desempeiian las
mujeres en cada contexto
especifico y sus aportes al
desarrollo y, por otra parte,
superar las limitaciones de la
divisién de los roles y la exclusion
y subordinacién que las afecta
para poder alcanzar la equidad y
la sustentabilidad. P. 19

La institucionalizacion de la
perspectiva de género implica
permear toda la estructura de las
organizaciones publicas:
modificar normas, politicas y
presupuestos; transformar los
métodos de interpretacion y
analisis de los problemas
sociales, la cultura y practicas
institucionales; las estructuras
organizativas y los
procedimientos operativos; y en
particular mantener un
compromiso politico que desde la
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pluralidad impulse la justicia
social. P. 19

Institucionalizacion: Es el proceso
mediante el cual una nueva
practica se incorpora a las
instrucciones del Estado, se hace
estable, se reitera en el tiempo y
por lo tanto permite su
seguimiento y evaluacion,
(Astelarra, 2005) y se sanciona su
incumplimiento.

Por lo regular debe existir un
area con presupuesto, estructura
Yy un programa que norme y de
seguimiento a la
institucionalizacion de la
perspectiva de equidad de
género. P. 42

35




2008

Documentacién
y andlisis del

proceso de
institucionalizac
ion de la

perspectiva de
género en la

Comision
Nacional de
Areas Naturales
Protegidas,
2002-2008

Refiera ala Transversalidad de
la perspectiva de género
como las estrategias de
capacitacidn, sensibilizacién y
difusion para que la idea de
género se incluya en todos los
aspectos y areas
institucionales de la politica
ambiental, y que la equidad se
refleje de manera precisa en
todos los programas y
proyectos ambientales.

El impulso a la
incorporacién

transversal del enfoque
de género en las politica
publica sobre medio
ambiente y desarrollo
sustentable, tiene sus
antecedentes en 1998
con la Reunién de
Trabajo sobre Género y
Medio Ambiente entre
la Secretaria de Medio

Ambiente, Recursos
Naturales 'y  Pesca
(SEMARNAP), la

Comisién Nacional de la
Mujer (CONMUIJER) y la
Red de Mujer y Medio
Ambiente, reunién de la
que resulta la
Declaracién para |la
Equidad de Género vy el
Plan de Accién 2000-
2001 de la SEMARNAP.
El objetivo de estos

documentos fue
instrumentar las
acciones que

permitieran reconocer y
aplicar, de manera

T, el s »

Con este programa se
impulsd la transversalidad
del enfoque de género (EG)
como una estrategia para
promover la equidad entre
hombres y mujeres en el
acceso, uso, conservacion y
aprovechamiento
ustentable de los recursos
naturales. Para lograr esto
se plantearon cuatro lineas
estratégicas: (i)
transversalidad e
institucionalizacion de Ia
perspectiva de género, (ii)
coordinacion
interinstitucional y
cooperacion internacional,
(iii) corresponsabilidad vy
participacién social, y (iv)
procesos de gestion
ambiental y desarrollo
sustentable con equidad de
género.

Cabe mencionar que este
programa se actualiza hoy
con el Programa “Hacia a
igualdad de género vy
sustentabilidad ambiental”
2007-2012, cuyo objetivo
es continuar con la
instrumentacion de
acciones para consolidar la
transversalidad de la
perspectiva de género en
las politicas publicas de la
SEMARNAT vy sus drganos
sectorizados y asegurar la
institucionalizacién de Ia
misma en el marco de sus

Cada una de las estrategias
del PROGEMAS ha
implicado la
implementacion de
acciones que buscan incidir
a diferentes niveles en la
estructura y
funcionamiento de |Ia
institucion y sus oérganos
sectorizados. Asi, en el nivel
mas macro, se han
disefiado politicas publicas
y se han reestructurado
procedimientos y e
instrumentos normativos;
en el nivel micro o local, se
ha llevado a cabo Ia
socializacién de nuevos
valores y el desarrollo de
competencias en el
contexto de una nueva
cultura institucional capaz
de promover la
transformacion de practicas
y relaciones equitativas
entre los géneros. La
implementacién de
acciones en cada uno de
estos niveles estructurales,
normativos y operativos
hace posible una serie de
cambios que se fortaleceny
consolidan entre si, en
tanto que confluyen en un
mismo fin: el quehacer
institucional.

pag. 6

Sustentabilidad y medio
ambiente apuntan
entonces a un
cuestionamiento de la
racionalidad y los
paradigmas tedricos que
han impulsado el
crecimiento econdémico
negando la naturaleza.
pag.11
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Aio | Documento Transversalizacion/ Institucionalizacion Empoderamiento Conservacion | Desarrollo sustentable
transversalidad dela
biodiversidad
o naturaleza
2010 | Declaratoria Se exige la | Propone en materia de | Se concluye que se debe | Se reconoce | Exige ponderar el
mexicana sobre | transversalizacién el | ADAPTACION aplicar un enfoque de | que desarrollo sustentable

“Género y
cambio
climatico”

enfoque de género en
todos los acuerdos
internacionales vinculados
al cambio climdtico, con el
fin de garantizar procesos
justos, diferenciados,
democraticos e
incluyentes p. 2

Propone en materia de
FINANCIAMIENTO, crear
un acuerdo vinculante para

que el Tribunal
Internacional de Justicia
Climatica establezca
sanciones y multas a
aquellos paises

responsables de dafio
ambiental y destine los
recursos a  proyectos
productivos sustentables
con perspectiva de género.
P.5

Propone en materia de
FINANCIAMIENTO,

incorporar la perspectiva
de género, en cada uno de
los presupuestos definidos
en los  instrumentos
internacionales de Cambio
Climdtico y que se

Programas y campafias con
perspectiva de género para:

- Prevencidn de
enfermedades producidas por
el cambio climatico en areas

rurales y suburbanas,
orientados a la atencién de las
mujeres.

- campafias globales dirigidas
a mujeres y hombres
consumidores  de perfil
urbano, para la
transformacién de patrones
de consumo. p. 5

Propone en materia de
ADAPTACION una reforma
politica con perspectiva de
género para promover,
resguardar y fomentar los
derechos de la ciudadania.p.5

Propone en materia de
ADAPTACION, homogeneizar
y aplicar los estandares
internacionales en materia de
planeacién urbana, tomando

en cuenta las necesidades
especificas de mujeres y
hombres. P. 5

Propone en materia de
FINANCIAMIENTO, propiciar

derechos  humanos, que
contribuya a empoderar a
mujeres y ancianos, para que
con igualdad y sin
discriminacion, gocen de los
derechos humanos
reconocidos en la Constitucién
y los tratados internacionales
sobre derechos humanos de
los que México es parte. P 2

A través del reconocimiento
del rol de las mujeres en el
mantenimiento de los
ecosistemas, se debe
garantizar la participacién de
éstas en la toma de decisiones.
P.3

Propone en materia de
MITIGACION, generar una
estrategia de intervencion con
perspectiva de género, que
sea incluyente, participativa y
justa, donde las mujeres
tengan voz y voto en los
mecanismos de evaluacion vy
monitoreo de emisiones a la
atmosfera. P. 3

Propone en materia de
MITIGACION, crear acuerdos
internacionales  vinculantes
para la conservacion, la

particularment
e las mujeres,
por sus roles de
género
asignados
tradicionalment
e, se les ha
responsabilizad
o de la
conservacion de
la biodiversidad
por medio de,
por ejemplo, la
obligacion  de
almacenar las
semillas,
domesticar
plantas
silvestres
comestibles vy
medicinales; del

cuidado del
agua, de los
animales de
traspatio, de la
lefia que

usamos, de la
produccion de
artesanias y de
la preparacion

sobre el modelo actual de
desarrollo, con base en la
afirmacién de que el
desarrollo sustentable
carece de un marco ético

Propone en materia de
ADAPTACION, crear una
cultura para la
sustentabilidad ambiental
desde el enfoque de
género.P.5
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acompaiien de una | mecanismos de | restauracion y rehabilitacion | de los
normatividad que los haga | financiamiento internacional | de los sumideros de carbonoy | alimentos. p. 1
accesibles y ejecutables. P. | para la instauracién del | regulaciéon de los | EI documento
5 Tribunal Internacional de | monocultivos, donde se | exige el
Justicia Climatica integrado | reconozca y promueva la | reconocimiento

Propone en materia de
FINANCIAMIENTO,
fortalecer los esquemas de
financiamiento para
proyectos productivos en
que se garantice la
participacion equitativa de
hombres y mujeres. P. 5

Propone:

Constituir la Coordinadora
Continental formada por
mujeres y hombres que
trabajen desde la
perspectiva de género,
para defender el Derecho
Humano a un ambiente
sano; fortalecer nuestras
organizaciones, impulsar
propuestas de formacion
politica, articular agendas
internacionales y
vincularlas con procesos
locales, y generar espacios
de intercambio de
experiencias en distintos
ambitos.

Construir una agenda
continental en la que se

equitativamente por hombres
y mujeres, con representacion
proporcional de las regiones.
P.5

Propone en materia de
FINANCIAMIENTO:

1. Crear fondos
internacionales y etiquetar el
recurso hasta en un 50% para:

a. programas de
subsidio a grupos de mujeres y
poblacién indigena en zonas
de vulnerabilidad y riesgo
urbanos vy/o rurales, para
proyectos de agroecologia y
un manejo integral de recursos
naturales,

b. la  prevencién vy
atencién de desastres desde la
perspectiva de género a

grupos en situacién de
vulnerabilidad.

C. promover  acciones
de prevencion y de
adaptacion, desde la
perspectiva de género,

equiparandolos con los fondos

participacion de las mujeres
en la silvicultura, en la toma de
decisiones y el reparto de
beneficios. P. 4

y recuperaciéon
de los
conocimientos
tradicionales y
el rol vital que
desempefian las
mujeres y
hombres
indigenas y las
comunidades
locales, en el
mantenimiento
de los
ecosistemas, en
su capacidad de
adaptacion y en
las acciones de
mitigacion ante
al cambio
climatico y asi
garantizar la
participacion de
las mujeres
indigenas y
rurales en Ia
toma de
decisiones.
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refleje la defensa de los
derechos colectivos vy
derechos humanos de las
mujeres.

Crear una organizacion
internacional de
observacion, justicia y
rendicion de cuentas en
materia de sustentabilidad
ambiental, desde la
perspectiva de género. P.
6

para mitigacion, con
lineamientos simplificados
para facilitar el acceso a los
recursos,

d. la investigacion
especializada en género vy
cambio climatico,
conservacion y uso adecuado
de la biodiversidad, y el uso
adecuado, tratamiento,
conservacion y gestion de los
recursos naturales.

e. el desarrollo de
capacidades que garanticen el

acceso equitativo de las
mujeres a las negociaciones,
desarrollo, gestion e
implementacion del

financiamiento de estrategias
de adaptacion y mitigacion.

f. el fortalecimiento de las
organizaciones de la sociedad
civil de medio ambiente vy
género, a fin de impulsar
programas de comunicacion,
educacion desde la nifez,
desarrollo de capacidades de
gestion de procesos de
adaptacion y de acciones de
mitigacion frente al cambio
climatico.

g. la generacién y fomento de
redes internacionales
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regionales de mujeres, para
intercambio de saberes locales
y comunitarios sobre
adaptacion.

2. Impulsar la creacion
de un sistema de monitoreo
con indicadores ambientales
sensibles al género para
elaboracién de informes vy
proyectos, planificacion de
estrategias y evaluaciones de
impacto.

3. Implementar un
sistema de transparencia vy
rendicion de cuentas con
perspectiva de género, para
los proyectos y programas
financiados por nuevos
instrumentos, la creacion de
un observatorio ciudadano de
cambio climatico, con dicha
perspectiva

p. 5-6

2011

La
transversalizaci
on de la
perspectiva de
género en las

acciones y
politicas de
medio

ambiente, un
camino hacia el

La transversalizacion de
la perspectiva de género
se refiere a permear
esta mirada en la
estructura y
funcionamiento de las
instituciones, en todas
las dreas de la vida

El libro indica que fue en la
Cuarta Conferencia de las
Naciones Unidad sobre
Mujer celebrada en Beijing
en 1995 donde se estipuld
la institucionalizacién de la
perspectiva de género p. 19

El empoderamiento de las
mujeres es un término que
hace referencia a dos
dimensiones:

La toma de conciencia del
poder que individual vy
colectivamente tienen las
mujeres. En este sentido, el
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avance de la
igualdad

publica, en las escuelas,
lugares de trabajo,
organizaciones sociales,
empresas, etc. Es una
herramienta que
contribuye a eliminar la
exclusién y la opresidn
basadas en el géneroya

transformar las
relaciones de
desigualdad entre

hombres y mujeres. Es
un proceso de fondo que
contribuye al logro de la
institucionalizacién; a

las acciones y
mecanismos que se
llevan a cabo para

permear la perspectiva
de género en todas las
acciones de gobierno. P.
32

Transversalizar la
perspectiva de género
en las politicas publicas
no es una meta, es una
estrategia para el logro
de la igualdad. Busca
hacer de las

La institucionalizacion se
refiere a que una practica
nueva —en este caso la
perspectiva de género- se
incorpora a las normas vy
estructura  del Estado
consoliddndose como una
practica habitual
permanente que puede ser
modificada y evaluada, y
que de no ser cumplida
puede sancionarse. P. 25

La institucionalizacién de la
perspectiva de género
implica permear toda la
estructura de las
organizaciones  publicas:
modificar normas, politicas
y presupuestos;
transformar los métodos de
interpretacién y analisis de
los problemas sociales, la
cultura y practicas
institucionales; las
estructuras organizativas y
los procedimientos
operativos; y en particular
mantener un comprmiso
politico que desde Ia

empoderamiento tiene que
ver con la recuperacion de
la propia dignidad de cada
mujer como persona.
Pretende que las mujeres
estén presentes en los
lugares donde se toman las
decisiones, que ejerzan
poder. P. 58

Lograr mayor participaciéon
de las mujeres en asuntos
para hombres, o elevar su
influencia en puestos de
toma de decision, son
cambios de
comportamiento
favorables a la igualdad que
las politicas publicas
siempre deben procurar
estimular. P. 60
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experiencias e intereses
de hombres y mujeres
“una dimensién integral
en el disefio,
implementacion,

monitoreo y evaluacion
de las politicas y los
programas en todas las
esferas politicas,
sociales y econémicas a
fin de que los hombres 'y

mujeres  tengan las
mismas oportunidades,
beneficios y
desaparezca la
desigualdad. El

desarrollo de esta
estrategia es gradual,
requiere cambios
profundos a nivel
organizativo y en |la
toma de decisones. Es
variable porque para su
disefo no existe una
receta universal que
apligue a todas las
instituciones  publicas,
ya que cada una de estas
tiene diferentes
funciones y estructura.

pluralidad impulse  la
justicia social. El desarrollo
de una estrategia de esta
indole requiere de cuatro
cambios estructurales. 1.
Modificaciones en las leyes
y normas generale de las
instituciones publicas, en su
estructura organizacional y
en los mecanismos de toma
de decisiones, 2.
Transformacion de los
procedimientos de disefio,
ejecucién y evaluacién de
las politicas publicas, 3. Una
masa critica de
funcionarias/os con
capacidad para innovar los
procedimientos
institucionales, recursos
presupuestarios y técnicos
suficientes, y 4. Creacidén de
instituciones de la mujer
que contribuyan al
empoderamiento de las
mujeres. P. 27

Loa avances que el libro
registra en materia de
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Lo recomendable es que
se parta de un
diagndstico interno de
sus  funciones que
evalle varios aspectos P.
48 El libro ya propone
una estrategia para
lograr la
transversalizacion.

La transeversalizacidon
de la perspectiva de
género cpnlleva a tres
cambios  estructurales
en el ciclo de funcién de
las politicas publicas. El
primero de ellos es la
horizontalida, el

segunda, una mayor
participacion y el
tercero, mayor

transparencia. P. 51

institucionalizaicén de Ia
PEG son:

- Declaracion para |la
Equidad de Género en 1999
- Creacion de la Direccidn
de Equidad de Género y
Medio Ambiente adscrita a
la Direccion General de
Planeacién con la funcién
especifica de elaborar el
Plan de Accién para
institucionalizar la
perspectiva de género en
las acciones y politicas de la
SEMARNAT (1999)

- SEMARNAT y CONMUIJER
proponen  agregar un
Adendum sobre mujer vy
medio ambiente al
Programa Nacional de la
Mujer (2000)

- En 2001 la Direccién de
Equidad de Género queda
integrada a la Unidad
Coordinadora de
Participacion  Social vy
Transparencia (UCPAST) vy
disefia el PROGEMAS cuyo
propdsito fue hacer que la
gestidn ambiental  se
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vinculara a los esfuerzos
por lograr la igualdad de
género en el acceso, uso y
manejo y conservacion de
los recursos naturales

- En 2001 se conformo el
Comité Técnico de Enlaces
de Género de la SEMARNAT
- En 2006 se credo el
PROIGESAM p. 29-31

Los autores dedican un
apartado titulado “De
politicas neutras al género a
politicas e igualdad” para
esbozar la trayectoria de la
inclusidon de la perspectiva
de género en las politicas
publicas como un proceso
gradual evolucionando en
distintos momentos como
resultado de debates sobre
los modelos de desarrollo
adoptados por los Estados.
Distinguen 3 etapas. P41-45

2012

Indicadores del
Anexo 10
Presupuesto de
Egresos de la
Federacion
(PEF)
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Aio | Documento Transversalizacion/ Institucionalizacion Empoderamiento Conservacion | Desarrollo sustentable
transversalidad dela
biodiversidad
o naturaleza
2013 | Propuesta para | 1.- Ratificacion del 3.-Formacién de servidores/as Respeto a la
el Programa | compromiso pubico de publicos/as de todos los niveles propiedad
Nacional para la | todas/os los titulares de la para la comprensién e intelectual de las
igualdad de | APF con laigualdad de instrumentacion de la mujeres sobre los

oportunidades y
no
discriminacién
contra las
mujeres 2013-
2018
(PROIGUALDAD)

género en las politicas
transversales ambientales y
fortalecimiento de las

instancias
institucionales, el
presupuesto y los programas
al respecto

2.-Re-ubicacién de la
Direccion de Género de la
SEMARNAT a la Subsecretaria
de Planeacion

para favorecer su capacidad
en la transversalidad del
enfoque de género p 1

perspectiva de género ...
4.-Creacion y fortalecimiento de
unidades de género en todas las
dependencias federales y
estatales del sector ambiental,
con presupuesto propio y toma
de decisiones, asi como de
mecanismos que garanticen que
las personas al frente de estas
responsabilidades cuenten con
los conocimientos y experiencia
suficientes...

5.-Incorporacidon de la
perspectiva de género en todas
las politicas ambientales y de
manejo de recursos naturales
(agricultura, ganaderia, pesca,
agua, energia).

6.-Incorporar de forma
transversal la perspectiva de
género en la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico, en lo
referente a las medidas de
adaptacién, mitigacion y
transferencia de tecnologias,
considerando la politica de
vivienda, energética y de
transporte

11.-La institucionalizacion del
enfoque de género en las
politicas climaticas mediante su
inclusion explicita en las leyes
generales, estatales y

recursos
genéticos y la
biodiversidad de
manera colectiva
bajo el enfoque
de que la
naturaleza y sus
servicios es un
bien comun p3
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Documento

Transversalizacion/
transversalidad

Institucionalizacidn

Empoderamiento

Conservacion
dela
biodiversidad
o naturaleza

Desarrollo sustentable

municipales, y en las normas y
reglas de operacion, e
implementacion de las politicas.
12.-La Inclusién de los institutos
de las mujeres en la
institucionalidad a nivel federal,
estatal y municipal sobre cambio
climatico. El Instituto Nacional de
las Mujeres debe formar parte de
la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico e instituir un
programa de “Género y Cambio
Climatico” cuyo objetivo principal
sera la transversalizacion del
enfoque de género

en todos los sectores y temas
relacionados con las politicas y
programas climaticos en

coordinacion con el INECC. p.2

2013

Hacia la
institucionalizac
ion y
transversalidad
de la
perspectiva de
género en la
CONANP

Transversalidad se define
como “el proceso de
evaluacion de las
implicaciones para hombres y
mujeres de cualquier accion
planificada, incluyendo Ia
legislacion, politicas o
programas, en cualquier area
y en todos los niveles.
Significa incorporar género a
todos los procesos.

Pag. 3

“se expresa en reglas, normas,
procedimientos operativos,
rutinas y estructuras estandar,
que definen y dan sentido a
valores, intereses, identidades y
creencias”.

“Implica desplegar un nuevo
paradigma de politica con el
correspondiente desarrollo del
instrumental tedrico-conceptual,

metodoldgico v operativo
(indicadores, instrumentos vy
mecanismos de gestion,
incluyendo los de gestién
financiera).

- Incorporar la equidad de

género en la visidn, mision,

Desde 2002 la CONANP
asume la el compromiso de la
igualdad de género en sus
programas y proyectos como
eje transversal bajo los
siguientes principios:

- Equidad en el acceso, uso,
manejo y conservacion y
beneficios de los recursos
naturales entre hombres
y mujeres.

- Generacion de
oportunidades hacia el
manejo sustentable delos
recursos naturales en
términos de igualdad de
género.
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Documento

Transversalizacion/
transversalidad

Institucionalizacidn

Empoderamiento

Conservacion
dela
biodiversidad
o naturaleza

Desarrollo sustentable

objetivos, lineamientos,
programas y proyectos.

- Una nueva cultura institucional.

- Presupuestos  sensibles  al
género.

- Elaborar y/o adecuar
normativas y procedimientos
de la administracion publica
federal, estatal y municipal.

- Disefar y aplicar metodologias
e instrumentos especificos.

Institucionalizacion implica

desarrollar mecanismos  para

hacer efectiva la
transversalizacion (legitimarla,
aplicarla y normalizarla). Pag.3

- Promocién de la
participacion de hombres
y mujeres en los procesos
de desarrollo
encaminados hacia la
autogestion.

Pag.5
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EJE 3. Contexto socioeconémico y cultural

Ao Documento Conocimiento, usoy Propiedad de los recursos Acceso y control de los Beneficio del uso de los
aprovechamiento de los recursos naturales y recursos
recursos naturales financieros
1999 | Serie para la equidad, Se indica que la posicién de | Se define como beneficios a las
UICN subordinacién de las mujeres | retribuciones econdmicas,
en relacidn con los hombres, | sociales, politicas y psicoldgicas
define un tipo de acceso y | que se derivan de la utilizacion
control limitado (y a veces | de los recursos, se incluyen
inexistente) a los recursos y a | satisfaccion de necesidades
las oportunidades. Libro. 9, | basicas y estratégicas:
Develando el Género, pag. 25 | alimentacion, vivienda,
educacidn, capacitacidon, poder
politico, estatus, etc. Libro. 9,
Develando el Género, pag. 25
2002 | En  busqueda  del
género perdido
2003 | Equidad de género en
las ANP. Manual
2006 | La agenda azul de las | Las mujeres hacen mayor uso | La participacion de las | A pesar de la trascendencia | En materia ambiental se

mujeres

del agua en el &ambito
domeéstico, en tanto que los
hombres la utilizan mas en
las actividades productivas,
lo que a su vez se expresa en
la importancia que se
atribuye a un uso u otro
segln el sexo.

Los usos domésticos del agua
identificados fueron: cocinar,
lavar ropa y trastes, bafar,
riego de plantas, limpieza del
hogar, higiene personal,
cuidado y alimentacién de
animales. En el caso de las

mujeres con una perspectiva
de género sera posible si las
politicas de gestiéon hidrica
abren espacios para su
empoderamiento, a través de
acciones afirmativas como
las siguientes:

e Co-titularidad de la tierra,

acceso a infraestructura
agricola, créditos y
capacitacién.

e Reconocer que hay
diferencias entre una
“usuaria” y una

“consumidora” ante la Ley.

ecoldgica, social,
econdmica y cultural del
agua y del reconocimiento
de la importancia que
tienen las mujeres en el uso
y gestion de este recurso,
son magros los avances en
el disefio e instrumentacion
de politicas publicas con un
enfoque de género

pag. 19

El agua potable, ademas de
ser un servicio basico
esencial, es un indicador de
la calidad de vida de las

observé una preocupaciéon
muy marcada por la
deforestacion, los incendios
forestales y la contaminacion
de los rios, lagos, arroyos
manantiales y el mar, todo
ello derivado del desarrollo
de diversas actividades
productivas y de servicios. En
general, los grupos
manifestaron una alta
conciencia ecoldgica y un
conocimiento  acerca de
fendmenos ambientales
como el cambio climatico, la
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Documento

Conocimiento, uso y
aprovechamiento de los

Propiedad de los recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y

Beneficio del uso de los
recursos

recursos naturales financieros
gue viven en zonas rurales, | Democratizar el proceso de | poblaciones. El acceso al | erosidn de suelos, la pérdida
comentaron que también eleccion de representantes | agua potable a escala | de cubierta vegetal y su
utilizan el agua para la | en los espacios de toma de | doméstica, aunado a | impacto en el clima. Las
construccion de fogones, | decision a nivel de cuencas, | practicas de higiene | criticas a las intervenciones

lavar el nixtamal, el riego de
huertos familiares. Tanto en
zonas urbanas como rurales
las mujeres  son las
responsables de abastecer
sus hogares del liquido que,
dependiendo de la
disponibilidad, implica un uso
del tiempo que alarga sus

jornadas de trabajo
considerablemente.
pag 42

comunidades y zonas
urbanas, en donde |las
mujeres sean tomadas en
cuenta y se promueva su
participacion efectiva.

e Visibilizar el aporte de las
mujeres en el manejo del

agua y generar datos y
estadisticas  desagregadas
por sexo.

e Asignar recursos Yy

proyectos para promover la
participacién de las mujeres
en el manejo del agua a nivel
local, regional y nacional.

e Promover mecanismos de
vigilancia y transparencia, de
la sociedad civil y de las
mujeres para combatir la
corrupcion 'y el manejo
clientelar en los programas
de agua.

e Revisar el sistema de
administracién y gestion del
agua, en donde impere la
visién del agua como derecho
humano, no como un bien

relacionadas con el manejo
del recurso hidrico, es un
elemento clave para
combatir las enfermedades
transmitidas por el agua. La
ausencia de este servicio
puede ser causa de muerte
y enfermedad y convertirse
en un factor de
agravamiento del circulo de
la pobreza, de surgimiento
y proliferacion

de enfermedades hidricas y
de profundizacion de las
inequidades de género

pag. 20

Aunque es reconocida
publicamente la creciente
participacién femenina en
el

sector agricola, esto no se
refleja en la informacion
estadistica ya que ésta aun
adolece de sesgos de
género Mucha informacion
todavia no se desagrega por
sexo y la incorporacion de

negativas de los seres
humanos en el ciclo natural
del agua, fueron
acompafiadas de propuestas
sobre la necesidad de la
promocién de una nueva
cultura del agua a nivel
individual, colectivo e
institucional. En este tema el
andlisis de género fue
incipiente con algunas
reflexiones sobre acceso
diferenciado de mujeres vy
hombres a los recursos
naturales y a la toma de
decisiones ambientales.

pag. 63
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Documento

Conocimiento, uso y
aprovechamiento de los
recursos naturales

Propiedad de los recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de los
recursos

comercial, en el cual la
intervencion del Estado
garantice su distribucion, y
establezca diferentes
estrategias para garantizar el

subsidio al agua potable,
principalmente a los hogares
pobres.
pag. 32

Con relacién al uso del agua
para actividades agricolas y
otras actividades productivas
es interesante hacer notar
gue las mujeres —y algunos
hombres destacan a la
privatizacion tanto de las
tierras como del agua como
un problema importante
para el acceso a las fuentes
de abastecimiento en zonas
rurales. Se establecié una
vinculacion entre esta
situacién y el proceso de
parcelamiento originado por
el PROCEDE y se considerd
que este programa ha
propiciado una pérdida de las
nociones  colectivas  del
territorio y los recursos
naturales. Se sefiald la escasa
coordinacion entre las

variables de género a las
estadisticas  oficiales es
incipiente

pag. 24

Las mujeres se encuentran
sub representadas o

ausentes en todos los
niveles del manejo, Ila
gestion y la toma de

decisiones relativos al agua.
Las asimetrias de género en
el control de los recursos
hidricos reproduce roles
estereotipados que
mantienen a las mujeres en
desventaja y en situaciones
de subordinacion. Esta falta
de participacion limita la
adquisicion de capacidades
técnicas de las mujeres para
el manejo de los recursos

hidricos en todos los
campos.

pag. 30

Es preciso demandar el
cumplimiento de los
compromisos
internacionales asumidos

por el gobierno de México
para ampliar la cobertura
de los servicios de agua
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Documento

Conocimiento, uso y
aprovechamiento de los
recursos naturales

Propiedad de los recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de los
recursos

instituciones involucradas y
la insuficiente
reglamentacion al respecto a
nivel de los ejidos y las
comunidades. Otro tema
abordado en este bloque fue
el uso ineficiente del agua en
la agricultura de riego y la
falta de conocimientos sobre
nuevas tecnologias, asi como
la carencia de alternativas
para la provision de agua
durante periodos de estiaje
en zonas donde la agricultura
es basicamente de temporal.
En el analisis y discusiéon de
esta tematica es notable la
ausencia de reconocimiento
de las mujeres como
productoras y sujetas
sociales. No hubo referencias
explicitas al bajo porcentaje
de mujeres que ostentan la
propiedad de la tierra y en la
formulacion de propuestas y
demandas la perspectiva de
género estuvo practicamente
ausente. También hubo poca
referencia al uso, acceso vy
control del agua en otras
actividades productivas vy

potable y saneamiento
ambiental. La informacién
sobre las partidas
presupuestales y los
programas existentes al
respecto deben divulgarse
con amplitud, asi como los
criterios establecidos para
la determinacion de las

prioridades regionales,
entre los que deben
incluirse indicadores
sensibles a género

orientados a disminuir las
cargas de trabajo de las
mujeres y las nifias en el
abastecimiento del agua
para consumo doméstico,
tanto en zonas urbanas
como rurales.

pag. 64
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Documento

Conocimiento, uso y
aprovechamiento de los
recursos naturales

Propiedad de los recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de los
recursos

reproductivas emprendidas
por las mujeres, con
excepcion del taller regional
de Jalapa, Veracruz, en el que
la presencia de dos grupos de
mujeres pescadoras subrayd
la problematica de esta rama
productiva.

pag. 63

2006

El enfoque de género
en las ANP. Manual

Cuando se habla de los
recursos que son importantes
para nosotros es necesario
analizar quién usa los
recursos, a esto se le llama
uso y acceso. Por ejemplo,
tenemos acceso a los
animales silvestres porque
podemos cazarlos y usarlos en
para la alimentacion.
También es importante
reflexionar sobre quién o
quiénes deciden como y
cuando se usa un recurso.
Esta capacidad de decision se
llama control. En algunas
comunidades las mujeres
cultivan la tierra, es decir, la
usan o tienen acceso a ella,
pero no pueden decidir un
cambio en el uso de esa
tierra; por ejemplo, usarla
para pastoreo en lugar de
cultivar la milpa. A veces ellas

52




Documento

Conocimiento, uso y
aprovechamiento de los
recursos naturales

Propiedad de los recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de los
recursos

se quedan en la milpa cuando
emigra el esposo, pero éste
no les permite decidir porque
se supone que la tierra es de
él, aunque en realidad
deberia pertenecer a toda la
familia. En este caso, ellas no
tienen el control, pueden usar
la tierra y decidir sobre su
uso, pero no pueden venderla
o rentarla porque no son las
duefas, es decir no tiene la
propiedad. Generalmente, la
propiedad de un recurso es la
forma segura de tener el
control.

Sin embargo, aun sin tener la
propiedad, es posible que se
pueda usar un recurso, por
ejemplo, la comunidad le
presta una parcela a un grupo
de mujeres para su proyecto.
En este caso, las mujeres
obtendran un beneficio sin
ser las propietarias. P. 98

2008

Programa hacia la
igualdad de género y
sustentabilidad

ambiental 2007-2012

“laigualdad de derechos,
oportunidades y obligaciones
para hombres y mujeres en el
acceso, uUso, manejo,
aprovechamiento y
conservacion de los recursos
naturales, son elementos
fundamentales para alcanzar el
desarrollo sustentable” p. 12

Las mujeres han incrementado
sus tareas y jornadas de trabajo
—domeéstico, productivo y
comunitario- en circunstancias
gue obstaculizan la eficiencia
econdmica y sostenibilidad
ambiental, al quedar al margen
del reconocimiento social y la
toma de decisiones. P. 6-7

En la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales hemos asumido el
reto de fortalecer el adelanto
de las mujeres en el acceso a
los recursos naturales y en los
procesos de gestidn
ambiental, para contribuir asi,
a lograr la igualdad entre

Es necesario contar con
diagndsticos acerca del uso que
hacen de los recursos naturales,
como se manejan, administran
y toman decisiones al respecto,
gué beneficios producen y
como se distribuyen estos
beneficios. P. 7
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Documento

Conocimiento, uso y
aprovechamiento de los
recursos naturales

Propiedad de los recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de los
recursos

El programa Equidad de
Género, Medio Ambiente y
Sustentabilidad” 2002-2006
(Progemas), tiene como
objetivo “incorporar la
perspectiva de género en la
politica ambiental, a través de
la ampliacion y consolidacién
de mecanismos de participacion
social que promuevan la
equidad entre las mujeres y los
hombres, en relacién al acceso,
uso, manejo, conservacion y
aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales”. p. 11
Ademas el programa se planted
entre los objetivos especificos,
identificar la participacién
diferenciada de mujeresy
hombres en el manejo y
conservacién de los recursos
naturales y orientarla hacia la
construccion de un desarrollo
econdmico, social y
ambientalmente sustentable;
asi como coordinar acciones
para que las politicas
ambientales coadyuven a
alcanzar la igualdad entre
hombres y mujeres; promover
gue los beneficios econdmicos
derivados del uso sustentable

mujeres y hombres. Por ello,
estamos dando pasos firmes
en la incorporacion de la
perspectiva de género en las
politicas, programas,
proyectos y acciones que
ejecuta el sector. p. 6

Es importante decir que las
multiples y valiosas
aportaciones de las mujeres al
conocimiento,
aprovechamiento y
conservacion de los recursos
naturales, contrastan con las
escasas y débiles
oportunidades que tienen
para acceder y tomar
decisiones sobre recursos
como la tierra, el agua, el
financiamiento, la
informacion y la tecnologia,
entre otros, para afrontar
dignamente la
responsabilidad social de
sostener a sus familias y
comunidades, y de avanzar en
los retos del desarrollo
sustentable. P. 6

Las mujeres son las
responsables de proveer
agua, combustible, alimentos
y medicina para el bienestar

El desarrollo sustentable no
sera posible mientras una parte
de la sociedad siga siendo
excluida de sus recursos y de
sus beneficios. P. 7

las mujeres han desarrollado
saberes y habilidades asociadas
a su rol de género que se
vinculan con la creacion,
mantenimiento y proteccién de
ambientes sanos. Sin embargo,
las expectativas sociales sobre
los roles de género ubican a las
mujeres como amas de casa y,
por lo tanto, invisibilizan su
papel como productorasy su
relacion activa con el medio
ambiente. Como consecuencia,
no son consideradas en las
acciones ni apoyos del Estado
para este fin, incluso a pesar de
gue su trabajo reproductivo y
productivo no reconocidos,
propician un subsidio al
desarrollo. P. 18
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Conocimiento, uso y
aprovechamiento de los
recursos naturales

Propiedad de los recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de los
recursos

de los sistemas naturales sean
equitativos; p. 11

Fortalecer la participacién de
las mujeres como promotoras
imprescindibles del desarrollo
sustentable, mediante el
acceso, Uso, manejo,
aprovechamiento y
conservacion de la floray
fauna, recursos hidricos, suelos
y recursos forestales, y en el
manejo de areas naturales
protegidas y zonas de
restauracion, fue uno de los
pilares en la operacion del
Progemas en dos modalidades:
1) la aplicacién de subsidios a
proyectos de inversién y
capacitacion a grupos de
mujeres, y 2) el involucramiento
de la perspectiva de género en
otros programas sustantivos de
la Secretaria como el Programa
de Empleo Temporal (PET) y el
Programa para los Pueblos
Indigenas 2002-2006, entre
otros. P. 12

Las mujeres en las zonas rurales
e indigenas tradicionalmente,
han desempefiado un papel
fundamental en la formacién de
saberes, valores y practicas

de los integrantes de la
familia. Y por su cercania con
los recursos naturales y su
aprovechamiento, han
demostrado su preocupacion
por la conservacion de los
ecosistemas. P. 6

Situaciones como la
deforestacion, la pérdida de
biodiversidad, la
contaminacidn del agua, la
persistencia de patrones de
produccién y consumo no
sustentables, la acumulacion
de residuos sélidos, la
migracién y la feminizacion de
la agricultura y de las
jefaturas de hogar, han
aumentado y diversificado las
responsabilidades
ambientales, sociales y
econdmicas de las mujeres;
sin que hayan obtenido, en la
misma proporcion, el respaldo
social, politico, econémico y
legal para garantizar su justo
acceso a los recursos
naturales. P. 6

Servidoras y servidores
publicos del sector ambiental
tenemos que profundizar en
el conocimiento de las
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Conocimiento, uso y
aprovechamiento de los
recursos naturales

Propiedad de los recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de los
recursos

relacionados con los
ecosistemas, con la
conservacion y el
aprovechamiento de recursos
naturales, la recoleccién, la
administracion, la
transformacion, el consumo vy la
venta de productos, vinculados
principalmente a la
alimentacion y a la salud. La
mujer rural es la responsable de
la mitad de la produccion de
alimentos del mundo, produce
entre un 60y un 80 por ciento
de los alimentos en la mayoria
de los paises en vias de
desarrollo. P. 14

Se observan también
“responsabilidades ambientales
dependientes del género”, que
determinan el uso que se da a
los recursos, respondiendo a los
roles de género vy a la division
del trabajo que predomina. Los
hombres se concentran en el
uso productivo. Las mujeres
actuan en el uso productivo,
reproductivo y comunitario.
Desde esta dptica es facil
observar que las mujeres tienen
una carga desproporcionada de
las responsabilidades
relacionadas con la procuracién

relaciones que se establecen
entre hombres y mujeres
frente a los recursos
naturales, para ubicary
comprender las desigualdades
y proponer politicas que las
remonten. Es necesario
contar con diagndsticos
acerca del uso que hacen de
los recursos naturales, como
se manejan, administran y
toman decisiones al respecto,
qué beneficios producen y
como se distribuyen estos
beneficios. P. 7

El Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) sefiala
que la pobreza de las mujeres
se agudiza por su ubicacién en
los procesos productivos, su
posicion desventajosa frente a
ciertos ordenamientos
juridicos, y a ciertos usos y
costumbres. En nuestro pais,
el 60 por ciento de las
personas que viven en
pobreza extrema son mujeres.
P.14

Como resultado de los
procesos de feminizacién de
la pobreza, de la agriculturalO
y de las jefaturas de familia,
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Propiedad de los recursos

Acceso y control de los
recursos naturales y
financieros

Beneficio del uso de los
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de recursos y mantenimiento
ambiental, sin embargo, poseen
derechos formales muy
limitados en la toma de
decisiones sobre los recursos. P.
19

Uso: Utilizacién que las
personas hacen de alguin
recurso natural. En este sentido
el uso que hacen las mujeres de
los recursos naturales esta
vinculado al cumplimiento de
su rol productivo, que es
asegurar la alimentacién y el
cuidado de la familiay a las
condiciones en la que
desempeiian su rol productivo,
que por lo regular es de baja
escala. P. 43

aunados a los crecientes
indices de migracidn, las
responsabilidades
ambientales, sociales y
econdmicas de las mujeres se
han ampliado sin haber
obtenido el respaldo social,
politico, econdmico y legal
para garantizar su acceso,
uso, control y beneficios de
los recursos naturales.
Aunque las mujeres realizan
dos tercios del trabajo del
mundo, apenas poseen el uno
por ciento de sus bienes. P. 15

Las mujeres productoras
agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y de
servicios turisticos, tienen
menos oportunidades para
acceder a propiedades y
activos materiales, a fuentes
de financiamiento, a medios
tecnoldgicos, a la asesoria
técnica, a la capacitacion,
incluso a la informacién sobre
procedimientos organizativos
y de acercamiento a los
programas gubernamentales
que les permitan aprovechary
preservar sus recursos
naturales en condiciones
favorables y de igualdad de
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oportunidades. En México las
mujeres que pueden acceder
a la toma de decisiones sélo
son el 23 por ciento de los
sujetos agrarios,12 que han
tenido acceso a la tierra a
través de cesion de derechos
o herencia familiar.

La parcela es de 2.8 has. en
promedio, mientras que los
hombres poseen de 5a 10
has., donde la calidad de la
tierra no es la mejor para la
produccion. En promedio las
mujeres duefias de la
tenencia de la tierra cuentan
con 58 anos de edad, el 30.4
por ciento tiene mas de 65
afios y en muchas ocasiones
son los hijos varones quienes
toman las decisiones
correspondientes. P 15

En cuanto a los “derechos
ambientales dependientes del
género”, que estipulan el
acceso y control de los
recursos naturales y politicos
éstos configuran relaciones de
poder y estatus definidas por
el género. Los derechos de
jure, es decir, legales,
reconocen generalmente a los
hombres los derechos de
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tenencia y propiedad de los
recursos naturales y
productivos. Los derechos de
facto, dados por usos y
costumbres, son los derechos
a los que acceden las mujeres
para el consumo de recursos
como lefia o plantas
alimenticias o medicinales
para cumplir con su rol de
género. Los hombres también
ejercen derechos por esta via
(de facto); entonces, el
género condiciona el acceso a
los recursos pero también al
derecho. Situacion que ha
impedido que las mujeres
accedan a créditos,
tecnologia, capacitacion y
participen en la toma de
decisiones. P. 18-19

Acceso: Posibilidad de hacer
uso de un recurso, servicio o
beneficio (Karremans, 1993) y
posibilidad de participar en
torno de una necesidad
personal o colectiva. (Zaldafia,
1999; Tobdn, 1994) p. 40

Control: Posibilidad de hacer
uso de los recursos cuando se
requieray de tomar
decisiones sobre ellos.
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Ano Documento Conocimiento, usoy Propiedad de los recursos Acceso y control de los Beneficio del uso de los
aprovechamiento de los recursos naturales y recursos
recursos naturales financieros
(Tobon, 1994) se refiere al
dominio, la propiedad y el
poder de decisidn (Aguilar,
1999) p. 41
2008 | Documentacion y Ademds de asegurar la | En ese sentido, la
andlisis del proceso de integracion de las mujeres en | devastacion del medio
institucionalizacion de . .
la  perspectiva de los mecanismos de toma de | ambiente repercute de
decisiones hay una serie de | manera diferencial en

género en la Comision
Nacional de Areas
Naturales Protegidas,
2002-2008

categorias de andlisis que
deben tomarse en cuenta

para una plena y correcta
incorporaciéon de la PG en la

agenda ambiental. Algunas

de estas son:
eel empoderamiento,

elos roles estereotipados de
género,

ela division sexual del trabajo
(trabajo productivo, trabajo
trabajo

reproductivo vy
comunitario),

ela doble y triple jornada de
trabajo y el uso del tiempo,

eel impacto diferencial de la
devastacion  del
ambiente,

ela posicion de la mujeres en
la familia y en la comunidad,

medio

hombres y mujeres, pues
son estas ultimas quienes
por las actividades
vinculadas al cuidado de la
familia, se enfrentan con los
mayores problemas cuando
los recursos naturales como
el agua, la madera o las
plantas medicinales son
escasos 0 se encuentran a
grandes distancias. Tanto la

escasez como la lejania
repercuten de manera
negativa en el uso del

tiempo, en las condiciones
de trabajo cotidiano y en la
salud de mujeres y nifias.
pag. 15
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eel acceso a los recursos
naturales y la tenencia de la
tierray,

ela migracion y la
feminizacién del campo.

El empoderamiento es una
de las categorias centrales
para lograr el disefio vy
operacion de politicas vy
programas que
verdaderamente conduzcan
hacia una transformacién de
las condiciones de las
mujeres. El objetivo es
transformar la ideologia de
las mujeres, asi como las
estructuras e instituciones
gue refuerzan y perpetuan la
discriminacién hacia ellas vy
limitan el ejercicio de su
libertad. Entre los principales
mecanismos para lograr esta
transformacion estan Ia
capacitacion, la participacion,
la organizacidn y el ejercicio
de la ciudadania. Es preciso
mencionar que el
empoderamiento de la
mujeres en un proceso por la
igualdad que trae consigo la
trasformacion de los roles
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Ano Documento Conocimiento, usoy Propiedad de los recursos Acceso y control de los Beneficio del uso de los
aprovechamiento de los recursos naturales y recursos
recursos naturales financieros
para ambos géneros, con lo
cual no sdlo las mujeres se
benefician, también la
situacién de los hombres
cambia al liberarse de roles
estereotipados que
igualmente limitan su
desarrollo personal (Aguilar,
Castarieda y Salazar;
2002:41).
pag. 16
2009 | Indicadores de Establece indicadores para
desarrollo humano y medir el acceso a los
genero en México
2000-2005 (no recursos otorgados por los
obligatorio) programas de la CONANP:
Numero de mujeres que
participan en proyectos
comunitarios en ANP y RPC
Porcentaje de participacion
de mujeres en los cursos de
capacitacién
Porcentaje de participacion
de mujeres en proyectos
Proporcidn de inversién del
Programa de Conservacién
para el Desarrollo
Sustentable en acciones
con participacidn de
mujeres
2010 | Declaratoria mexicana Propone en materia de | Propone en materia de | Propone en materia de

sobre  “Género
cambio climatico”

Y

ADAPTACION  se  impulsen

ADAPTACION se garanticen el

MITIGACION, usar las multas a
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mecanismos acordes a las
condiciones de las mujeres
rurales, para que sean dotadas
de tierra o puedan acceder a
ella, asi como asignarles
recursos financieros para la
generacion de empleos vy
capacitacion integral. P. 4

uso responsable del agua, asi
como un reparto equitativo de
los beneficios, considerando
las diferencias de género. P. 4

los paises emisores de GEl para
crear un fondo internacional
para proyectos productivos
sustentables con perspectiva de
género.P.3

2011

La transversalizacion
de la perspectiva de
género en las acciones
y politicas de medio
ambiente, un camino
hacia el avance de la
igualdad.

El aspecto y vinculado al
tema ambiental, existen
diversos estudios e
investigaciones que sefialan
que las mujeres vy los
hombres utilizan, manejan y
conservan  los  recursos
naturales de forma distinta y
su control sobre los mismos
también difiere. La voz y
experiencia de las mujeres no
influye en la toma de
decisiones sobre los recursos
y sus derechos d propiedad
son o suelen ser menores.
Bajo esta mirada las
intervenciones a favor del
desarrollo tienen que
afrontar adecuadamente las
diferencias de situaciones,
papeles, responsabilidades,
necesidades, oportunidades,
prioridades existentes entre
mujeres y hombres, tanto en

La relacion diferenciada
gue mujeres y hombres
tienen con los recursos
naturales segun su
condicidn de género
también resulta en una
situacion de desigualdad. A
pesar de que las mujeres
tienen un papel importante
como gestoras de estos
recursos, “poseen derechos
formales muy limitados en
la toma de decisiones sobre
los recursos”. En Meéxico
generalmente se reconoce
a los hombres como
titulares de la tenencia y
propiedad de la tierra, pero
no sucede lo mismo con las
mujeres. P. 7

El uso que generalmente le
dan los hombres a los
recursos naturales es para

63




Ano Documento Conocimiento, usoy Propiedad de los recursos Acceso y control de los Beneficio del uso de los
aprovechamiento de los recursos naturales y recursos
recursos naturales financieros
el acceso a servicios basicos, cumplir con  funciones
como en la toma de productivas. Mientras que
decisiones o en el control de el uso de las mujeres,
los recursos. P 50 responde a obligaciones de
tipo productivo,
Los diagndsticos que reproductivo y comunitario
propone este libro deberan (Igual que en el Programa
analizar aspectos de acceso y hacia la igualdad) p. 8
gestidon de la tierra, acceso y
gestion de la vida silvestre, Incluye porcentajes de
acceso y gestion del agua y mujeres con acceso a
acceso y gestiéon de los recursos agrarios y
bosques. P. 55 naturales. P. 9
2012 | Indicadores del Anexo | No se identificd6 ningln
10 Presupuesto de concepto de los
Egresos de la .
Federacion (PEF) seleccionados
2013 | Propuesta para el Instauracion de mecanismos de
Programa  Nacional inclusion de las mujeres en los

para la igualdad de
oportunidades y no
discriminacion contra
las  mujeres 2013-
2018 (PROIGUALDAD)

pagos por servicios ambientales
y otras politicas ambientales y
climaticas, como la reduccion
de emisiones por deforestacién
y degradacion (REDD+),
garantizando su participacion a
pesar de la falta de p3

Es necesario especificar ante la
Ley que las mujeres son
usuarias y consumidoras del
agua otorgandole derechos de
representacion y uso del agua
productivo y doméstico. P3
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...derechos de propiedad de la
tierra y los bosques. Promocién
de las actividades de pesca 'y
acuacultura con participacién
plena de mujeres en la tomar
de decisiones, asi como en el
disefio, implementacion,
evaluacién y reparto de
utilidades. p.4

2013

Hacia la
institucionalizacion y
transversalidad de la
perspectiva de género
en la CONANP

La CONANP ha impulsado la
gestion de recursos y
asignacion de presupuesto
para proyectos con
perspectiva de género,
logrando una mayor
coordinacion
interinstitucional. Pag. 5

A través de la operacion de
los programas, la CONANP en
las ANP ha impulsado la
participacién equitativa de
hombres y mujeres en las
labores de conservacion,
promoviendo el acceso,
manejo, aprovechamiento y
beneficio sustentable de los
recursos naturales. Pag. 5
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Il. Documentos de referencia tedérico conceptual

EJE 1. Epistemologia

Afio | Documento Género/condicion de Perspectiva de género Equidad de género Igualdad de Brechas de género
género género
2003 | Equidad de | Antesde lacumbre de Rioel | Las mujeresy los hombres | Tomamos de la CCIC- A partir de la
género, medio | ecofeminismo ya habia | tienen condiciones de vida | MATCH la definicidn de “Primera
am,bi_e”te Y | generado un marco | y necesidades diferentes equidad, como aquello Reunidn de
Z:“ﬁ;g;cil ;aslz conceptual alrededor de la | segln el contexto cultural, | que pretende el acceso Trabajo
SEMARNAT relacién mujer y naturaleza. | econdmico, politico, de las personas a la Géneroy
P.2 ideoldgico y ambiental en | igualdad de Medio
que se desarrollan. Esto oportunidades y al Ambiente”
A partir de la Declaratoria debe reflejarse en las desarrollo de la celebrada a
de 1998 se iniciaron politicas publicas con la capacidad basica, lo que | finales del

trabajos para el disefio de
un plan de accién para la
incorporacion de la PG en
el sector ambiental. En esta
tarea se elabord un
diagndstico institucional,
en donde la exposicion de
debilidades en la Secretaria
se caracterizo
preponderantemente por
el desconocimiento del
concepto de género. P. 18

Este vacio ha implicado la
distorsion en su
entendimiento, que va
desde un rechazo casi
inmediato por considerarlo
asociado a posturas
ultrafeministas, hasta la
simple idea de que son
actividades relacionadas
exclusivamente con el sexo

inclusion de esta
perspectiva. P. 3

La incorporacion de la
perspectiva de género
implica replantear el
modelo de desarrollo
desde una visién

claray contundente de la
relacion sociedad-
naturaleza. Pues al revisar
la parte de “sociedad”, se
debe reconocer una
profunda diversidad mas
alla de las relaciones
“hombre-naturaleza”, lo
gue evidencia un sesgo de
género determinante en
los patrones de accion-
pensamiento.

Cuando nos acercamos a
los problemas del medio
ambiente nos

supone eliminar las
barreras hacia las
oportunidades
econdmicas y politicas,
asi como hacia el acceso
ala educaciony
servicios, de tal manera
que las personas
(hombres y mujeres de
todas las edades,
condiciones y posiciones)
puedan disfrutar de
dichas oportunidades y
beneficiarse con ellas. P.
8

La equidad se potencia
como el principio para
disminuir la brecha al
acceso de oportunidades
y opciones que existen
con respecto de otros
grupos sociales. P. 8

1998, entre la
Conmujer, la
Subsecretaria
de Planeacién
dela
Semarnapy la
Red Mujery
Medio
Ambiente se
planted la
necesidad de
entender que
la equidad de
género es un
elemento
constitutivo
del desarrollo
sustentable,
bajo los
parametros
de igualdad de
oportunidades
entre
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Ao | Documento Género/condicion de Perspectiva de género Equidad de género Igualdad de Brechas de género
género género
femenino. Lo caracteristico | encontramos que hombres y
es que el sector ha hombres y mujeres nos mujeres para
privilegiado las posturas relacionamos de distinta decidir y
ecoldgico-conservacionistas | manera con él, participar en
y econdémicas en su vision percibiéndolo de distintas el desarrollo

de politicas publicas
ambientales, careciendo de
un fuerte sustento de
integralidad al relegar y/o
desatender, entre otras, a
la dimension social, donde
estariamos ubicando el
enfoque de equidad de
género. P. 18-19

Faltaba concretary
extender el concepto de
género en las acciones de
la Secretaria. Esto indica
que no existia un
planteamiento explicito de
adopcion en planesy
programas de la
perspectiva de géneroy, si
bien existian actores
sensibles, conscientes y
activos, en ese momento
eran los menos vy el
resultado se manifestaba
en esfuerzos aislados. p. 19

Un aspecto relevante en la
presencia/ausencia de
capacidades para la
adopcion del enfoque de
equidad de género

formas, lo que ha
generado posibilidades de
accion diferenciada.

No se puede lograr un
desarrollo sostenible sin
que la parte de sociedad,
en esta interrelacion
sociedad-naturaleza, no
involucre y visualice las
diferencias dentro de la
diversidad: desde los
aspectos particulares
como el género (hombres
y mujeres, jévenes, nin@s
y adultos) y sus relaciones
con el medio ambiente y
los recursos naturales, la
forma como lo
percibimos, como lo
aprehendemos, como lo
transformamos; hasta el
nivel colectivo (grupos de
hombres y mujeres):
como impactamos,
usamos, nos beneficiamos
del medio ambiente; asi
como el nivel social y
cultural: nuestros
patrones de produccion y
de consumo; y parametros
como la capacidad de

que se aspira.
P.14
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derivaba de la inexistencia
de una instancia que
asumiera las funciones de
promocidn y ejecucion. P.
19

carga de los ecosistemas y
la resiliencia de los
mismos frente a nuestros
modelos de desarrollo. P.
7

En junio de 1999, México
cuenta con una
Declaracion para la
Equidad de Género, en la
que la SEMARNAP
comprende que la
adopcion de una politica
ambiental con enfoque de
género significa
considerar tanto a las
mujeres como a los
hombres y las relaciones
entre ambos con los
recursos naturales.
También implica actuar
bajo una perspectiva
global que considere la
diversidad nacional y
regional, y factores tales
como clase, situacion
econdmica, grupo étnicoy
edad....P. 17

La Semarnap, al
plantearse la posibilidad
de incorporar el enfoque
de equidad de género en
su quehacer publico,
debia por lo tanto pensar
en un planteamiento de
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futuro, que conectara las
acciones emprendidas con
metas y con objetivos de
corto, mediano y largo
plazo. P. 21

El proceso implicé
también recabar los
saberes y percepciones
de quienes desarrollan la
administracion publica;
implico, desde su
creacion, trabajar con la
dimension social, amén de
un planteamiento
modesto. P. 21

La Secretaria contaria con
una politica de desarrollo
sustentable,
explicitamente con
enfoque de género, lo que
implicaria lograr el
equilibrio en el disefio y la
aplicacién de al menos
tres dimensiones del
desarrollo sustentable:
social, econémico y
ecoldgico. Con ello
posibilitariamos que, en el
ejercicio publico, la
estructura interna
tendiera a la integralidad y
se viera enriquecida por
un enfoque
multidisciplinario. P. 21
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Ademas contaria con una
instancia de coordinacién
para la incorporacion del
enfoque de géneroy
donde ademas estarian
representados los
subsectores.

Los tomadores de
decisiones, hacedores de
politicas y usuarios de
servicios y recursos serian
capaces de “aplicar” la
perspectiva de género en
su quehacer.

Los sistemas de
informacion, seguimiento
y evaluacion operarian
con parametros que
reflejaran la incorporacién
del enfoque de género,
con indicadores
adecuados.

Se contaria con un marco
legal y juridico para el uso
y manejo de los recursos
naturales que contemple
la equidad de género
como premisa basica.
Existiria equidad y
transparencia en la toma
de decisiones para el
disefio y ejecucion de
programas con equidad de
género. P. 22
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En el ambito comunitario,
la carencia de
herramientas
metodoldgicas ha sido un
punto importante para
responder la pregunta de
como incorporar el
enfoque de equidad de
género en proyectos de
sustentabilidad. La
coordinacion
interinstitucional y la
cooperacion internacional
han jugado un papel
relevante en cuanto a
capacitacion. p. 28

Un avance significativo se ha
registrado en el proceso de
incorporacion del enfoque de
género en el tema de Areas
Naturales Protegidas (ANP).
La experiencia piloto se ha
desarrollado en la Reserva de
la Bidsfera El Vizcaino19 con
un intenso trabajo en el
marco de diagndsticos
socioambientales con
enfoque de equidad de
género. Esto representa, por
un lado, reconocer la
presencia e importancia de
los grupos sociales dentro de
las ANP para los procesos de
conservacion y, por otro, el
hecho de que estos grupos
sociales constituidos por
hombres y mujeres con
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diferentes edades, roles y
origen cultural, perciben de
distinta forma el medio
ambiente y, por lo tanto, se
relacionan con él en funcién
de esas percepciones y
necesidades diferenciadas.
Actualmente el proyecto
avanza hacia la fase de
establecimiento de proyectos
productivos dirigidos a
mujeres organizadas y cubre
varios sectores: marino-
costero, agricola y pecuario y
otras ANP. Se espera que
para este 2003 se dé inicio a
procesos de diagnosis
socioambiental con enfoque
de género en otras ANP. P.
29

En cuanto a los otros
programas mencionados, es
claro que el enfoque

de género no los permea
desde el disefio hasta su
aplicacion. La idea general es
que las mujeres, al ser parte
de la sociedad estan
incluidas, pero no explicitan
mecanismos con los cuales
incidir en el rezago ni en
mitigar los impactos de
discriminacién u omisién. Un
ejemplo claro de esto se
puede apreciar en los
procesos de transferencia de
tecnologia. P. 30
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La inclusion de la dimension
de género se presenta ahora
como una posibilidad mas de
articular proyectos concretos
en las localidades, donde la
diferencia de percepciones y
relaciones de los seres
humanos con su entorno
impulse alternativas de
desarrollo hacia la
sostenibilidad acordes a las
necesidades locales. P. 32

Finalmente, a la Semarnat,
especificamente al Programa
de Equidad de Género,
Medio Ambiente y
Sustentabilidad, le queda
como tarea permanente
seguir multiplicando el
esfuerzo y la vision oportuna
de lainclusion de la
dimensidon de equidad de
género, desde el espacio de
accién, como las ANP, los
ordenamientos territoriales,
los sistemas de informacion
ambiental, hasta sectores
donde ni la variable
ambiental ni el enfoque de
equidad de género han
permeado. Esto seria
realmente factible al
aumentar el rango y las
facultades de la Direccion de
Equidad de Género en
términos de toma decisiones
y recursos humanos y
financieros. P. 33
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Ao | Documento Género/condicion de Perspectiva de género Equidad de género Igualdad de Brechas de género
género género
2006 | Mujeres Y | Condicidén social. Alude a | Diferencias bioldgicas: El logro de la equidad
;;I‘thee”kt)abi“dadae circunstancias materiales | se refieren a las entre los sexos supone

intervencién

de vida, a la situacion
fisica y socioecondmica
en la que se desarrollan
mujeres y hombres:
pobreza, falta de
empleo, ingresos
insuficientes, carencia de
servicios de salud o
disponibilidad de
infraestructura,
agotamiento de recursos
naturales; entre otras.
Posicidn de género. Se
refiere a la situacién
social, econdmica y
politica de las mujeres
con respecto de los
hombres. En este
sentido se explica la
exclusion, la
discriminacién, la
desigualdad de
oportunidades

La posicién de género
afecta a todas las
mujeres,
independientemente de
su condicidén o clase
social.

caracteristicas sexuales
hereditarias que
configuran a hombresy
mujeres como la
estatura, el peso, la
musculaturay la
fisiologia reproductiva.
Diferencias construidas:
diferencias creadas por
la sociedad, en
diferentes
circunstancias histéricas
y culturales. Conjunto
de ideas, creencias y
atributos que
supuestamente tienen
los hombres y las
mujeres.

Estas creencias han
servido para justificar la
valoracion desigual
entre hombresy
mujeres, la organizacion
social y las practicas
discriminatorias que se
quieren explicar por las
diferencias sexuales.
Las diferencias
bioldgicas se

un cambio en las
actitudes y en las
formas cotidianas de
actuacién por parte de
los hombres y las
mujeres. Este es un
proceso que se realiza
a través de
transformaciones

sociales de caracter
estructural. P41

Equidad de género:
alcanzar la igualdad de
oportunidades con
reconocimiento de la
diferencia. Es un
principio de justicia
conforme al cual
hombres y mujeres
acceden al uso, control
y beneficios de los
bienes y servicios de la
sociedad en igualdad
de condiciones.
Significa dar a cada
quién lo que le
corresponde segun sus
meéritos o desméritos,
y se considera justo

Esto implica crear condiciones
para beneficiar a quienes han sido
menos favorecidas, con el
propésito de cerrar la brecha de la
desigualdad; lograr la
participacién equitativa de las
mujeres en la toma de decisiones
en todos los dmbitos de la vida
social, econédmica, politica,
cultural, familiar. P129
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género
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Pero la condicion social
agudiza o matiza la posi-
cién de género (la
desigualdad es mas
obvia en la pobreza).

La condicion social
impacta la posicidn de
género y la posicion de
género impacta la
condicidn social. P37

interpretan y valoran
culturalmente como
una diferencia
sustantiva que marca el
destino de las personas,
aungue no es
necesariamente lo
bioldgico lo que
determina el
comportamiento
humano. Una cosa es la
diferencia sexual y otra,
las atribuciones, ideas y
representaciones
sociales que se
construyen tomando
como referencia esa
diferencia sexual. Es el
discurso social que
intenta limitar la
participacién social,
econdmica y politica de
las mujeres por
cuestiones bioldgicas.
pl28

favorecer en
determinadas
circunstancias a los
menos favorecidos,
para equilibrar sus
condiciones con los
mas favorecidos. P.129
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EJE 2. Institucional

Ano Documento Transversalizacion/ Institucionalizacion Empoderamiento | Conservacion de Desarrollo
transversalidad la biodiversidad o sustentable
naturaleza
2003 | Equidad de género, | La politica publica ambiental El escenario antes del inicio Vincular el desarrollo
medio  ambiente vy | tiene que vincularse a las de la institucionalizacién de sostenible y la gestion
pMO!"t.icaS’ el caso de | poiticas de otros. Para lo cual la PG, se caracterizaba por ambiental desde una
exico

se han buscado las
herramientas que faciliten
dicho proceso. El éxito ha sido
discreto, pues el discurso del
medio ambiente se puede
articular con casi todos los
temas, mientras que en la
praxis sigue siendo un campo
de accion para los especialistas.
P.9

Cabe sefalar que a pesar de los
acuerdos suscritos por nuestro
pais en materia de medio
ambiente, dentro del Pronam la
parte ambiental no seria una
tematica explicita en sus
lineamientos; ésta aparece en
algunas acciones prioritarias
dentro de los apartados de
Fomento productivo, Atencion
a la pobreza y Mujer
trabajadora. El enfoque de
transversalidad llegaria hasta la
actual administracién, donde
medio ambiente esta planteado
como un eje que debe permear
las acciones en los distintos
gabinetes. p. 13

En el caso de la Semarnap
adoptd dos ejes de accion

contar tan sélo con algunas
acciones de sensibilizaciéon y
capacitacion, poco
presupuesto y, ademas, no
contaba con una oficina o
figura organigramica dentro
de la estructura de la
Semarnap.

Los pocos trabajos
orientados a la poblacion
femenina estaban
respaldados por la
Conmujer, organizaciones
civiles y el sector
académico. Para elevarlos al
plano institucional se
requirié voluntad politica,
ademas de la unién de
voluntades personales y de
la conviccion de los actores
interesados. P.16

Hasta la fecha, aln no se
han disefiado totalmente las
acciones y procedimientos
que buscan garantizar
primero la equidad y luego
laigualdad, y con esto lograr
el reconocimiento,
valoracién y participacion de
las mujeres. Lo cual sigue

perspectiva de género
a las politicas publicas
se convierte en una
tarea compleja. P. 5

El concepto de
desarrollo sostenible o
desarrollo sustentable
tiene su origen en el
anglicismo sustainable
development, lo que ha
provocado que al
momento de su
traduccion y adopcion
en otros idiomas,
especialmente al
traducir sustainable al
espaiol, no tenga la
misma connotacién y
la misma intencidén en
su significado. Autores
como Paolo Bifani
aportan a esta
discusion destacando
la relacién forma-
fondo y las
implicaciones politicas
que conlleva no tener
un concepto comun, al
propiciar que segun la
postura
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principales: el primero bajo la
obligatoriedad en el
cumplimiento de los
lineamientos sefialados en el
Pronam 1995-200010 vy, el
segundo, en cuanto al impulso
de las demandas y gestiones
hechas desde la Red Mujer y
Medio Ambiente a partir de
1997. Partiendo de estos dos
puntos se pedia que la
Semarnap estableciera una
oficina de la mujer, tanto en el
nivel central como en sus
delegaciones; que ofreciera una
instancia de interlocucién con
organismos no
gubernamentales, académicos y
empresariales, y que, en el
programa sectorial 1995-2000,
se incluyeran los principios,
actividades y medios para la
ejecucion del capitulo 24 de la
Agenda 21y del capitulo K de la
Plataforma de Accidén de la
Cuarta Conferencia sobre la
Mujer de Beijing. P. 13

La entonces Comisiéon Nacional
de la Mujer, la Semarnap y la
Red

Mujer y Medio Ambiente
comenzaron los primeros
didlogos que, en julio de 1998,

constituyendo uno de los
retos mds importantes en
los procesos de apertura
democratica, justicia social y
de derechos humanos. P. 3

La necesidad de disefiar
politicas publicas con
equidad de género tiene sus
principal antecedente en lo
movimientos sociales
mundiales que demandan
equidad e igualdad dentro
del marco de los principios
de los derechos humanos.
Por lo que la elaboracién de
dichas politicas enfrenta,
actualmente, un gran
desafio. P. 3

Introducir el tema de
equidad entre los

Sexos debe hacerse tanto en
los métodos de andlisis y de
diagnéstico de la realidad
social, que sirven de base
para la leccién y formulacion
de las politicas, como
también en los
procedimientos de
evaluacidn, reprogramacion
y desempenio global de las
mismas. Asi como en los
mecanismos institucionales,

gubernamental, la
orientacion ideoldgica
o el contexto, se use la
sustentabilidad o
sostenibilidad como
bandera, como
respaldo, como
estrategia econdmica,
como amenaza, etc. p.
6

Parten de que el
desarrollo sostenible
como principio, asi
como la equidad y la
integralidad son los
que sustentan la
necesidad y la
factibilidad de la
incorporacion del
enfoque de equidad de
género en las politicas
publicas ambientales.
Toman como base el
concepto de desarrollo
sostenible, formulado
en el Informe
Brundtland, como
aquel que nos permite
satisfacer nuestras
necesidades sin
comprometer la
capacidad de las
generaciones futuras
para satisfacer sus
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delinearian los pasos a seguir
en el corto y mediano plazos
para la adopcién del enfoque
de equidad de género en las
politicas publicas ambientales.
P.13

Se trabajo en el borrador de la
Declaracion Politica de Equidad
de Género para el Sector. p. 14

A finales del 1998, la Conmujer,
la Subsecretaria de Planeacidn
de la Semarnap y la Red Mujer y
Medio Ambiente celebraron la
“Primera Reunidn de Trabajo
Género y Medio Ambiente”, en
la que, ademas de intercambiar
posturas tedricas entre los dos
ejes género y medio ambiente,
se propusieron clarificar las
fortalezas y oportunidades que,
como actores sectoriales,
percibian para incorporar el
enfoque de equidad. P. 14

La desvinculacién y el
desconocimiento entre los
sectores de los alcances de los
diferentes programas hacia
hombres y mujeres estuvo
presente como un obstaculo
clave que se tendria que abatir

formales e informales, que
regulan la asignacién de
oportunidades y la
distribucion de cargas
sociales entre los sexos,
tanto en lo que toca a las
estrategias de politica
econdmica, como a las
politicas sociales,
ambientales, la politica de
derechos y la distribucion
del poder. P. 4

Lo anterior con el objetivo
de:

Las politicas nacionales
reflejen los acuerdos
nacionales e internacionales
en materia de derechos y
equidad de género.

Dejar de creer que el
desarrollo es igual para
todas las personas, negando
que éste tiene un impacto
diferenciado segun el
género, con lo cual se
reproduce las desigualdades
de género en el diseiio de la
politica publica y en su
aplicacion .

Evitar proponer politicas
que afecten negativamente
a las mujeres (un ejemplo
son las politicas agrarias).
Evitar dirigir las acciones y la

propias necesidades;
afiaden también la
concepciéon de Paolo
Bifani (1997) del
desarrollo sustentable
COmMO un proceso
dindmico, que tiene
como meta garantizar
un mayor bienestar de
las sociedades
presentes y futuras.
Para lograr esto, es
necesario que se
aborde como un
sistema complejo,
compuesto de
multiples dimensiones:
cultural, social,
politica, econdmica y
ambiental. P. 6

No hay un desarrollo
sustentable, pueden
existir tantos
desarrollos
sustentables como
posibilidades de
concebirlos y
concretarlos en las
distintas realidades,
bajo un contexto de
interacciones
planetarias. P. 7

La necesidad de
propiciar e implantar
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desde las acciones
institucionales. P. 15

Se constituy6 el Grupo

Operativo Intersectorial Género

y Medio Ambiente, que se
encargaria de verificar los
compromisos y el seguimiento
de las acciones, y se planted la
necesidad de trabajar en los
primeros convenios de
cooperacién entre las
instituciones presentes.

Se establecio un acuerdo entre
Conmujer y el Grupo Operativo

Intersectorial Género y Medio

Ambiente, con el fin de elaborar

un addendum para que el

Pronam 1995-2000 incorporara

el tema de medio ambiente y
desarrollo sustentable,
detonando asi lo que
posteriormente se llamaria, en
el Programa Especial de
Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad
(2000-2006) de la Semarnat, la
linea estratégica de
transversalidad de la
perspectiva de género. P. 15

Sin embargo aun no existia una

instancia que asumiera las
funciones de promocién y

participacion a un solo a una
parte de la poblacién. P. 4

Se han desarrollado
acciones con visiones.
sectorizadas, no integrales
y, por lo tanto, carentes de
mecanismos que atiendan
las necesidades sociales en
su diversidad y complejidad.
Ademas, se sigue creyendo
que los modelos de
desarrollo son exportables y
que los paises pueden
adaptar sus condiciones de
vida a éstos, sin tomar en
cuenta las consecuencias en
las esferas de lo social,
colectivo y particular. P. 5

Hacer las distinciones que
existen entre la relacion
sociedad-naturaleza lleva a
reconocer la gama de
posibilidades de solucidn
para generar opciones para
modelos alternativos de
desarrollo. P. 7

A partir del analisis del
concepto de desarrollo
sustentable, se hace
patente, la demanda de una
I6gica del pensamiento

patrones de desarrollo
sostenibles estd
intimamente ligada a la
valorizacién y
potenciacién de todos
los seres humanos,
mujeres y hombres.
Esta potenciacion debe
implantarse en un
plano tanto ideoldgico
como practico,
favoreciendo la
educacion, la
formacidn, el
desarrollo cientifico y
tecnoldgicoy la
utilizacion racional de
aquellas tecnologias
que contribuyan a
disminuir la brecha
entre los grupos mas
favorecidos y los
marginalizados. Esto
hace que los conceptos
de desarrollo
sostenible y desarrollo
humano sean
complementarios,
donde el segundo
puede verse como una
estrategia contra las
politicas
concentracionistas que
posibilitan y afianzan la
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ejecucion. Esta deberia tener
facultades para la toma de
decisiones estratégicas y estar
colocada en la estructura de tal
manera que facilitara el camino
de trabajo transversal. Todos
los niveles de la Secretaria,
todas las delegaciones estatales
y todos los organismos
desconcentrados y
descentralizados, deberian
estar permeados por el trabajo
de esta instancia, lo que
suponia y sigue suponiendo uno
de los mayores retos. P. 19

En el el PEGMAS la
transversalidad de la
perspectiva de género: implica
incidir en la modificacidn de
aspectos juridicos,
administrativos, de gestion,
monitoreo, comunicacién social
y de personal, asi como la
asignacion presupuestal
etiquetada, ademas del
compromiso en los diferentes
niveles de la Secretaria para
impulsar el Programa. También
implica transformar los
métodos de interpretacion y
analisis de los problemas
ambientales, asi como las
estructuras organizativas y

distinta, que haga justicia a
la complejidad de lo real...
que incorpore la légica del
pensamiento de la
diferencia como condicion
indispensable de cualquier
didlogo personal e
intercultural, de cualquier
sistema politico que apunte
hacia la participacidony a la
inclusion de lo diferente; de
una légica dialéctica, que
plantee un didlogo entre la
identidad y la diferencia
dando productos creativos;
una légica de la
complementariedad/recipro
cidad, que funciona en
todos los grupos que dan
valor a las diferencias y la
diversidad... donde se
pueden establecer
relaciones creativas entre
las ideologias, las religiones,
las razas, entre los sexos y
se valoran los diferentes
ecosistemas de un mismo
nicho ecoldgico. P. 10

La institucionalizacion de la
perspectiva de género debe
de hacerse desde la
integralidad como apuesta
metodoldgica. A partir de la

existencia de los
estratificadores
sociales (de género,
religion, etnia, clase,
raza) que organizan el
mundo a todos sus
niveles (Bifani, 2003).p.
8

Uno de los problemas
principales al concebir
las acciones en cuanto
al abatimiento de los
problemas
socioambientales ha
sido la parcializacion
en las visiones de los
mismos y en el
planteamiento de las
soluciones. Desde las
posturas desarrollistas
ambientales, la
integracion del
conocimiento y de la
diversidad de saberes
ha sido un factor clave
y ausente.
Actualmente no ha
trascendido del nivel
del discurso al de toma
de decisiones. P. 9
Este modelo
civilizatorio explica
todo desde la
contabilizacién y el
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procedimientos operativos para
incorporar sistematicamente la
dimensidn de género. P. 26

La transversalizacidn ha
implicado uno de los mayores
esfuerzos dentro de las
actividades del PEGMAS, siendo
la premisa “empezar por casa”
una de las demandas emanadas
de las multiples reuniones de
trabajo al interior de la
Secretaria. El resultado se ha
cristalizado en un Comité
Técnico de Enlaces de Género
(CTEG), constituido por un
encargado o encargada del
tema en cada una de las areas
sustantivas de la Secretaria,
6rganos desconcentrados y
delegaciones estatales, lo que
posibilita acciones de diferente
impacto en todo el paisy en los
diferentes ambitos de gestidon
publica: desde la toma de
decisiones, concertacién y
difusion, hasta acciones
definidas de sensibilizacion y
capacitacion, tanto interna
como externa. P. 27

La diversidad de perfiles del
comité ha propiciado que el
entendimiento en los niveles de

cual se deben mirar todos
los angulos del problema.
Ubicar la
multidimensionalidad de los
problemas
socioambientales, sus
aspectos politicos,
econdmicos, ecoldgicos,
culturales y sociales en un
ejercicio permanentey, en
esa misma medida,
visualizar y trabajar con las
mas variables posibles, con
los sistemas de relaciones y
con multiples escenarios
(tendencias y futuros
posibles, asi como futuros
deseables), para plantear
acciones abarcadoras y
congruentes con la realidad.
Esto posibilitaria
comprender la
nomenclatura bdsica de
otras ciencias, sus
especificidades en el
enfoque de la temdtica
ambiental y los puntos de
encuentro. P. 11

El acercamiento a la
realidad es lo que ha
evidenciado la necesidad de
reflejar en las politicas
publicas lo que la sociedad

dominio, desde la
exclusion de lo
subjetivoy lo
emocional, porello la
vision de otros actores,
que no son los
dominantes, queda
totalmente relegada y
fuera del panorama de
construccién y
entendimiento de la
realidad. P. 9

En 1998, la Conmujer,
la Subsecretaria de
Planeacion de la
Semarnap y la Red
Mujer y Medio
Ambiente se rednen en
“Primera Reunion de
Trabajo Géneroy
Medio Ambiente”, en
donde una de las
consideraciones mas
importantes fue
plantear la necesidad
de afianzar la
perspectiva social del
desarrollo sustentable
de manera prictica,
basada en el
entendimiento de las
relaciones sociales
generadas en el
acceso, uso y control
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prioridades y la apropiacion del
enfoque sea un proceso lento,

con dificultades para el
aterrizaje en proyectos
concretos que reflejen
plenamente la propuesta

tedrica de equidad de género.

P. 28

Dentro de los procesos de

gestion ambiental y desarrollo

sustentable con equidad de
género, el planteamiento de
transversalizacion y de
coordinacidn intra e
interinstitucional cobran vital
importancia. Con estas
estrategias se plantea, como

primer paso, la revisién de los

programas del sector con e
objetivo de incorporar el
enfoque de género.
p.29-30

Este proyecto tiene como base

un convenio de colaboracién

firmado en junio de 2001, entre

la Reserva, la

Semarnat y la Agencia Espafola

de Cooperacién Internacional

(AECI), ademas del respaldo en

capacitacion por parte de la

UICN; este convenio modifica el
programa de manejo Araucaria-

viene demandando a sus
gobiernos. P. 11

En México, el proceso de
incorporacion del enfoque
de equidad en las politicas
publicas inicia de manera
institucional en 1995, con el
Programa Nacional de la
Mujer: Alianza para la
Igualdad 1995-2000
(Pronam), p. 12

Una de las estrategias
fundamentales que
planteaba este programa
era la planeacién con
enfoque de género. p. 12

Las preguntas que surgieron
y se quedaron en el aire:
¢Como se hace planeacién
con perspectiva de género?,
équién, en nuestro pais,
tiene experiencia en el
campo y puede guiar el
proceso? P. 13

El objetivo era conjuntar
esfuerzos gubernamentales
y no gubernamentales para
el disefio de metodologias 'y
construccién de indicadores,
asi como fomentar la

de los recursos
naturales. P. 14

En el PEGMAS los
procesos de gestion
ambiental y desarrollo
sustentable con
equidad de género
deberan fomentar la
vinculacion y
apropiacion del
enfoque y ser reflejado
en el planteamiento
del resto de los
programas del sector
y se trabaje en los
mecanismos con los
que operan para que
incorpore tanto a
hombres y mujeres con
sus necesidades en el
manejo y conservacion
de los recursos
naturales y los haga
participes en
condiciones de
equidad de los
beneficios de este
manejo; ademas de
propuestas concretas
de proyectos
comunitarios que
articulen los ejes
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Vizcaino, sin afectar los
objetivos sustantivos del
proyecto, considerando al
enfoque de género como de
caracter transversal.

El reto presente en la
transversalizacién en el SMA 'y
hacia otros sectores
gubernamentales implicara
acciones cuidadosas para
incorporar a las mujeres en los
campos de accién donde
estaban ausentes, sin que
implique costos a nivel
comunitario, como la triple
jornada, generando
posibilidades de acceso,
control, manejo y beneficios de
los recursos naturales en
condiciones de equidad. P. 32

coordinacidén intersectorial e
interinstitucional. P. 15

Dentro los Programas de
Desarrollo Regional
Sustentable (Proders), se
inicié un proceso para
desarrollar proyectos con
enfoque de equidad de
género, mediante un taller
de planeacién y gestion para
el desarrollo sustentable
dirigido a mujeres
organizadas del sur del
estado de Sonoray la
“Incorporacion de
estrategias de género en la
Reserva Especial de la
Bidsfera, Mariposa
Monarca”, en coordinacion
con el Programa para el
Fortalecimiento de la
Sociedad Civil (PNUD-
Semarnap).p. 15

En 1998, a partir de la
reunion entre Conmuijer,
Semarnat y la Red de Mujer
vy Medio Ambiente, se
redacta una declaracién
contundente y sencilla que
tuvo como objetivo
manifestar la
intencionalidad y

ambiental, equidad y
calidad de vida. P. 27
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compromiso de la
institucion respecto a la
perspectiva de género, la
equidad y el medio
ambiente. El planteamiento
de la declaracion deberia
dar pie al analisis internoy a
su discusion para ser,
finalmente, legalizada u
oficializada bajo los
parametros designados por
la propia Secretaria (Aguilar
etal, 1999).P. 16

En junio de 1999, México
contaba ya con una
Declaracion para la Equidad
de Género de la Secretaria
de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca.
P. 16

Esta declaracion de politica
es un llamado a construir la
perspectiva de equidad de
género en la politica
ambiental de la SEMARNAP,
basada en el marco legal
nacional y en los
compromisos
internacionales firmados
por el gobierno mexicano.
También representa un
reconocimiento de las
diferencias y desigualdades
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entre hombres y mujeres, y
de la necesidad de impulsar
una politica ambiental que
fomente relaciones mas
equitativas entre ambos
géneros. P. 17

Un aspecto que arrojo este
diagnéstico fue el estado de
las condiciones de equidad
al interior de la Semarnap y
que dificultaria la toma de
decisiones. Aunque, en este
sexenio la institucién era
encabezada por una mujer,
ninguna de las
subsecretarias gozaba de
esa condicion. De las 20
direcciones generales, una
estaba dirigida por una
mujer, y en los estados la
situacion no era muy
distinta: de 31 delegaciones,
30 eran dirigidas por
hombres. Respecto a los
organos desconcentrados
en los estados,
especificamente la Profepa,
sélo tres estaban dirigidos
por mujeres; y sélo habia
cuatro directoras de Areas
Naturales Protegidas (de las
28 decretadas). Todo esto
arrojaba que de los 120
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puestos de mando en la
Secretaria, solo diez estaban
asignados a mujeres. P. 20

Aunado a esto, linformacion
que poseia la Secretaria no
contaba con el enfoque
minimo de desagregacién
por sexos, lo que en primera
instancia permitiria
reconocer cuales son los
beneficiarios hombres y
mujeres, cuantos y en qué
medida se estaba
impactando. p. 21

El compromiso general
resulté en “contar con una
politica de sustentabilidad
que reconozca, revalore y
garantice la participacién
equitativa de hombresy
mujeres en el acceso,
manejo, control y beneficios
de los recursos naturales,
econdmicos y sociales” p. 21

Para finales de 1999 y
comienzos del 2000, los
logros ya eran tangibles. Se
contaba con una declaracion
politica, se tenian los
lineamientos para el Plan de
Acciodn, el organism oficial
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de atencién al tema mujeres
contaba con un addendum
sobre mujeres y medio
ambiente y se estaban
dando los pasos para la
creacion de una Direccion
de Equidad de Género que
resulté del esfuerzo
conjunto de los sectores
gubernamental, social,
académico y de la
cooperacién internacional.
p. 22

La base de la gestion actual
en torno al eje de géneroy
medio ambiente parte del
Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 (PND, 01-06),
que se plantea el
fortalecimiento de la
participacion ciudadana
mediante el didlogo y la
colaboracion del gobierno y
la sociedad, incorporando
grupos de interés
especificos en la
formulacién de politicas
publicas que promuevan la
sustentabilidad. Otro punto
basico es que el PND 01-06
explicita su intencién de
disminuir la brecha de
iniquidad entre géneros
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como el motor que impulse
transformaciones en las
esferas social y humana:
“Objetivo Rector 2,
acrecentar la equidad e
igualdad de oportunidades;
Estrategia b) crear las
condiciones para eliminar la
discriminacion y la violencia
hacia las mujeres”.13 Con la
transformacién de la
Comision Nacional de la
Mujer a Instituto
(Inmujeres), la nueva
administracién determina
incidir y evaluar los efectos
de las politicas publicas en
las mujeres, asi como
trabajar de manera
transversal en todos los
gabinetes y areas del
gobierno federal. El Instituto
retoma el addendum sobre
Mujeres y Medio Ambiente
del Pronam 1995-200y lo
usa como base para el
planteamiento explicito de
la inclusién de lo ambiental
en una de las ocho areas
prioritarias del Proequidad
(Desarrollo Econdmico
Sustentable)14, y de manera
implicita cuando plantea
acciones para que se
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garanticen plenamente
todos los derechos de las
mujeres (incluido, por
supuesto, el derecho a un
medio ambiente sano) en
sus objetivos y lineas
estratégicas especificas. 15
La Semarnap sufre
transformaciones
estructurales y se plantea
nuevas tareas para la
conservacion del medio
ambiente: la
descentralizacién y
desconcentracion hacen que
la Secretaria dedique sus
esfuerzos hacia la
administracién y gestion
principalmente.

Un punto importante y que
resulta un gran aporte para
la naciente Semarnat, fue la
creacién de la Unidad
Coordinadora de
Participacion Social y
Transparencia (UCPAST),
donde se reubica
estratégicamente la
Direccidon de Equidad de
Género. La Unidad tiene la
caracteristica de plantear
actividades dirigidas hacia la
poblacién en un marco de
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consultas permanentes por
medio de consejos
consultivos, dependiendo
directamente de los
acuerdos con el titular del
sector, ademas de tener,
por reglamento interno, que
coordinarse con todos los
niveles y areas tematicas de
la Secretaria. P.24

En marzo del 2001, la
Semarnat y el Inmujeres
firman un convenio de
colaboracion y establecen
un programa de trabajo
conjunto con la finalidad de
institucionalizar la
perspectiva de género en la
politica ambiental para el
desarrollo sustentable,
mediante acciones para la
promocion, proteccion y
difusién de los derechos de
las mujeres y las nifas, tales
como capacitacion al sector
y asesoramiento para la
elaboracién de indicadores.
De este modo la Secretaria
estaria ganando parametros
de evaluacién desde una
perspectiva social
respaldados por el trabajo
de impulso a la participacion
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social gracias a la UCPAST. El
Plan de accién inicialmente
propuesto se transforma en
el Programa de Equidad de
Género, Medio Ambiente y
Sustentabilidad (PEGMAS),
dentro de la categoria de
programas especiales. p. 24-
25

El Programa Nacional de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales (PNMARN)
“considera que hombres y
mujeres tienen participacion
y responsabilidades
diferenciadas, asi como un
acceso desigual al control,
uso y beneficio de los
recursos, tanto naturales
como econdmicos”; 17 la
equidad como valor se
plantea como la meta en las
relaciones de hombresy
mujeres con el medio
ambiente y con nosotr@s
mism@s. En el aspecto de
planeacidn, le otorga al
PEGMAS la tarea de
transversalizar el enfoque
de equidad de género y de
atender una tematica hasta
este momento ausente
entre los componentes de la
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gestion ambiental y de
proyectos concretos de nivel
comunitario, en los que se
debe reflejar, ademas de la
conservacion de los
ecosistemas en si,
relaciones mas justas entre
quienes manejan dichos
ecosistemas.p. 25 el
programa se enfrenta no
solo a la amplitud del
territorio y sus variaciones
en el paisaje, sino a una
gran multiculturalidad y a la
regionalizacion pujante
desde el Estado, lo que le
supone la constante
innovacién en el
planteamiento
metodoldgico y de
planeacién.

Para lograrlo se han
planteado cuatro lineas
estratégicas de trabajo:

1. Transversalidad de la
perspectiva de género

2. Coordinacién intra e
interinstitucional

3. Corresponsabilidad y
participacion publica

4. Procesos de gestion
ambiental y desarrollo
sustentable con equidad de
Género. P. 26-27
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Ano Documento Transversalizacion/ Institucionalizacion Empoderamiento | Conservacion de Desarrollo
transversalidad la biodiversidad o sustentable
naturaleza
2006 | Mujeres y

sustentabilidad. Modelo
de intervencion

93




EJE 3. Contexto socio econémico y cultural

intervencion

Ano Documento Conocimiento, usoy Propiedad de los recursos Acceso y control de los Beneficio del uso de los
aprovechamiento de los recursos naturales y recursos
recursos naturales financieros
2003 | Equidad de género, | Asi como el trabajo de las Una consecuencia de la falta de En 1998, la Conmujer, la
medio ambiente y | mujeres ha sido y sigue incorporacion de la perspectiva de Subsecretaria de Planeacién de
po!l't.icas: el caso de | jendo invisible, también los | género en la politica publica se ve la Semarnap y la Red Mujer y
Mexico ¥ la conocimientos (uso y reflejada en la gestion ambiental, donde | Medio Ambiente se retnen en
Semarnat manejo) que poseen sobre existe una desproporcion en cuanto a “Primera Reunion de Trabajo
los recursos naturales en las | los recursos que se asignan a los Género y Medio Ambiente”, en
sociedades rurales y hombres y a las mujeres como participes | donde una de las
urbanas han sido del desarrollo sostenible y en la falta de | consideraciones mas
invisibilizados. P. 2 una concepcién integrada en las tareas importantes fue plantear Ia
ambientales; lo que propicia una visidn necesidad de afianzar |la
En junio de 1999, México reduccionista del problema y fomenta perspectiva social del desarrollo
contaba ya con una en las poblaciones el traslado, sustentable de manera practica,
Declaracion para la Equidad | Unicamente a los hombres, de todo el basada en el entendimiento de
de Género en donde la conocimiento y acceso a tecnologias las relaciones sociales
SEMARNAP reconoce que la | necesarias para hacerle frente a los generadas en el acceso, uso y
igualdad de derechos, fendmenos de degradacién ambiental control de los recursos
oportunidades y existentes. P 4 naturales. P. 14
obligaciones para hombresy | También con la incorporacidn de la PE se
mujeres en el acceso, uso, puede evitar incidir en problemas
manejo, aprovechamientoy | estructurales que producen la iniquidad
conservacion de los recursos | y la desigualdad (por ejemplo: la
naturales, son elementos tenencia de la tierra y el control de los
fundamentales para recursos naturales) p. 5
alcanzar el desarrollo
sustentable. P. 17
2006 | Mujeres y
sustentabilidad.
Modelo de
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