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® Descripcion @ Resultados (Efectos atribuibles al programa)

P ; Qué busca?

Contribuir a la conservacién de los ecosistemas y su . . . . .
biodiversidad a través del uso y aprovechamiento El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con:

sustentable en las Areas Protegidas, zonas de A la fecha no es factible realizar la Evaluacion de Impacto segun opinion de CONEVAL dado que se debe recabar

influencia y otras modalidades de conservaciéon.  Mas informacion.

@ Hallazgos de Fin y de Propdsito

P Qué resultados quiere lograr?

Las comunidades asentadas en las Areas Naturales
Protegidas y zonas de influencia de conservacién se

fortalecen y adquieren capacidades locales para El PROCODES es un instrumento que permite que las comunidades tengan oportunidad de capacitarse, adquirir

realizar actividades de conservacion de ecosistemas y tecnologias y desarrollar proyectos que ademas de posibilitar una mejoria en términos del ingreso que perciben, les
su biodiversidad. (Sintesis) concientiza sobre el cuidado y manejo de los recursos naturales, procurando su conservacion. (EXT2008)

@ Hallazgos Relevantes

Existe un estudio de factibilidad para llevar a cabo una evaluacion de impacto del programa de conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), en el cual se hace
hincapié en considerar la heterogeneidad de los proyectos apoyados, definir la unidad de analisis de la evaluacion, la metodologia y los objetivos y definir claramente el periodo
de estudio. Debido a que no se cuenta aun con una metodologia, asi como precisé el CONEVAL, que garantice una estimacion robusta del impacto del programa, no es factible
la realizacion del estudio por ahora. (EXT2011)

El programa cuenta con un método de calculo de la Poblacién Potencial y Objetivo, un diagnéstico de la misma y una estrategia de cobertura del programa. Las reglas de
operacion del programa para el 2010 fueron modificadas por recomendaciones del Informe Final de la Estrategia de Cobertura y Focalizacion del PROCODES. (P12010)
Segun el cuarto informe trimestral 2010, el PROCODES se ejecutd en 194 Regiones Prioritarias, siendo 129 Areas Naturales Protegidas, en 31 estados y el Distrito Federal. La
poblaciéon indigena beneficiada por el programa ascendié con relacién al afio anterior a 22,755 personas que representan el 43.67% del total beneficiado. Mediante las acciones
de contingencia ambiental se atendieron 77 localidades en 58 municipios de 20 estados. Se apoyaron 2,218 proyectos comunitarios, 172 estudios técnicos y 408 cursos de
capacitacion. Entre los proyectos comunitarios apoyados para conservacion y restauracion de ecosistemas se encuentran principalmente: monitoreo y conservacion de especies,
construcciones de represas y estufas ahorradoras de lefia. (IT2010)

ElI PROCODES de contingencia ambiental apoyd la conformacién de brigadas comunitarias de caracter regional para hacer frente a las contingencias ambientales que se
presentaron en las Regiones Prioritarias a fin de reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas, biodiversidad, servicios ambientales y proyectos de desarrollo sustentable de las
localidades. (P12010)
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® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

El indicador de Propdsito superd en mas del 100% la meta planteada, garantizando la recepcién del programa por un gran numero de comunidades; adicionalmente este
indicador se incrementoé con respecto al 2009 en un 38%. El indicador de servicios y gestion que hace referencia a los cursos de capacitacion, debe ser fortalecido para que la
meta sea alcanzada, ya que presenta una variacion negativa del 20% con relacion al 2009, puesto que dependen de la demanda que realizan los solicitantes. La demanda anual
de proyectos comunitarios fue 3,5% menor al afio anterior evaluado. Los demas indicadores presentan resultados positivos. Las metas establecidas para cada indicador en el
afio 2010 son adecuadas, pero en comparacion con el afio 2009, éstas son menores debido al menor presupuesto asignado para ese ano.

® Avances 2011

En la MIR 2011 se observa la creacién de nuevos indicadores. En el transcurso del afio 2011 el programa publicé las convocatorias a nivel estatal, ha realizado la recepcién de

solicitudes de apoyos y entrego los dictdmenes técnicos y econdmicos.

® Aspectos de Mejora derivados de las Evaluaciones Externas

Avance de los Aspectos de Mejora derivados de los
Mecanismos de Seguimiento

El programa ha cumplido con todos los avances. Se cuenta con el disefio del Sistema

de Informacién de PROCODES (SISP) que permite la captura, seguimiento,

sistematizacion y consulta de los apoyos. Se cuenta con el médulo de captura de
solicitudes del SISP, que permita la sistematizacién de los datos de las solicitudes
recibidas. Se tiene la version preliminar del documento de analisis de factibilidad para
llevar a cabo una evaluacién de impacto establecida por el CONEVAL. Se atendio el
31 de marzo de 2010 y esta publicada en la pagina web de la CONANP las
definiciones actualizadas de Acciones de Conservacion, Manejo Sustentable y Uso
Sustentable. Se cuenta con el calculo de la superficie susceptible de practicas de uso y
manejo sustentable determinada. Esta informacioén es valiosa ya se tiene cuantificada
la superficie total que potencialmente atendera el programa.

Avances y Aspectos de Mejora

Aspectos que el Programa ha decidido Realizar
a partir de 2011

El programa generara o dispondra de informacidn clara y confiable para que su
indicador de Fin "Porcentaje de superficie de ANP conservada mediante el uso y
aprovechamiento sustentable" pueda tenerse en 2012, tal como lo establece el
programa. Se revisaran los resultados del indicador de Propédsito para que el
programa verifique su estrategia de focalizacion.
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@ Poblacion

Definicion de Poblacion Objetive
Mujeres y hombres, propietarios, usufructuarios o usuarios de 18 afios 0 mas de edad,
que habiten en localidades, ubicadas dentro de las Regiones Prioritarias, asi como
las sociedades y personas morales que éstos constituyan entre si.

- - Incremento en cobertura
Unidad de Medida Valor 2010 - de 2009
Poblacion Potencial Personas ND ND
Poblacion Objetivo Personas 52,000 ND
Poblacion Atendida Personas 52,105 -20.48%
Poblacion Atendida . @
Poblacién Objetivo Rakeehidls 100:2% ND

® Evolucion de Ia Cobertura
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® Cobertura

Entidades atendidas 32

Municipios atendidos 407
Localidades atendidas

Entidades sin atender
M Entidades atendidas
#& Municipios atendidos

® Analisis de la Cobertura

La plantilla de Poblacién Atendida presenta informacion importante que debe

vincularse espacialmente con las claves geograficas del INEGI con el fin de integrarse

en el futuro sistema de informacién. El programa suministra apoyos en los 32 estados

de la Republica. Los estados de la Republica quegresentan mayor cantidad de
y

municipios beneficiados son Oaxaca con 17% hiapas con 9% del total de
municipios de las Re%iones Prioritarias a atender. La Poblacién Atendida en el afio
2010 decrecio 20.4% con relacion al afio 2009 debido a la disminucion del
presupuesto asignado al programa. Existe sdlo una variacion del 0.2% entre la
Poblaciéon Atendida con respecto a la Poblacion Objetivo, lo cual refleja una diferencia
minima contra lo programado.
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Alineacion de la Matriz de

Indicadores con el PND

Objetivo del PND

Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion
responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la
preservacion y el aprovechamiento racional de la riqueza natural
del pais, logrando asi afianzar el desarrollo econémico y social

Presupuesto Original

— Presupuesto Modificado

sin comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las 'é‘
generaciones futuras. Z Presupuesto Ejercido
=
s . .
g Afio de Inicio del Programa
o
2001
Objetivo Sectorial
Conservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas, para
frenar la erosion del capital natural, conservar el patrimonio
nacional y generar ingresos y empleos en las zonas rurales en u 2003 2004 2005 2006 >007 2008 2009 2010 2011
especial, y contribuir a la sustentabilidad ambiental del desarrollo Periodo
nacional.
® Presupuesto 2010 (MDP) ® Consideraciones sobre la Evolucion del Presupuesto
Fin e En los ultimos 4 afios el presupuesto modificado del programa tenia
Contribuir a la conservacién de los ecosistemas y su rngina anualmente un aumento considerable que mantenia su equivalencia con el
biodiversidad a través del uso y aprovechamiento sustentable en presupuesto ejercido. Debido a las reducciones presupuestales establecidas
las Areas Protegidas, zonas de influencia y otras modalidades de $ 158.51 por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio 2010, el
COMEENEEO, - presupuesto asignado para ese afio es menor en un 17% con relacién al 2009.
Modificado Este hecho llevé a que el numero de comunidades apoyadas descendiera en
un 3%, asi como la poblacién directamente beneficiada con valoracion
Propdsito $ 156.62 negativa del 7%. El monto ejercido corresponde a 156,528 miles de pesos lo
SR ; o
Las comunidades asentadas en las Areas Naturales Protegidas y - . que representa un ejercicio financiero del 98.75%.
zonas de influencia de conservacioén se fortalecen y adquieren Ejermdo
capacidades locales para realizar actividades de conservacion
de ecosistemas y su biodiversidad. (Sintesis) $ 156.62

Alineacion al PND y Presupuesto 4/9
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® Conclusiones del Evaluador Externo

Para el 2010 los indicadores se precisaron y presentaron resultados positivos. El programa ha conseguido alcanzar sus metas, teniendo una amplia cobertura
nacional; asi mismo cuenta con robustos medios de control y verificacion como el inicio de un sistemas de informacion. Se presenta eficiencia presupuestal en
relacion con la cobertura. La documentacién del programa es organizada y pertinente, lo que evidencia el buen desempefio del programa. El programa ha
identificado las sinergias con otros programas. Se presentan nuevos indicadores de actividades para el afio 2011. El indicador de resultado relacionado con la
adquisicion de habilidades y conocimientos por parte de las comunidades presentd un aumento del 61% con relacién con el afio 2009. El programa es receptivo
a los comentarios de evaluadores externos llevando a cabo todos los aspectos de mejora. La reduccién del presupuesto para al afio 2010 pudo influir en la
disminucioén de la Poblacién Atendida. Existe un rubro de apoyo establecido en las ROP destinado a contingencia ambiental que debe medirse dadas las
situaciones de riesgo que se estan presentando en la Republica. Con los informes trimestrales se demuestra el buen desempefio del programa en la asignacion
presupuestal a los diferentes apoyos.

® Fortalezas ® Retos y Recomendaciones

El programa funciona muy bien y es receptivo frente a las observaciones de
mejora que le brindan los evaluadores externos. Los indicadores planteados
son relevantes, claros y pertinentes de acuerdo con el Fin y el Propdsito del
programa. Se encuentra definida la Poblacion Potencial y Objetivo;
adicionalmente esta ultima ya se reporta cuantificada. El programa ha
incrementado la inclusién de mujeres e indigenas de conformidad con los
objetivos establecidos en las ROP. La busqueda de nuevas herramientas de
sistematizacion de la informacion de los usuarios refleja buenos medios de
control y verificacién del funcionamiento del programa.

Conclusiones

Es importante que el programa cree un indicador para medir el apoyo
brindado a las situaciones de contingencia ambiental, ya que es un rubro que
hasta el momento no ha sido medido. Se debe continuar con la generacién de
la informacion necesaria para la cuantificacion del indicador de fin "Porcentaje
de la superficie de las Areas Naturales Protegidas conservada mediante el
uso y aprovechamiento sustentable" variando su frecuencia de medicion a
nivel anual; esto permitira tener un control mas preciso de los avances
anuales del programa.




s e e
Informe de k21 EVeltzicion Esgadiiic
Valoracion ds |21 Informzalcion coriiaridzl an sl Sisiss

COINEVaL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

et
SEMARNAT

SECRETARIA DE

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas St e e

® Observaciones del CONEVAL

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son de los instrumentos mas eficaces para la conservacion la biodiversidad. Desde el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, en México se han definido acciones para declarar nuevas ANP y contribuir a la conservacion de los ecosistemas. EI| PROCODES busca promover la
conservacioén de los ecosistemas y su biodiversidad en Regiones Prioritarias mediante el aprovechamiento sostenible de los mismos. Uno de los logros del
programa es que ha identificado las sinergias con otros programas. Sin embargo, se mantiene el reto de medir los efectos atribuibles del PROCODES en el
desarrollo de las capacidades locales para la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

® Opinion de la Dependencia (Resumen)

El Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) ha sido tres veces objeto de Evaluaciones Especificas de Desempefio, una de
Consistencia y Resultados, y una de Estrategia de Cobertura y Focalizacion.

Como resultados de estas Evaluaciones se han generado recomendaciones y aspectos susceptibles de mejora por parte de los grupos evaluadores y el
CONEVAL, los cuales el PROCODES ha atendido de manera puntual.

La atencion a las recomendaciones y los aspectos susceptibles de mejora le han permitido al PROCODES generar un proceso de buenas practicas que
fortalecen su gestién, ejecucion y seguimiento para lograr una mayor efectividad y eficiencia en el logro de sus metas y objetivos.

En la evaluacién de Desempeiio 2010-2011 el grupo evaluador realizé un analisis detallado de la informacién del PROCODES en el Portal Aplicativo de la
SHCP, y atendio los comentarios y recomendaciones que la Direccién General de Conservacion para el Desarrollo, que emitio a través de las entrevistas que
sostuvo con el equipo responsable de ejecutar el programa y en los comentarios al informe preliminar.

Esta Evaluacién como las otras generara recomendaciones y aspectos susceptibles de mejora, las cuales se atenderan como se ha hecho en afios anteriores,
como por ejemplo: a) Revisar y adecuar sus principales procesos establecidos en sus Reglas de Operaciéon y Lineamientos Internos para su ejecucion; b)
Definir su poblacion objetivo y poblacién potencial, como parte de su estrategia de cobertura y focalizacién; c) Definir las acciones de conservacion, manejo y
uso sustentable; d) Calcular la superficie susceptible de practicas de uso y manejo sustentable en las Regiones Prioritarias de la CONANP; e)Generar el

Observaciones
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Fin

Contribuir a la conservacién de los
ecosistemas y su biodiversidad a través del
uso y aprovechamiento sustentable en las
Areas Protegidas, zonas de influencia y otras
modalidades de conservacion.

Propésito

Las comunidades asentadas en las Areas
Naturales Protegidas y zonas de influencia de
conservacion se fortalecen y adquieren
capacidades locales para realizar actividades
de conservacion de ecosistemas y su
biodiversidad. (Sintesis)

Principales Resultados

Porcentaje de la superficie de las Areas Naturales Protegidas conservada mediante el uso y
* aprovechamiento sustentable.

Unidad de medida | AfioBase | Frecuencia | Meta 2010 | Valor 2010 (Valor -

Porcentaje 2010 Quinquenal ND ND ND

Porcentaje de comunidades que adquirieron habilidades y conocimientos para realizar
2. actividades de conservacion de ecosistemas y su biodiversidad en Areas Naturales Protegidas y
zonas de influencia.

Unidad de medida | AfioBase | Frecuencia | Meta 2010 | Valor 2010 |Valor 2009

Porcentaje 2006 Trimestral 95.99 116.61 72.00

SD: Sin Dato ND: No Disponible

Porcentaje

2007 2008 2009 2010

Periodo

= Ayance = Meta 2010
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Componentes

Comunidades de las Areas Naturales
Protegidas, zonas de influencia recibieron
apoyo financiero para realizar cursos de
capacitacion sobre conservacion.
Apoyos financieros para proyectos
comunitarios que promueven la conservacion
de los ecosistemas, biodiversidad y
aprovechamiento sustentable.
Apoyos para realizar estudios técnicos a las
comunidades de las Areas Naturales
Protegidas, zonas de influencia y otras.
(Sintesis)

Servicios y Gestion

1 Porcentaje de Cursos de Capacitacion que contribuyen a fortalecer las habilidades y los
* conocimientos del uso y aprovechamiento sustentable de los recursos

Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia @ Meta 2010 | Valor 2010 (Valor 2009

Porcentaje 2006 Trimestral 52.00 38.93 49.00

. Porcentaje de demanda anual de apoyos del Programa de Conservacion para el Desarrollo
" Sostenible para Proyectos Comunitarios.

Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia @ Meta 2010 | Valor 2010 |valor 2009

Porcentaje 2006 Trimestral 40.00 44.36 46.00

. Proporcién de inversion del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible con
perspectiva de género.

Unidad de medida | Afio Base | Frecuencia @ Meta 2010 | Valor 2010 |valor 2009

Porcentaje 2006 Trimestral 71.00 66.00 70.00

SD: Sin Dato ND: No Disponible

o

Porcentaje
IJ

2007 2008 2009 2010
Periodo

= Ayance =W Meta 2010
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@ Calidad y Suficiencia de la Informacion disponible para
la Evaluacion

Reglas de Operacion 2010 (ROP), Documento de Trabajo 2010 (DT), Documento
Institucional 2010 (OD), Evaluacion Especifica de Desempefio 2009, 2008 (EED),
Documentos de Evaluaciones Externas (EXT), Matriz de Indicadores para Resultados
2010, 2009, 2008 (MIR), Fichas técnicas de indicadores 2010 (FT), Informes
Trimestrales 2010 (IT), documentos de Avances en las Acciones de Mejora 2010
(AAM), documento de Avances del programa 2011 (AVP), otros (OTR).

*En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Acronimos

La informacion permite tener un panorama general y precis6 del funcionamiento del
programa, aunque se debe evitar incluir en el sistema de hacienda documentos cuyas
observaciones ya han sido atendidas por el programa, con el fin de evitar confusion. La
plantilla de poblacién suministrada debe contener la clave del INEGI a nivel estatal,
municipal y local, para espacializar la cobertura real del programa. Adicionalmente, la
plantilla debe reflejar la cuantificacion de la poblacién atendida siendo acorde con los
informes trimestrales reportados.

® Informacion de la Evaluacion

Datos generales del evaluador:
1.Instancia Evaluadora: El Colegio de México
2.Coordinador de la Evaluacién: Dra. Judith Dominguez Serrano
3.Correo Electrénico: judithdominguez@colmex.mx
4.Teléfono: 54493054

Unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

Datos del Titular:

Nombre: René Macias Romo

Teléfono: (55) 54497000 ext. 17184

Correo electronico: rgmacias@conanp.gob.mx

Informacién Adicional

Forma de contratacion del evaluador externo:
-Convenio

Costo de la evaluacién y fuente de financiamiento:
-$63,428.57

-1(Recursos Fiscales)

Datos de Contacto para la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011
(CONEVAL):

-Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70045
-Hortensia Pérez Seldner hperez@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70018
-Liv Lafontaine Navarro llafontaine@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70090
-Florencia Leyson Lelevier fleyson@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70083
-Erika Avila Mérida eavila@coneval.gob.mx (55) 54817200 ext. 70089
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