Evaluacion de Disefio del Programa U035
Programas de Manejo de Areas Naturales

Protegidas (PROMANP)

)

N’

CoMISION NACIONAL DE

AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

José Israel Nunez Birrueta

Evaluador Externo

29/06/2012




indice
RESUMEN EJECULIVO. ... et
0T [ o o [ ) o
I. Andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa .......
II. Analisis de la contribucion a los objetivos nacionales y a los sectoriales ..
[ll. Andlisis de la poblacion potencial y objetivo ............cccocoiiiiiiiiiians.
IV. Evaluacién y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

V. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas federales ...

VI. Valoracién final del disefio del programa ...............ccoeiiiiiiiiiinen...
CONCIUSIONES ...t
Bibliografia ... ...
Anexos

Anexo 1 “Descripcion General del Programa ™ .................ccoeeenni.

Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y
ObJEetiVO” L.

Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios” ...

ANEX0 4 “INAICAdOreS” . ... e,

Anexo 5 "Metas del programa” ..........c.cocviiiiiiiii

Anexo 6 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados” ...

Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales” ...

Anexo 8 “Principales fortalezas, retos y recomendaciones” ...........
Anexo 9 “Matriz de Indicadores para Resultados del Programa” ......

Anexo 10 “Fuentes de informacion” ..........c.coveoiii i

Anexo 11 “Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y

el costode laevaluacion” .........cocoveiiii i,

11

14

17

28

29

32

34

42

46

48

50

53

56

63

68

72

76

81



Resumen Ejecutivo

El Programa Presupuestario U035 Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas
(ANP) es indispensable para la elaboracion de estrategias de trabajo orientadas a la
conservacién y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad en esos espacios y para
evaluar su desempefio como instrumentos de conservacion.

El programa presupuestario, que inici6 su operacion en 2012, es coordinado por la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 6érgano desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y tiene por objetivo general
“Promover la colaboracién y participacion de personas fisicas, instituciones académicas
y/lo de investigacion, centros de investigacién, asi como de las organizaciones de la
sociedad civil, en la ejecucion de actividades para la integraciéon o modificacién de los
Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas a nivel nacional con base en los
Términos de Referencia formulados para tal efecto por la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas”.

El programa plantea contar con los insumos hecesarios para la integracion o modificacion
de 32 Programas de Manejo a diciembre de 2012, para lo cual cuenta con un
presupuesto aprobado de $10,000,000.00.

Identifica la necesidad prioritaria de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Art 65 de la
LGEEPA que establece la obligacién de la SEMARNAT de formular en el plazo de un afio
a partir de la publicacion de la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de la Federacion,
el programa de manejo del area natural protegida de que se trate.

Tiene como Fin, Contribuir a la proteccion, manejo y conservacion de las Areas Naturales
Protegidas mediante la formulacion de sus Programas de Manejo.

Sus poblaciones potencial y objetivo estan constituidas por personas fisicas, instituciones
académicas y/o de investigacion, centros de investigaciéon, las organizaciones de la
sociedad civil, mexicanas con representatividad nacional o regional, constituidas
legalmente, que no persigan fines de lucro y que realicen acciones o estudios de difusion,
investigacion, proteccion, conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Esté vinculado con el Eje Tematico 4. Sustentabilidad Ambiental; Objetivo 4. Conservar
los ecosistemas y la biodiversidad del pais del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012;.
Sectorialmente se ubica dentro del Objetivo 1. Conservar y aprovechar sustentablemente
los ecosistemas, para frenar la erosion del capital natural, conservar el patrimonio
nacional y generar ingresos y empleos en las zonas rurales en especial, y contribuir a la
sustentabilidad ambiental del desarrollo nacional, del Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012.

El Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-2012 aporta un diagndstico del
estado que guardan los Programas de Manejo publicados que permite conocer las
causas, efectos y caracteristicas del problema, asi como su cuantificacion y la ubicacion
territorial de las ANP que los requieren. El programa cuenta también con una justificacion
documentada, consistente con el diagnostico, que sustenta el tipo de intervencién que
lleva a cabo.



Los Lineamientos Internos del programa recogen informacion sobre las caracteristicas
legales de los beneficiarios y el tipo de apoyo que reciben mediante Convenios de
Concertacion que forman parte del Expediente PROMANP correspondiente.

El Propdésito del programa esta adecuadamente planteado pues es consecuencia directa y
necesaria de la obtencion del Componente, no esta controlado por los responsables del
programa, es Unico y esta redactado como una situacion alcanzada.

Los indicadores para medir el desempefio del programa son claros, relevantes,
econdmicos, monitoreables y adecuados; en su mayoria son apropiados para evaluar el
desempefio. Son los necesarios y suficientes para calcular los indicadores, al tiempo que
permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo en cada nivel. Tienen medios de
verificacién oficiales e institucionales, con nombres que permiten identificarlos, permiten el
calculo del indicador y son publicos y accesibles a cualquier persona.

Por su parte, las metas que se identificaron en el analisis son factibles de alcanzar
considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el
programa.

La Evaluacion de Disefio del Programa U035 muestra que existen areas de oportunidad
para mejorar su estructura y su gestibn orientada a resultados. Las principales
observaciones y recomendaciones derivadas de esta Evaluacion son las siguientes.

Si bien los Lineamientos Internos del programa definen a la poblacién potencial y objetivo,
el programa no especifica unidad de medida, cuantificacién, metodologia o fuentes de
informacién para su cuantificacion, por lo que las definiciones no cumplen con las
caracteristicas requeridas, sugiriéndose la integracion de dichos atributos.

No obstante, los Programas de Manejo resultantes beneficiardn a las ANP seleccionadas
como cobertura del programa, mismas que cuentan con unidad de medida, estan
cuantificadas y cuentan con documentos oficiales que constituyen su principal fuente de
informacién, por lo que se estima que el programa define formalmente a la poblacién que
contribuird a la elaboracion o modificacion de los Programas de Manejo y a las ANP que
requieren su ejecucion.

El programa no recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios debido a que
los apoyos que otorga estan enfocados a personas morales por lo que dicha informacion
no es relevante. No se pudo determinar si la informaciéon recopilada respecto a los
beneficiarios se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema informético, ni
mecanismos documentados para su depuracién y actualizacién, por lo cual se recomienda
llevar a cabo su sistematizacion y establecer los procedimientos para depurarla y
actualizarla.

Ya que el Proposito establecido no incluye en su redaccién a la poblacion objetivo se
sugiere la siguiente redaccion:

Las ANP cuentan con Programas de Manejo formulados o modificados con la
participacion de instituciones académicas, centros de investigacién y organizaciones de la
sociedad civil nacionales conforme a todas las especificaciones de los términos de
referencia establecidos.



El programa tiene un solo Componente (Programas de Manejo de Areas Naturales
Protegidas modificados o formulados con la participacion de las instituciones de
educacién superior y/o de investigacion, organizaciones de la sociedad civil y personas
fisicas) y una Actividad (Publicacién de Lineamientos Internos para el Otorgamiento de
Apoyos para la integracién o modificacién de los Programas de Manejo en ANP). Si bien
dicha Actividad es imprescindible para producir el Componente, los Lineamientos Internos
del programa distinguen otras actividades que forman parte del proceso necesario para
obtenerlo e incluyen documentos o productos intermedios requeridos para su logro, por lo
gue se recomienda su inclusion como Actividades en la MIR del programa.

Por otra parte, no se identifica el Fin del programa en el documento normativo, por lo que
se recomienda su incorporacion.

Ninguno de los indicadores plantea su comportamiento ni metas sexenales; sélo los
indicadores de Fin y de Propdésito indican metas intermedias del sexenio.

Finalmente, se identific6 que las metas del Componente y del segundo indicador de la
Actividad no son congruentes con el nimero de Programas de Manejo que los
Lineamientos proponen realizar. Se considera que aunque se depende para ello de la
respuesta de las instituciones académicas y de investigacion y de las organizaciones de la
sociedad civil a la Convocatoria se cuenta con recursos presupuestales suficientes, por lo
gue deberia indicarse como meta lo establecido en los Lineamientos, para que
efectivamente estén orientadas al desempenio.



Introduccién

Los objetivos estratégicos vertidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 sefialan
la intencion de consolidar los avances y ganar terreno en materia de sustentabilidad para
el desarrollo. Para ello es indispensable contar con herramientas que den cuenta precisa,
oportuna y veraz a la ciudadania de los resultados de impacto social que se obtienen de
la aplicacion de los recursos presupuestales federales.

En correspondencia, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
dispone que los ejecutores de gasto sean responsables de la administracién por
resultados, debiendo cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos
en sus respectivos programas.

Por ello los “Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Puablica Federal” publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
marzo de 2007, estipulan que tanto los “Objetivos Estratégicos” como la “Matriz de
Indicadores” de los programas seran objeto y motivo de evaluacién conjunta por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion Publica y el
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social’.

Asimismo sefala que en el &mbito de su competencia, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal deberdn someter a evaluacién los programas sociales
durante su primer afio de operacion para retroalimentar el disefio y la gestién de los
programas, actividad que forma parte del proceso de programacién-presupuestacion.

En ese marco se efectla la Evaluacion de Disefio del Programa U035 Programas de
Manejo de Areas Naturales Protegidas (ANP) a cargo de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, que tiene por objetivo general “Promover la colaboracion y
participacién de personas fisicas, instituciones académicas y/o de investigacion, centros
de investigacion, asi como de las organizaciones de la sociedad civil, en la ejecucién de
actividades para la integracion o modificacion de los Programas de Manejo de Areas
Naturales Protegidas a nivel nacional con base en los Términos de Referencia formulados

para tal efecto por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas”?.

La importancia de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas (ANP) es
indispensable para la elaboracion de estrategias de trabajo orientadas a la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad en esos espacios y para evaluar su
desempefio como instrumentos de conservacion. Por tal motivo el Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas en su articulo 3°, fraccion Xl, define al
programa de manejo como: El instrumento rector de planeacion y regulacion que
establece las actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y la
administracion del area natural protegida respectiva®.

! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de la Funcién Plblica, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, 2007. Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal.
Diario Oficial de la Federacion, 30 de marzo de 2007; Cuarta Seccion. En: http://www.coneval.gob.mx/contenido/info_public/726.pdf

2 Semarnat. Conanp, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion del Programa para la Integracion o
Modificacion de los Programas de Manejo de Monitoreo Bioldgico en Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion.
Ejercicio Fiscal 2012. 20 de enero de 2012; p. 5. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf

3 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas. Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2000. Texto Vigente. Ultima reforma publicada DOF 28-12-2004; p. 2. En:
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No obstante lo anterior, los requerimientos de informacion actualizada y las necesidades
de contar con un modelo de planeacién adecuado, de la zonificacion precisa de los
poligonos que cubren y de reglas claras y efectivamente aplicables para restringir o
prohibir al uso de los recursos, consultadas con los actores involucrados en las ANP,
explica la razén por la que hasta 1993 fuera publicado el primer PCyM en el Diario Oficial
de la Federacion.

Sin embargo, el proceso de elaboracion de los documentos ha sido continuo. Los 23
Programas de Manejo realizados en el afio 2000, se duplicaron para el afio 2006, cuando
se contaba con un total de 158 ANP*. A junio de 2010 46 de la 174 ANP contaban con
Programa de Manejo publicado en el DOF°. Esta Ultima cifra muestra la magnitud del
esfuerzo por realizar.

Para contribuir a resolver estas necesidades, la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas concibi6 el Programa U035 Programas de Manejo de Areas Naturales
Protegidas en correspondencia con los retos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo.
La presente evaluacién tiene por objetivo revisar su disefio a fin de obtener un diagnostico
que retroalimente su estructura y su gestion orientada a resultados, atendiendo a lo
dispuesto en los numerales Décimo Octavo, fraccion |, y Décimo Segundo de los
“Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal”.

* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2007. Programa Nacional de
Avreas Naturales Protegidas 2007-2012. 5. Lineas Estratégicas. 5.6 Gestion. 5.6.9 Programas de Conservacion y Manejo; p. 45. En:
http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/pdf/programa_07012.pdf

% Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. Oficina del Comisionado. Oficio F00.- 0242, del 9 de junio del 2010, relativo a la
Estrategia para abatir el rezago de los Programa de Manejo de la Areas Naturales Protegidas. Proporcionado por la Direccién de
Programas de Manejo y Capacidades de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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I. Andlisis de la justificacién de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacién que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

Nivel

Criterios

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Si. El Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-2012 sefiala que A pesar
de que se establecieron Areas Protegidas Federales desde hace mas de un siglo, los
decretos de creacion no fueron acompafiados por el instrumento guia para su desarrollo
por muchas décadas... fue hasta 1993 que se pudo publicar el primer PCyM, pues es
necesario el acopio de informacion cientifica actualizada, una matriz de planeacién, pero
sobre todo de una discusion profunda sobre la zonificacion del area y las reglas
administrativas que establecen restricciones o prohibiciones al uso de los recursos®.

A su vez, el Art 65 de la LGEEPA’ establece que La Secretaria formulara, dentro del plazo
de un afio contado a partir de la publicacién de la declaratoria respectiva en el Diario
Oficial de la Federacion, el programa de manejo del area natural protegida de que se
trate. Sin embargo, a junio de 2010 solamente 46 de la 174 ANP contaban con Programa
de Manejo publicado en el DOF®,

El programa plantea la ejecucién de 32 Programas de Manejo a diciembre de 2012°. Por
su parte, el documento normativo define a la poblacion objetivo como las personas fisicas,
instituciones de educacién superior y de investigacion y las organizaciones de la sociedad
civil que realicen acciones o estudios de difusién, investigacion, proteccién, conservacion
de los ecosistemas y su biodiversidad. A su vez, considerando que por Ley los Programas
de Manejo deben ser publicados en el DOF y que conforme a los Lineamientos seran
publicados también en la pagina institucional de la CONANP, se estima que el programa
define formalmente a la poblacién que contribuird a la elaboracién o modificacion de los
Programas de Manejo y a las ANP que requieren su ejecucion.

© Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2007. Programa Nacional de
Areas Naturales Protegidas 2007-2012. Op. Cit: p. 45.

"Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Nueva Ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988. Texto Vigente. Ultima reforma publicada DOF 24-04-2012; p. 42.
En: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf

& Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. Oficina del Comisionado. Oficio F00.- 0242, del 9 de junio del 2010. Op. Cit.

° Semarnat. Conanp, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion del Programa para la Integracion o
Modificacion de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacién. Ejercicio Fiscal 2012. 10 de
febrero de 2012. Anexo 1; Semarnat. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. Modificaciones al Numeral 5.1.1. “Cobertura” y
Anexo Numero 1 “Relacién de Areas Naturales Protegidas” de los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la
Ejecucion del Programa para la Integracién o Modificacion de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia
de la Federacion. Ejercicio Fiscal 2012. 23 de febrero de 2012. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer
4 la situacion del problema que pretende atender, y

e El diagnéstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y

e El programa actualiza periédicamente el diagnéstico.

Si. El Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-2012 al realizar el balance
de la instrumentacion del Programa de Trabajo 2001-2006, sefiala que Para la CONANP,
los Programas de Conservacion y Manejo (PCyM) son los instrumentos que han
determinado las estrategias de conservacion y uso de las Areas Protegidas. En el 2003 se
llevé a cabo un proceso de reingenieria de los términos de referencia que se han utilizado
para la elaboracion de los Programas de Manejo con la finalidad de generar documentos
que consideraran la nueva politica ambiental... Derivado de este proceso surgié un nuevo
esquema de planeacién que centro las lineas de conservacion directa a la proteccion, el
manejo y la restauracion, la indirecta al conocimiento, la cultura y la gestién... aunque no
se alcanzé la meta programada en la pasada administracion de 54 PCyM, se avanz6 de
23 a 46 Programas de Conservacion y Manejo publicados™.

Como se menciond en la pregunta 1, a junio de 2010 solamente 46 de la 174 ANP
contaban con Programa de Manejo publicado en el DOF en atencién a lo establecido por
la LGEEPA. Para contribuir a cubrir el faltante, se propuso la elaboracién de 23
Programas de Manejo en 2010, 25 en 2011 y 25 en 2012; asi como abrogar 19 ANP
debido a la pérdida de su vocacion natural; establecer los limites poligonales de las ANP
de cuencas hidrogréficas de distritos de riego establecidos en 1949, y resolver diversos
problemas de los limites poligonales de 31 ANP adicionales.

El Capitulo 1l del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas
establece el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas donde deben publicarse los
Programas de Manejo y sus modificaciones™, por lo que el diagnéstico se actualiza
periédicamente.

10 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2007. Programa Nacional de
Areas Naturales Protegidas 2007-2012. 2. Balance en la instrumentacion del Programa de Trabajo 2001-2006. Consolidacion; p. 11. En:
http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/pdf/programa_07012.pdf

Durante la recopilacion de informacion documental se identificaron también los siguientes documentos oficiales que incluyen diversos
aspectos Utiles para la elaboracion del diagnéstico del programa:

Conanp, 2001. Programa de Trabajo, Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas 2001-2006. En:
http://www.tierradeideas.com/centro/local/programas/fed/p_conanp.pdf

Conanp, 2007. Analisis de vacios y omisiones en conservacién de la biodiversidad terrestre de México: espacios y especies. México,
2007. En: http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf vacios/terrestre.pdf

Conanp, 2007. Andlisis de vacios y omisiones en conservacion de la biodiversidad marina de México: océanos, costas e islas. México,
2007. En: http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_vacios/maritimo.pdf

1 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas. Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2000. Texto Vigente. Ultima reforma publicada DOF 28-12-2004; pp. 11 a 13 En:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf



http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/pdf/programa_07012.pdf
http://www.tierradeideas.com/centro/local/programas/fed/p_conanp.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_vacios/terrestre.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_vacios/maritimo.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Nivel Criterios
e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
2 tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

problema.

Si. Adicionalmente a lo planteado en las preguntas 1y 2, el Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas 2007-2012 sefiala que Los Programas de Conservacion y Manejo de
las Areas Protegidas Federales son la herramienta fundamental para su conservacion'?.

Por otra parte, el Programa de Trabajo 2001-2006 de la CONANP sefialaba que A partir
de los afos setentas se inicia una nueva etapa donde la conservacion se enfoca de
manera mas importante, por un lado a conservar la biodiversidad, y como cuestion
complementaria a los servicios ambientales o ecoldgicos, y por otro la incorporacion
expresa de las comunidades humanas en el modelo a través de las reservas de la
biosfera.

Durante las siguientes dos décadas, con base en grandes esfuerzos de la sociedad y con
el liderazgo de importantes grupos académicos de las principales instituciones del pais,
en alianza con organizaciones de la sociedad civil, se reactiva la creacion de ANP. La
proteccibn de éstas es ademas un instrumento que a nivel mundial y nacional las
convierte en iconos de compromiso con la conservacion, por parte del sector oficial, lo
cual facilita su decreto, no asi un compromiso real en su manejo conservacionista
efectivo.

Hasta el momento se tienen indicadores cuantitativos que, si bien han servido para
mostrar el gran avance de los Ultimos afos, no ofrecen una idea clara del valor agregado
de las acciones de conservacion en las ANP. Por ello, es importante contar con un
sistema de evaluacién permanente que permita obtener una visién clara del impacto de
éstas y del estado de conservacién de los ecosistemas en una escala temporal.

Es de suma importancia que las poblaciones locales reconozcan las ventajas de vivir en
una ANP y participen directamente en el manejo integral de la misma.

Se han publicado 25 Programas de Manejo. La mayoria de ellos de reciente publicacién, y
sin embargo ya requieren de revision y adecuaciones. Se prevé la publicacion a corto
plazo de cinco més y se esta trabajando en la elaboracion de otros 15,

De lo anterior se concluye que el programa cuenta con una justificacion teérica o empirica
documentada que sustenta el tipo de intervencion que lleva a cabo y que es consistente
con el diagndstico.

1f Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2007. Programa Nacional de
Avreas Naturales Protegidas 2007-2012. Op. Cit. p. 45. i
13 Conanp, 2001. Programa de Trabajo, Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas 2001-2006. Op. Cit. pp. 14-15; 16-17 y 41
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[I. Analisis de la contribucion del programa a los objetivos nacionales y sectoriales

4. El Propoésito del programa estd vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propédsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s)
del programa sectorial, especial o institucional, y

4 e Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

e Ellogro del propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Si. El Propésito del programa plasmado en su Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) consiste en Las ANP cuentan con Programas de Manejo formulados o modificados.

Tal Proposito se relaciona directamente con la linea estratégica de Gestion formulada en
el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-2012, cuyo numeral 5.6.9
Programas de Conservacion y Manejo, tiene por objetivo general elaborar o actualizar los
Programas de Manejo para que la totalidad de las Areas Naturales Protegidas Federales
cuenten con el propio y como meta que el 95% del area decretada en Areas Protegidas
Federales cuente con Programa de Conservacion y Manejo para 2012, de lo cual se
desprende que el logro del Propdésito es suficiente para el cumplimiento de dicha meta del
programa institucional.

Adicionalmente, el Propdsito del Programa U035 se relaciona con el Objetivo 1 del
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012 consistente en
Conservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas, para frenar la erosion del
capital natural, conservar el patrimonio nacional y generar ingresos y empleos en las
zonas rurales en especial, y contribuir a la sustentabilidad ambiental del desarrollo
nacional, que se plantea como meta para el 2012 que 16 millones de hectareas de areas
naturales protegidas cuenten con personal operativo y actividades de conservacion™.

14 Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2007. Programa Nacional de
Areas Naturales Protegidas 2007-2012. Op. Cit. p. 45.

15 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2008. Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2007-2012. Diario Oficial de la Federacion, 21 de enero de 2008; Cuarta seccion. En:
http://www.semarnat.gob.mx/programassubsidios/psmarn/Paginas/inicio.aspx
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5. ¢Con cudles ejes tematicos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

El Objetivo 1 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012
(Conservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas, para frenar la erosion del
capital natural, conservar el patrimonio nacional y generar ingresos y empleos en las
zonas rurales en especial, y contribuir a la sustentabilidad ambiental del desarrollo
nacional), est4 directamente vinculado con el Eje de Politica Publica 4 “Sustentabilidad
ambiental” del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, especificamente con el Objetivo 4:
Conservar los ecosistemas y la biodiversidad del pais®®.

16 presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Eje 4. Sustentabilidad Ambiental; 4.8 Investigacion cientifica
ambiental con compromiso social. En: http://pnd.presidencia.gob.mx/
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6. ¢Como estavinculado el Propésito del programa con las Metas del Milenio?

El Proposito del Programa U035 se vincula directamente con el Objetivo 7: Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, particularmente con la Meta 7.B: Haber reducido y
haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad biolégica en 2010, cuyo
segundo indicador sefiala que Los habitats de las especies en peligro no estan siendo
adecuadamente protegidos'’, planteando que:

Aunque casi el 12% de las tierras del planeta y casi el 1% de los océanos estén
protegidos, otras areas cruciales para la biodiversidad del mundo no estan todavia
adecuadamente protegidas. En 2009 sélo la mitad de las 821 ecorregiones terrestres del
planeta (grandes areas con combinaciones caracteristicas de habitats, especies, suelos y
paisajes) tenian mas del 10% de sus areas protegidas. Segun la Convencién sobre
Diversidad Biol6gica, un décimo de las areas de todas esas ecorregiones deberian haber
estado bajo proteccion en el 2010.

La proteccibn de todas esas areas contribuiria significativamente a la meta de la
Convencion sobre Diversidad Biol6gica, para salvaguardar areas de importancia
particular. Sin embargo, en la actualidad mas de los dos tercios de todos esos sitios estan
desprotegidos o sélo protegidos de forma parcial. Ademas, si bien ciertas areas estan
oficialmente ‘protegidas’, eso no significa que estén administradas adecuadamente o que
la cobertllélra provista sea suficiente para conservar eficazmente hébitats y especies
cruciales™.

17 Organizacion de la Naciones Unidas, junio de 2010. Objetivos de Desarrollo del Milenio; pag.: 56. En:
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/environ.shtml

'8 Organizacion de la Naciones Unidas, junio de 2010. Objetivos de desarrollo del Milenio. INFORME 2010. Publicado por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DESA), Junio del 2010; pag. 56. En:
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2010_SP.pdf#page=57
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[ll. Analisis de la Poblacién Potencial y Objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion.
d) Fuentes de informacién.

Nivel

Criterios

o El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
¢ Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

Si. Los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucién del
Programa para la Integracion o Modificacion de los Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas Competencia de la Federacién, establecen que la poblacién objetivo
estd integrada por las Personas fisicas, instituciones académicas y/o de investigacion,
centros de investigacion, las organizaciones de la sociedad civil, mexicanas con
representatividad nacional o regional, constituidas legalmente, que no persigan fines de
lucro y que realicen acciones o estudios de difusion, investigacion, proteccion,
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad®®.

Definen también a los beneficiarios del programa como los miembros de la poblacién
objetivo cuyas solicitudes hayan sido autorizadas de conformidad con el procedimiento de
seleccidn establecido en los Lineamientos. El programa no especifica unidad de medida,
cuantificacién, metodologia para la cuantificacion o fuentes de informacion relativas a
dicha poblacion potencial y objetivo, por lo que se concluye que el programa tiene
definidas las poblaciones potencial y objetivo, pero las definiciones no cumplen con las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

No obstante, como se indic6 en la pregunta 1, debe sefialarse que los Programas de
Manejo resultantes beneficiaran a las ANP seleccionadas como cobertura del programa
mismas que si cuentan con unidad de medida (ANP), estan cuantificadas (32 Areas
Naturales Protegidas ubicadas geograficamente) y se cuenta con documentos oficiales
gue constituyen la principal fuente de informacion para elaborar los productos esperados,
por lo que se estima que el programa define formalmente a la poblacién que contribuird a
la elaboracién o modificacion de los Programas de Manejo y a las ANP que requieren su
ejecucion.

19 Semarnat. Conanp, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion del Programa para la Integracion o
Modificacion de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Op. Cit. pag. 6.

14




8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padron de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y
actualizacion.

Nivel Criterios

2 ¢ Lainformacién de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas.

Si. Los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecuciéon del
Programa para la Integracion o Modificacion de los Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas Competencia de la Federacion, establecen que se deberé celebrar
un Convenio de Concertacion con los beneficiarios cuyas solicitudes hayan sido
dictaminadas técnica y econdmicamente en forma positiva, mismos que forman parte del
Expediente PROMANP correspondiente.

Dichos Convenios de Concertacién® incluyen la siguiente informacién para personas
fisicas:

@ Nombre completo del beneficiario y documento de identificacion con folio

@ Nombre del representante legal en el caso de contar con él y del instrumento con
el cual se acredita como tal

@ Concepto de apoyo

@ Domicilio del Beneficiario.

Para instituciones académicas y/o de investigacion, centros de investigacion y
organizaciones de la sociedad civil:

@ Numero, fecha, fedatario e inscripcién de la escritura publica en el Registro Publico
del municipio y entidad federativa correspondiente

@ Objeto de la organizacion de la sociedad civil o institucion académica y/o
investigacion o centro de investigacion

@ Nombre del representante legal y del instrumento con el cual se acredita como tal

@ Concepto de apoyo

@ Domicilio del Beneficiario.

Dado que no se pudo determinar que la informacion se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informatico, ni mecanismos documentados para su depuracion y
actualizacion, se concluye que la informacion de los beneficiarios cumple con dos de las
caracteristicas establecidas.

20 Semarnat. Conanp, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucién del Programa para la Integracion o
Modificacion de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacién. Ejercicio Fiscal 2012. 10 de
febrero de 2012. Anexo 5 Convenio de Concertacion y Anexo 9 Integracion de Expediente del PROMAANP. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anex0%205%20Convenio%20de%20Concertacion%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anex0%209%20 Integracion%20de%20expediente%202012.pdf
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9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
expligue el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

No. El programa no recolecta informacion socioecondémica de sus beneficiarios debido a
que los apoyos que otorga estan enfocados a personas morales por lo que dicha
informacion no es relevante.
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IV. Evaluacion y Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
De lalégica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados.

10. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un

grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Nivel Criterios

en la pregunta.

Si. La MIR* del programa sefiala como Componente nico:

Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas modificados o formulados con la
participacion de las instituciones de educacion superior y/o de investigacion,
organizaciones de la sociedad civil y personas fisicas.

Asimismo, indica que la Actividad por ejecutar para producirlo sera la:

Publicacion de Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la integracion
o modificacion de los Programas de Manejo en ANP (PROMANP)

Si bien dicha Actividad es imprescindible para producir el Componente, se estima que no
refleja en su totalidad las acciones que se llevan a cabo para obtener los Programas de
Manejo Modificados o Formulados, pues los Lineamientos Internos para el Otorgamiento
de Apoyos para la Ejecucion del Programas de Manejo en ANP indican que existen
acciones adicionales que no estan siendo consideradas y que deberian ser incorporadas,
como se vera en la respuesta a la pregunta 20.

Adicionalmente, la Actividad cuenta con dos indicadores (Publicacién de Lineamientos
Internos de PROMANP y Numero de convenios de concertacion suscritos para la
modificacion o formulacion de Programas de manejo de las Areas Protegidas Federales),
de lo que se desprende que en cuanto al segundo indicador existe una Actividad
(suscripcion de Convenios de Concertacion) que no esta siendo explicitada.

2! Conanp, 2012. MIR 2012 U035 PROMANP. Documento proporcionado la Subdireccion de Planeacion Operativa y Evaluacion de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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11. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes

caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Propésito.

d) Su realizacidon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito.

Nivel Criterios

en la pregunta.

Si. El Propésito sefialado en la MIR?? del programa consiste en:

Las ANP cuentan con Programas de Manejo formulados o modificados.

Como se indica en la pregunta anterior, el Componente del programa estriba en:
Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas modificados o formulados con la
participacion de las instituciones de educacidon superior y/o de investigacion,
organizaciones de la sociedad civil y personas fisicas.

El supuesto es razonable pues plantea que:

Existen las instituciones académicas, centros de investigacion y otras organizaciones de
la sociedad civil nacionales que cumplen los requerimientos de la convocatoria para

realizar las actividades para la formulacién o modificacién de los Programas de Manejo.

Considerando los elementos anteriores, se estima que el Componente del programa
cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

22 Conanp, 2012. MIR 2012 U035 PROMANP. Documento proporcionado la Subdireccion de Planeacion Operativa y Evaluacion de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

18

e Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas




12. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacidén alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Nivel Criterios

e El Propo6sito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Si. Como se manifiesta en la pregunta 11 el Propdsito es consecuencia directa y
necesaria de la obtencion del Componente. Dado que los Programas de Manejo son
formulados o modificados por instituciones académicas, centros de investigacion y otras
organizaciones de la sociedad civil nacionales que cumplen los requerimientos de la
convocatoria respectiva, el logro del Propdsito no estéa controlado por los responsables del
programa, aungque realizan un seguimiento pormenorizado de los avances de conformidad
con dichos requerimientos, consistente en la supervisién de las actividades realizadas y
no realizadas respecto a lo programado, el analisis de las causas de las actividades no
realizglgas y del avance en el ejercicio de los recursos entregados al beneficiario a la
fecha™.

El objetivo a nivel de Propésito consiste en Las ANP cuentan con Programas de Manejo
formulados o modificados®, por lo que es Unico y esta redactado como una situacion
alcanzada.

Sin embargo, no incluye en su redaccion a la poblacion objetivo por lo que se sugiere la
siguiente redaccion:

Las ANP cuentan con Programas de Manejo formulados o modificados con la
participacién de instituciones académicas, centros de investigacién y organizaciones de la
sociedad civil nacionales conforme a todas las especificaciones de los términos de
referencia establecidos.

De lo anterior se concluye que el Proposito del programa cumple con cuatro de las
caracteristicas establecidas en la pregunta

2% Semarnat. Conanp, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion del Programa para la Integracion o
Modificacién de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal 2012. 10 de
febrero de 2012. Anexo 7 Informe de Supervision del PROMAANP y Anexo 8 Reporte de Avance Fisico-Financiero y de Metas. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anex0%207%20supervision%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anex0%208%20%20Formato%20de%20seguimiento%20PROMAANP%202012.pdf

2 Conanp, 2012. MIR 2012 U035 PROMANP. Documento proporcionado la Subdireccion de Planeacion Operativa y Evaluacion de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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13. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Estad claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera
que la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

Nivel Criterios

4 e El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Si. El objetivo a nivel de Fin en la MIR? del programa consiste en:

Contribuir a la proteccién, manejo y conservacion de las Areas Naturales Protegidas
mediante la formulacion de sus Programas de Manejo

Se estima que el Fin esta claramente especificado. Es superior ya que la ejecucién del
programa solamente contribuye a su logro debido a que existen aspectos adicionales de
restauracion, proteccioén, cultura y conocimiento que son indispensables para su logro, de
lo que se desprende que no esta controlado por los responsables del programa. El
objetivo es Unico y esta vinculado con los objetivos estratégico de la CONANP vy del
programa sectorial, sefialados en la pregunta 4.

Por tanto se concluye que cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

% Conanp, 2012. MIR 2012 U035 PROMANP. Documento proporcionado la Subdireccion de Planeacion Operativa y Evaluacion de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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14. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

Nivel Criterios

3 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Proposito de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Si. Los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion del
Programa para la Integracion o Modificacion de los Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal 2012, constituyen
por si mismos la Actividad del programa y estan enfocados explicitamente en la obtencion
del Componente, lo cual se manifiesta en su Objetivo general® consistente en:

Promover la colaboracion y participacion de personas fisicas, instituciones académicas
y/lo de investigacion, centros de investigacién, asi como de las organizaciones de la
sociedad civil, en la ejecucién de actividades para la integracibn o modificacion de los
Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas a nivel nacional con base en los
Términos de Referencia formulados para tal efecto por la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

Considerando que el Propdsito del programa consiste en Los Programas de Manejo de
las Areas Naturales Protegidas se formulan o modifican, se estima que es posible
identificar dicho propésito en el documento normativo.

Sin embargo, no fue posible identificar el Fin del programa en dicho documento por lo que
se recomienda su incorporacion.

De lo anterior se desprende que en el documento normativo se identifican la Actividad y el
Componente y el Propésito del programa.

% Semarnat. Conanp, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion del Programa para la Integracion o
Modificacion de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacién. Op. Cit. p. 5.
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De laldgica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados.

15. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Nivel Criterios

establecidas.

Si. El indicador a nivel de Fin se define como Porcentaje de Areas Protegidas Federales
que cuentan con su programa de manejo formulado, y se calcula por medio de la relacién
entre la suma de ANP cuyo programa de manejo fue formulado o modificado en el afio de
operacion del programa mas los programas de manejo formulados o modificados en afios
anteriores, respecto al numero de ANP susceptibles de contar con programa de manejo
formulado. Considerando lo anterior, se estima que el indicador es preciso, inequivoco y
relevante ya que acota la contribucién que realiza el programa a la proteccién, manejo y
conservacion de las Areas Naturales Protegidas mediante la formulacion o modificacion
de los instrumentos rectores de la planeacion y regulacion de las actividades a realizar
dentro de las ANP. Es econémico pues su generacién no implica costo adicional y es
monitoreable mediante los registros de programas convenidos y concluidos conforme a
las especificaciones de la Convocatoria correspondiente.

A nivel de Propoésito el indicador (Porcentaje de programas de manejo de Areas
Protegidas Federales formulados o modificados)?’, es claro, preciso e inequivoco; es
relevante y adecuado ya que su definicibn (Namero de Programas de Manejo formulados
o modificados) mide el resultado final de los apoyos otorgados y también es econémico y
monitoreable.

Se concluye que el 100% de los indicadores del programa tiene las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

27 Conanp, 2012. MIR 2012 U035 PROMANP. Documento proporcionado la Subdireccion de Planeacion Operativa y Evaluacion de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacién:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 0
nominal).
Nivel Criterios

o Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las

1 L s
caracteristicas establecidas.

Si. De acuerdo con la informacion que se reporta en el Anexo 4. “Indicadores”, el analisis
de la MIR del programa® muestra que todos los indicadores del programa cuentan con
nombre, definicién, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de medicién y metas
del ciclo presupuestario en curso.

Debe sefialarse que el indicador del Componente y el segundo indicador de la Actividad
tienen cero como linea base. Dado que, como se indic6 en las preguntas 1y 2, a junio de
2010 sélo 46 ANP tenian publicado su Programa de Manejo, la linea base del indicador
del Componente no puede ser cero. En el caso del segundo indicador de la Actividad el
hecho de que el programa se encuentra en su primer afio de aplicacion y que se depende
de la respuesta de las instituciones académicas, de investigacion y de las organizaciones
de la sociedad civil a la Convocatoria, son las razones que explicarian la cifra sefialada.

Ademas de lo anterior, ninguno de los indicadores plasmados en la MIR sefiala metas
sexenales ni el comportamiento esperado, lo que los hace deficientes para realizar el
seguimiento y evaluacion del desempefio, por lo cual se recomienda enfaticamente
completar la caracterizacion de dichos indicadores con los elementos sefialados.

Derivado de lo anterior, se concluye que las Fichas Técnicas de los indicadores del
programa no tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

%8 Conanp, 2012. MIR 2012 U035 PROMANP. Documento proporcionado la Subdireccion de Planeacion Operativa y Evaluacion de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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17. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Nivel Criterios

caracteristicas establecidas.

Si. El andlisis de las metas de los indicadores de la MIR del programa® muestra que
todos los indicadores cuentan con unidad de medida y con metas.

No obstante, debe sefialarse que ninguno de los indicadores plantea su comportamiento
ni metas sexenales y sélo los indicadores de Fin y de Propdsito indican metas intermedias
del sexenio. Por su parte, las metas del Componente (24 Programas de Manejo
convenidos) y del segundo indicador de la Actividad (24 convenios de concertacion
suscritos para la modificacion o formulacion de Programas de Manejo), no son
congruentes con los 32 Programas de Manejo que los Lineamientos proponen realizar. Se
considera que aunque se depende de la respuesta de las instituciones académicas y de
investigacion y de las organizaciones de la sociedad civil a la Convocatoria se cuenta con
recursos presupuestales suficientes, por lo que deberia indicarse como meta lo
establecido en los Lineamientos, para que efectivamente estén orientadas al desempefio.

Por tales razones se estima que dichos indicadores tienen deficiencias para realizar el
seguimiento y evaluacién del desempefio, por lo que sus Fichas Técnicas deberan ser
complementadas.

El andlisis de cada uno de los indicadores de la MIR se encuentra en el Anexo 5. “Metas
del Programa” adjunto a esta Evaluacion.

% Conanp, 2012. MIR 2012 U035 PROMANP. Documento proporcionado la Subdireccion de Planeacion Operativa y Evaluacion de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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18. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Nivel Criterios

4 e Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Si. La MIR del programa sefiala que los medios de verificacion de los indicadores® son
los siguientes:

@ A nivel de Fin y Propésito: Reporte de Avance Fisico Financiero y de Metas en el
Anexo 8 de Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la
Ejecucién del Programas de Manejo en ANP (PROMANP), e Informe de Labores
de la CONANP, Apartado | Agenda Verde, Conservacion in situ de los
ecosistemas y su biodiversidad.

@ A nivel del Componente: Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programas de Manejo en ANP (PROMANP), disponibles en
la pagina web http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php, y Reporte de
Avance Fisico Financiero y de Metas en el Anexo 8 de Lineamientos Internos para
el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion del Programas de Manejo en ANP
(PROMANP).

@ A nivel de la Actividad: Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programas de Manejo en ANP (PROMANP) publicados en la
pagina web http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php, y Convenios de
Concertacién suscritos para la modificacion o formulacion de Programas de
manejo.

Con base en la informacién anterior, se concluye que el 100% de los medios de
verificaciéon de los indicadores del programa son oficiales e institucionales, tienen nombres
gue permiten identificarlos, permiten el calculo del indicador y son publicos y accesibles a
cualquier persona.

% Conanp, 2012. MIR 2012 U035 PROMANP. Documento proporcionado la Subdireccion de Planeacion Operativa y Evaluacion de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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19. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,
cada renglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores,
es decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese

nivel.
Nivel Criterios

4 e Todos los conjuntos Obijetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las

caracteristicas establecidas.
Si. El anélisis de la MIR del programa®! permite identificar los siguientes conjuntos:

Objetivo Indicadores Medios de verificacion

Fin: Contribuir a la proteccion, | Porcentaje de Areas | Reporte de Avance Fisico Financiero y de Metas

manejo y conservacion de las Areas | Protegidas Federales que | en el Anexo 8 de Lineamientos Internos para el

Naturales Protegidas mediante la
formulacion de sus Programas de
Manejo

cuentan con su programa de
manejo formulado

Propésito: Las ANP cuentan con
Programas de Manejo formulados o
modificados.

Porcentaje de programas de
manejo de Areas Protegidas
Federales  formulados o
modificados

Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion del
Programas de Manejo en ANP (PROMANP), e
Informe de Labores de la CONANP, Apartado |
Agenda Verde, Conservacion in situ de los
ecosistemas y su biodiversidad.

Componente: Programas de Manejo
de Areas Naturales Protegidas
modificados o formulados con la
participacion de las instituciones de
educacion superior ylo de
investigacion, organizaciones de la
sociedad civil y personas fisicas.

NUumero de Programas de
Manejo convenidos

Lineamientos Internos para el Otorgamiento de
Apoyos para la Ejecucion del Programas de
Manejo en ANP (PROMANP) y Reporte de
Avance Fisico Financiero y de Metas en el
Anexo 8 de Lineamientos Internos para el
Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion del
Programas de Manejo en ANP (PROMANP).

Actividad: Publicacién de
Lineamientos Internos para el
Otorgamiento de Apoyos para la
integracion o modificacion de los
Programas de Manejo en ANP
(PROMANP)

Publicacion de Lineamientos
Internos de PROMANP

Nimero de convenios de
concertacion suscritos para la
modificacién o formulacion de
Programas de manejo de las
Areas Protegidas Federales

Lineamientos Internos para el Otorgamiento de
Apoyos para la Ejecucion del Programas de
Manejo en ANP (PROMANP) publicados en la
pagina web
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php,
y Convenios de Concertaciéon suscritos para la
modificacion o formulacién de Programas de
manejo

Considerando lo expuesto en las preguntas 10 a 13, 15 y 18 que anteceden, es posible
afirmar que cada uno de los conjuntos Objetivo—Indicadores—Medios de verificacion son
los necesarios y suficientes para calcular los indicadores, al tiempo que los indicadores
permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

% Conanp, 2012. MIR 2012 U035 PROMANP. Documento proporcionado la Subdireccion de Planeacion Operativa y Evaluacion de la
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Valoracién final de la MIR

20. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir
de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Ya que el Proposito establecido no incluye en su redaccion a la poblacion objetivo se
sugiere la siguiente redaccion:

Las ANP cuentan con Programas de Manejo formulados o modificados con la
participacion de instituciones académicas, centros de investigacion y organizaciones de la
sociedad civil nacionales conforme a todas las especificaciones de los términos de
referencia establecidos.

Como se indicé en la respuesta a la pregunta 10, considerando lo establecido en los
Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucién del Programa
para la Integracion o Modificacion de los Programas de Manejo de las Areas Naturales
Protegidas Competencia de la Federacion, se propone agregar las siguientes Actividades
y los documentos o productos intermedios resultantes en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa U034

@ Realizacion del procedimiento de seleccion de las propuestas entregadas

@ Elaboracion de actas de dictamen técnico y econdémico de las solicitudes que
cumplan con los requisitos establecidos en los Lineamientos

@ Emisién de oficios de aprobacién de las propuestas aceptadas

Liberacién de pagos contra la entrega, a satisfaccion, de los avances convenidos

@ Celebracion de Actas de Entrega-Recepcion de los Programas de Manejo
modificados o formulados

@ Integracion de Expedientes del PROMANP

@ Publicacion de los Programas de Manejo modificados o formulados en la pagina
web de la CONANP.

¢

Se recomienda establecer metas acordes con las establecidas en los Lineamientos
Internos en los indicadores del Componente y de la Actividad para determinar su
factibilidad y orientacion al desempafio y sefalar el comportamiento esperado en cada
uno de los indicadores de la MIR a fin de hacerlo Utiles para realizar el seguimiento y
evaluacion del desempefio.
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V. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas
federales

21. ¢Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado
podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Se analizaron diversos programas a cargo de la SEMARNAT, la CONANP vy el Instituto
Nacional de Ecologia.

En correspondencia con las respuestas a las preguntas 1 y 2, se identificaron tres
programas federales cuyas Matrices de Indicadores para Resultados o cuyos
Lineamientos y Reglas de Operacion muestran coincidencias en cuanto a la poblacién
objetivo con el Programa U035.

e ElI U025 Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Peligro de
Extincién, a cargo la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e El U034 Programa de Monitoreo Biologico en las Areas Naturales Protegidas
(PROMOBI), a cargo de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

e EIl Programa U026 Programa de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica Ambiental, a
cargo el Instituto Nacional de Ecologia.

Asimismo, se ubicaron seis programas que se complementan o son complementados con
el Programa UQ35.

e EIl Programa U020 Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de
la Vida Silvestre, que establece como una de sus lineas de accion la creacién y mayor
cobertura de Unidades para la Conservacién y Manejo de la Vida Silvestre (UMA) en
los bosques y selvas del centro y sur del pais, asi como aprovechar sustentablemente
el habitat natural y de sus poblaciones de especies silvestres promoviendo mercados y
cadenas productivas.

e El U025 Programa de Recuperacion y Repoblacién de Especies en Peligro de
Extincion, cuyos objetivos especificos apoyan la instrumentacion de Programas de
Accion para la Conservacidon de Especies para incrementar el conocimiento de
especies en riesgo y difundir su importancia el desarrollo regional.

e El U034 Programa de Monitoreo Biologico en las Areas Naturales Protegidas
(PROMOBI) que apoya estudios técnicos de monitoreo de especies seleccionadas en
ANP especificas, conforme a protocolos rigurosos en las Areas Naturales Protegidas.

e El S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) que
apoya estudios técnicos que contribuyan al cumplimiento de la planeacion estratégica
de la Region Prioritaria y de los Programas de Manejo.

e EI U024 Programa de Vigilancia Comunitaria en ANP, que promueve la conformacion
de comités de vigilancia comunitaria, que apoyen la conservacion de los ecosistemas,
mediante acciones de preservacion y proteccion de los recursos naturales.

e El U026 Programa de Investigacion Cientifica y Tecnol6gica Ambiental que apoya
investigaciones para la conservacion, restauracion y recuperacion de ecosistemas y
especies; de especies.

En el Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales”, se

incluye el andlisis detallado de las complementariedades y coincidencias con el Programa
U035 Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas.
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VI. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. Caracteristicas del programa.

El Programa Presupuestario U035 Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas
(PROMANP), a cargo de la Comisiébn Nacional de Areas Naturales Protegidas, inicio
operaciones en 2012.

El objetivo general del programa consiste en Promover la colaboracion y participacion de
personas fisicas, instituciones académicas y/o de investigacion, centros de investigacion,
asi como de las organizaciones de la sociedad civil, en la ejecucion de actividades para la
integracion o modificacion de los Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas a
nivel nacional con base en los Términos de Referencia formulados para tal efecto por la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

De acuerdo con su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), los bienes y servicios
que ofrece consisten en Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas
modificados o formulados con la participacion de las instituciones de educacion superior
y/o de investigacion, organizaciones de la sociedad civil y personas fisicas.

El programa plantea contar con los insumos necesarios para la integracion o modificacion
de 32 Programas de Manejo a diciembre de 2012, para lo cual cuenta con un
presupuesto aprobado de $10,000,000.00.

Las principales metas sexenales de Fin, Proposito, Componentes y Actividades, conforme
a su Matriz de Indicadores para Resultados consisten en:

e Fin: 100% de Areas Protegidas Federales cuentan con su programa de manejo
formulado.

e Propoésito: 100% de programas de manejo de Areas Protegidas Federales
formulados o modificados.

¢ Componente: 24 Programas de Manejo convenidos.

e Actividad: Publicacién de Lineamientos Internos del PROMANP y 24 convenios de
concertacion suscritos para la modificacién o formulacién de programas de manejo
de las Areas Protegidas Federales.

2. Justificacién de la creacion y disefio del programa.

El Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-2012 sefiala que hasta 1993
se pudo publicar el primer Programa de Conservacion y Manejo, debido a la necesidad de
informacioén cientifica actualizada, una matriz de planeacion, la zonificacion del area y las
reglas administrativas que establecen restricciones o prohibiciones al uso de los recursos.

Por su parte, el Art 65 de la LGEEPA establece la obligacion de publicar los programas de
manejo en el Diario Oficial de la Federacion en el plazo de un afio a partir de la
publicacion de la declaratoria respectiva. Sin embargo, a junio de 2010 solamente 46 de
las 174 ANP contaban con Programa de Manejo publicado en el DOF.
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3. Contribucién a los objetivos nacionales y sectoriales.

El Programa se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. A través de su Eje
de Politica Publica 4 “Sustentabilidad ambiental”’; Objetivo 4. Conservar los ecosistemas y
la biodiversidad del pais, que plantea:

La conservacion de los ecosistemas y de las especies de flora y fauna del pais requiere
de un mayor conocimiento para lograr su manejo sustentable. Los mecanismos mas
efectivos para la conservacion de la biodiversidad son el establecimiento de éareas
naturales protegidas y los esquemas de manejo sustentable que permiten integrar la
conservacion de la riqgueza natural con el bienestar social y el desarrollo econémico.

A su vez contribuye al cumplimiento del Objetivo 1: Conservar y aprovechar
sustentablemente los ecosistemas, para frenar la erosion del capital natural, conservar el
patrimonio nacional y generar ingresos y empleos en las zonas rurales en especial, y
contribuir a la sustentabilidad ambiental del desarrollo nacional, del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012

4. Poblacién potencial y objetivo.

La poblacion objetivo estd integrada por las personas fisicas, instituciones académicas y/o
de investigacion, centros de investigacion, las organizaciones de la sociedad civil,
mexicanas con representatividad nacional o regional, constituidas legalmente, que no
persigan fines de lucro y que realicen acciones o estudios de difusion, investigacion,
proteccién, conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Dado que el programa se encuentra en su primer aflo de operaciéon, no identifica a la
poblacion atendida.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
El resumen narrativo de la MIR del programa consiste en:

e A nivel de Fin: Contribuir a la proteccion, manejo y conservacion de las Areas
Naturales Protegidas mediante la formulacion de sus Programas de Manejo.

e A nivel de Propdésito: Las ANP cuentan con Programas de Manejo formulados o
modificados.

e EIl Componente Unico consiste en: Programas de Manejo de Areas Naturales
Protegidas modificados o formulados con la participacion de las instituciones de
educacién superior y/o de investigacién, organizaciones de la sociedad civil y
personas fisicas.

e La Actividad incluida estriba en: Publicacion de Lineamientos Internos para el
Otorgamiento de Apoyos para la integracion o modificacién de los Programas de
Manejo en ANP (PROMANP)

El andlisis de la MIR del programa arrojo las siguientes observaciones.

No fue posible identificar el Fin del programa en el documento normativo. Por su parte, el
Proposito establecido no incluye en su redaccion a la poblacién objetivo.
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Si bien la Actividad es imprescindible para producir el Componente, los Lineamientos
Internos del programa distinguen otras actividades necesarias para obtenerlo e incluyen
documentos o productos intermedios.

Ninguno de los indicadores plantea su comportamiento ni metas sexenales; solo los
indicadores de Fin y de Proposito indican metas intermedias del sexenio. Las metas del
Componente y del segundo indicador de la Actividad no son congruentes con el nimero
de Programas de Manejo que los Lineamientos proponen realizar.

6. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

Se identificaron tres programas federales del sector medio ambiente cuyas Matrices de
Indicadores para Resultados o cuyos Lineamientos y Reglas de Operacion muestran
coincidencias en cuanto a la poblacién objetivo con el Programa U035. Asimismo, dichos
programas, ademas de cuatro programas adicionales, muestran claras
complementariedades con la elaboracién de Programa de Manejo.

7. Conclusiones.

La importancia de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas (ANP) es
indispensable para la elaboracion de estrategias de trabajo orientadas a la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad en esos espacios y para evaluar su
desempefio como instrumentos de conservacion. El programa identifica claramente la
necesidad prioritaria que busca resolver. Cuenta con un diagnéstico que permite conocer
las causas, efectos y caracteristicas del problema, su cuantificacién y la ubicacion
territorial de las ANP que requieren Programas de Manejo, asi como con una justificacion
documentada, consistente con el diagndstico, que sustenta el tipo de intervencién que
lleva a cabo.

Las principales recomendaciones derivadas de esta Evaluacion son las siguientes.

Dado que el programa no especifica unidad de medida, cuantificacion ni metodologia para
definir la poblacion potencial y objetivo, se sugiere integrar dichos atributos, asi como
recopilar, sistematizar y establecer los procedimientos para depurar y actualizar la
informacion de sus beneficiarios.

Se sugiere la siguiente redaccion para el Proposito: Las ANP cuentan con Programas de
Manejo formulados o modificados con la participacion de instituciones académicas,
centros de investigacion y organizaciones de la sociedad civil nacionales conforme a
todas las especificaciones de los términos de referencia establecidos.

Se recomienda identificar el Fin del programa en el documento normativo; incluir como
Actividades en la MIR del programa las acciones adicionales identificadas en los
Lineamientos Internos; sefalar el comportamiento esperado en cada uno de los
indicadores de la MIR y asignarles metas sexenales, y verificar la congruencia de las
metas del Componente y del segundo indicador de la Actividad respecto a lo establecido
en los Lineamientos Internos.
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CONCLUSIONES

La importancia de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas (ANP) es
indispensable para la elaboracion de estrategias de trabajo orientadas a la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad en esos espacios y para evaluar su
desempefio como instrumentos de conservacion.

En ese contexto, la Evaluacién de Disefio del Programa U035 muestra que existen areas
de oportunidad para mejorar su estructura y su gestion orientada a resultados. Las
principales observaciones y recomendaciones derivadas de esta Evaluacién son las
siguientes.

Diagndstico y Problema

El programa identifica claramente la necesidad prioritaria que se busca resolver ya que si
bien el Art 65 de la LGEEPA establece que La Secretaria formulara, dentro del plazo de
un afio contado a partir de la publicaciéon de la declaratoria respectiva en el Diario Oficial
de la Federacidn, el programa de manejo del &rea natural protegida de que se trate.

Considerando lo anterior, el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-2012
aporta un diagnostico al evaluar la instrumentacion del Programa de Trabajo 2001-2006,
cuando sefiala que aunque no se alcanz6 la meta programada de 54 Programas de
Conservacion y Manejo, se avanzé de 23 a 46 Programas publicados. En el 2003 se llevo
a cabo un proceso de reingenieria de los términos de referencia para la elaboraciéon de los
Programas de Manejo con la finalidad de generar documentos que consideraran la nueva
politica ambiental, de lo que surgié un nuevo esquema de planeacién. Como se mencioné
en la pregunta 1, a junio de 2010 solamente 46 de las 174 ANP contaban con Programa
de Manejo publicado en el DOF en atencién a lo establecido por la LGEEPA.

El programa cuenta también con una justificacion documentada, consistente con el
diagnéstico, que sustenta el tipo de intervencién que lleva a cabo.

Poblacion potencial y objetivo

Si bien los Lineamientos Internos del programa definen a la poblacién potencial y objetivo
como las personas fisicas, instituciones académicas y/o de investigacion, centros de
investigacion y las organizaciones de la sociedad civil, que realicen acciones o estudios
de difusion, investigacion, proteccion, conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad,
el programa no especifica unidad de medida, cuantificacion, metodologia para la
cuantificacion o fuentes de informacion por lo que las definiciones no cumplen con las
caracteristicas requeridas, sugiriéndose la integracion de dichos atributos.

No obstante, los Programas de Manejo resultantes beneficiaran a las ANP seleccionadas
como cobertura del programa, mismas que cuentan con unidad de medida (ANP), estan
cuantificadas (32 Areas Naturales Protegidas ubicadas geograficamente) y se cuenta con
documentos oficiales que constituyen la principal fuente de informacion, por lo que se
estima que el programa define formalmente a la poblacion que contribuira a la elaboracién
o modificacion de los Programas de Manejo y a las ANP que requieren su ejecucion.

El programa no recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios debido a que
los apoyos que otorga estan enfocados a personas morales por lo que dicha informacion
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no es relevante. No se pudo determinar si la informacion recopilada respecto a los
beneficiarios se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema informético, ni
mecanismos documentados para su depuracion y actualizacién, por lo cual se recomienda
llevar a cabo su sistematizacion y establecer los procedimientos para depurarla y
actualizarla.

De lalégica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

Ya que el Propésito establecido no incluye en su redaccion a la poblacion objetivo se
sugiere la siguiente redaccion:

Las ANP cuentan con Programas de Manejo formulados o modificados con la
participacion de instituciones académicas, centros de investigacion y organizaciones de la
sociedad civil nacionales conforme a todas las especificaciones de los términos de
referencia establecidos.

El programa tiene un solo Componente (Programas de Manejo de Areas Naturales
Protegidas modificados o formulados con la participacion de las instituciones de
educacion superior y/o de investigacion, organizaciones de la sociedad civil y personas
fisicas.) y una Actividad (Publicacién de Lineamientos Internos para el Otorgamiento de
Apoyos para la integracion o modificacion de los Programas de Manejo en ANP). Si bien
dicha Actividad es imprescindible para producir el Componente, los Lineamientos Internos
del programa distinguen otras actividades que forman parte del proceso necesario para
obtenerlo e incluyen documentos o productos intermedios requeridos para su logro, por lo
gue se recomienda su inclusion como Actividades en la MIR.

Por otra parte, no se identifica el Fin del programa en el documento normativo, por lo que
se recomienda su incorporacion.

De lalégica horizontal de la matriz de indicadores para Resultados

Ninguno de los indicadores plantea su comportamiento ni metas sexenales; sélo los
indicadores de Fin y de Propésito indican metas intermedias del sexenio. Por su parte, las
metas del Componente (24 Programas de Manejo convenidos) y del segundo indicador de
la Actividad (24 convenios de concertacion suscritos para la modificacion o formulacion de
Programas de Manejo), no son congruentes con los 32 Programas de Manejo que los
Lineamientos proponen realizar. Se considera que aunque se depende para ello de la
respuesta de las instituciones académicas y de investigacion y de las organizaciones de la
sociedad civil a la Convocatoria se cuenta con recursos presupuestales suficientes, por lo
que deberia indicarse como meta lo establecido en los Lineamientos, para que
efectivamente estén orientadas al desempenio.

33



Bibliografia

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union. Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de enero de 1988. Texto Vigente. Ultima reforma publicada DOF 24-04-2012. En:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas. Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2000. Texto Vigente. Ultima reforma publicada DOF 28-12-2004. En:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. Oficina del Comisionado. Oficio FOO.-
0242, del 9 de junio del 2010, relativo a la Estrategia para abatir el rezago de los
Programa de Manejo de la Areas Naturales Protegidas. Proporcionado por la Subdireccion
de Planeacion Operativa y Evaluacion de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

CONANP, 2001. Programa de Trabajo, Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
2001-2006. En:
http://www.tierradeideas.com/centro/local/programas/fed/p conanp.pdf

CONANP, 2007. Andlisis de vacios y omisiones en conservacion de la biodiversidad
marina de México: océanos, costas e islas. México, 2007. En:
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf vacios/maritimo.pdf

CONANP, 2007. Analisis de vacios y omisiones en conservacion de la biodiversidad
terrestre de México: espacios y especies. México, 2007. En:
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf vacios/terrestre.pdf

CONANP, 2012. MIR 2012 U035 PROMANP. Documento proporcionado la Subdireccion
de Planeacién Operativa y Evaluacion de la Comisiébn Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Organizacién de la Naciones Unidas, junio de 2010. Objetivos de Desarrollo del Milenio.
En: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/environ.shtml

Organizacion de la Naciones Unidas, junio de 2010. Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Informe 2010. Publicado por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas (DESA), Junio del 2010. En:
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report 2010 SP.pdf#page=57

Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Eje 4.
Sustentabilidad Ambiental; 4.8 Investigacion cientifica ambiental con compromiso social.
En: http://pnd.presidencia.gob.mx/

34


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf
http://www.tierradeideas.com/centro/local/programas/fed/p_conanp.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_vacios/maritimo.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_vacios/terrestre.pdf
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/environ.shtml
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2010_SP.pdf#page=57
http://pnd.presidencia.gob.mx/

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2012. Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2012. Resumen en clasificacion econémica por unidad responsable, funcional
y programas presupuestarios. En:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2012/temas/tomos/16/r16

afpe.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2008. Decreto por el que se
aprueba el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012.
Diario Oficial de la Federacion, 21 de enero de 2008; Cuarta seccion. En:
http://www.semarnat.gob.mx/programassubsidios/psmarn/Paginas/inicio.aspx

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2008. Decreto por el que se
aprueba el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012.
Diario Oficial de la Federacioén, 21 de enero de 2008; Cuarta seccioén. En:
http://www.semarnat.gob.mx/programassubsidios/psmarn/Paginas/inicio.aspx

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2011. Acuerdo por el que se
establecen las Reglas de Operacién del Programa de Conservacién para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES). Diario Oficial de la Federacion, 26 de abril de 2011 (Segunda
Seccion). En:

http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf _procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, 2007. Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-
2012. En: http://www.conanp.gob.mx/quienes somos/pdf/programa_07012.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, 2011. Lineamientos internos para la ejecucion del Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), Ejercicio Fiscal 2011. En:
http://www.conanp.gob.mx/temp/LINEAMIENTOS%20PROCODES%202011.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Instituto Nacional de Ecologia,
2011. Lineamientos Internos para el Programa de Subsidios a la Investigacion Ambiental
Aplicada y sus Actividades Relacionadas con la Vinculacion, Difusion y el Fortalecimiento
de Capacidades. En:

http://www.ine.gob.mx/descargas/2011 lineamientos subsidios _ine.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, 2012. Lineamientos para el otorgamiento de apoyos del Programa
de Conservacion de Especies en Riesgo (PROCER). En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROCER%202012.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, 2011. Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos del Programa
de Vigilancia Comunitaria. Ejercicio Fiscal 2011. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROVICOM.pdf

35


http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2012/temas/tomos/16/r16_afpe.pdf
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2012/temas/tomos/16/r16_afpe.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/programassubsidios/psmarn/Paginas/inicio.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programassubsidios/psmarn/Paginas/inicio.aspx
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/pdf/programa_07012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/temp/LINEAMIENTOS%20PROCODES%202011.pdf
http://www.ine.gob.mx/descargas/2011_lineamientos_subsidios_ine.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROCER%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROVICOM.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Subsecretaria de Gestion para la
Proteccion Ambiental. Direccién General de Vida Silvestre, 2012. Lineamientos para el
otorgamiento de subsidios de fomento a la conservacién y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre en UMA o PIMVS en las comunidades rurales de la Republica
Mexicana. Ejercicio Fiscal 2012. En:
http://www.semarnat.gob.mx/apoyossubsidios/uma/Documents/2012/lineam-aut-uma-

pimvs.PDF

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa para la Integracion o Modificacién de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal
2012. 10 de febrero de 201. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa para la Integracion o Modificacién de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacién. Ejercicio Fiscal
2012. 10 de febrero de 2012. Anexo Nimero 1 “Relacién de Areas Naturales Protegidas”
de los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion del
Programa para la Integracion o Modificacion de los Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal 2012. 23 de febrero
de 2012. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa para la Integracion o Modificacién de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacién. Ejercicio Fiscal
2012. 10 de febrero de 2012. Anexo 5 Convenio de Concertacion. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anex0%205%20Convenio%20de%20Concertaci
on%20PROMAANP%202012.pdf

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa para la Integracion o Modificacién de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal
2012. 10 de febrero de 2012. Anexo 7 Informe de Supervisiéon del PROMAANP. En:

http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anex0%207%20Integracion%20de%20expedient

€%202012.pdf

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa para la Integracion o Modificacion de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal
2012. 10 de febrero de 2012. Anexo 8 Reporte de Avance Fisico-Financiero y de Metas.
En:

http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%208%20Integracion%20de%20expedient

€%202012.pdf

36


http://www.semarnat.gob.mx/apoyossubsidios/uma/Documents/2012/lineam-aut-uma-pimvs.PDF
http://www.semarnat.gob.mx/apoyossubsidios/uma/Documents/2012/lineam-aut-uma-pimvs.PDF
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%205%20Convenio%20de%20Concertacion%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%205%20Convenio%20de%20Concertacion%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%207%20Integracion%20de%20expediente%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%207%20Integracion%20de%20expediente%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%208%20Integracion%20de%20expediente%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%208%20Integracion%20de%20expediente%202012.pdf

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa para la Integracion o Modificacién de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal
2012. 10 de febrero de 2012. Anexo 9 Integracion de Expediente del PROMAANP. En:

http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%209%20Integracion%20de%20expedient

€%202012.pdf

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa para la Integracion o Modificacién de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal
2012. 10 de febrero de 2012. Modificaciones al Numeral 5.1.1. “Cobertura”. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa de Monitoreo Bioldgico en Areas Naturales Protegidas
Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal 2012. 20 de enero de 2012. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMOBI%202012.pdf

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
U020 Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre.
En: http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
U024 Programa de Vigilancia Comunitaria en Areas Naturales Protegidas y Zonas de
Influencia. En:

http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
U026 Programa de Investigacion Cientifica y Tecnolégica Ambiental. En:
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
U026 Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Peligro de Extincion. En:
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
U035 Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP). En:
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES). En:
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de enero de 1988. Texto Vigente. Ultima reforma publicada DOF 24-04-2012. En:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales

37


http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%209%20Integracion%20de%20expediente%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%209%20Integracion%20de%20expediente%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMOBI%202012.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf

Protegidas. Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2000. Texto Vigente. Ultima reforma publicada DOF 28-12-2004. En:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. Oficina del Comisionado. Oficio FOO.-
0242, del 9 de junio del 2010, relativo a la Estrategia para abatir el rezago de los
Programa de Manejo de la Areas Naturales Protegidas. Proporcionado por la Subdireccion
de Planeacion Operativa y Evaluacion de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

CONANP, 2001. Programa de Trabajo, Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
2001-2006. En:
http://www.tierradeideas.com/centro/local/programas/fed/p _conanp.pdf

CONANP, 2007. Analisis de vacios y omisiones en conservacion de la biodiversidad
marina de México: océanos, costas e islas. México, 2007. En:
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf vacios/maritimo.pdf

CONANP, 2007. Analisis de vacios y omisiones en conservacion de la biodiversidad
terrestre de México: espacios y especies. México, 2007. En:
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf vacios/terrestre.pdf

CONANP, 2012. MIR 2012 U035 PROMANP. Documento proporcionado la Subdireccion
de Planeacién Operativa y Evaluacion de la Comisiébn Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Organizacién de la Naciones Unidas, junio de 2010. Objetivos de Desarrollo del Milenio.
En: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/environ.shtml

Organizacién de la Naciones Unidas, junio de 2010. Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Informe 2010. Publicado por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas (DESA), Junio del 2010. En:
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG Report 2010 SP.pdf#page=57

Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Eje 4.
Sustentabilidad Ambiental; 4.8 Investigacion cientifica ambiental con compromiso social.
En: http://pnd.presidencia.gob.mx/

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2012. Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2012. Resumen en clasificacion econémica por unidad responsable, funcional
y programas presupuestarios. En:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2012/temas/tomos/16/r16

afpe.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2008. Decreto por el que se
aprueba el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012.
Diario Oficial de la Federaciéon, 21 de enero de 2008; Cuarta seccidon. En:
http://www.semarnat.gob.mx/programassubsidios/psmarn/Paginas/inicio.aspx

38


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf
http://www.tierradeideas.com/centro/local/programas/fed/p_conanp.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_vacios/maritimo.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_vacios/terrestre.pdf
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/environ.shtml
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2010_SP.pdf#page=57
http://pnd.presidencia.gob.mx/
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2012/temas/tomos/16/r16_afpe.pdf
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2012/temas/tomos/16/r16_afpe.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/programassubsidios/psmarn/Paginas/inicio.aspx

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2008. Decreto por el que se
aprueba el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012.
Diario Oficial de la Federacién, 21 de enero de 2008; Cuarta seccién. En:
http://www.semarnat.gob.mx/programassubsidios/psmarn/Paginas/inicio.aspx

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2011. Acuerdo por el que se
establecen las Reglas de Operaciéon del Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES). Diario Oficial de la Federacion, 26 de abril de 2011 (Segunda
Seccibn). En:

http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, 2007. Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-
2012. En: http://www.conanp.gob.mx/quienes _somos/pdf/programa_07012.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, 2011. Lineamientos internos para la ejecucion del Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), Ejercicio Fiscal 2011. En:
http://www.conanp.gob.mx/temp/LINEAMIENTOS%20PROCODES%202011.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Instituto Nacional de Ecologia,
2011. Lineamientos Internos para el Programa de Subsidios a la Investigacién Ambiental
Aplicada y sus Actividades Relacionadas con la Vinculacion, Difusion y el Fortalecimiento
de Capacidades. En:

http://www.ine.gob.mx/descargas/2011 lineamientos subsidios _ine.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, 2012. Lineamientos para el otorgamiento de apoyos del Programa
de Conservacion de Especies en Riesgo (PROCER). En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROCER%202012.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, 2011. Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos del Programa
de Vigilancia Comunitaria. Ejercicio Fiscal 2011. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROVICOM.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Subsecretaria de Gestion para la
Proteccion Ambiental. Direccion General de Vida Silvestre, 2012. Lineamientos para el
otorgamiento de subsidios de fomento a la conservacion y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre en UMA o PIMVS en las comunidades rurales de la Republica
Mexicana. Ejercicio Fiscal 2012. En:
http://www.semarnat.gob.mx/apoyossubsidios/uma/Documents/2012/lineam-aut-uma-

pimvs.PDF

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa para la Integracion o Modificacion de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal
2012. 10 de febrero de 201. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf

39


http://www.semarnat.gob.mx/programassubsidios/psmarn/Paginas/inicio.aspx
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/pdf/programa_07012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/temp/LINEAMIENTOS%20PROCODES%202011.pdf
http://www.ine.gob.mx/descargas/2011_lineamientos_subsidios_ine.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROCER%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROVICOM.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/apoyossubsidios/uma/Documents/2012/lineam-aut-uma-pimvs.PDF
http://www.semarnat.gob.mx/apoyossubsidios/uma/Documents/2012/lineam-aut-uma-pimvs.PDF
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf

Semarnat. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para
la Ejecucion del Programa para la Integracion o Modificacion de los Programas de Manejo
de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal 2012.
10 de febrero de 2012. Anexo Numero 1 “Relacién de Areas Naturales Protegidas” de los
Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion del Programa
para la Integracion o Modificacion de los Programas de Manejo de las Areas Naturales
Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal 2012. 23 de febrero de 2012.
En:

http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa para la Integracion o Modificacién de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacién. Ejercicio Fiscal
2012. 10 de febrero de 2012. Anexo 5 Convenio de Concertacion. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anex0%205%20Convenio%20de%20Concertaci
0n%20PROMAANP%202012.pdf

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa para la Integracion o Modificacién de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal
2012. 10 de febrero de 2012. Anexo 7 Informe de Supervision del PROMAANP. En:

http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%207%20Integracion%20de%20expedient

€%202012.pdf

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa para la Integracién o Modificacion de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal
2012. 10 de febrero de 2012. Anexo 8 Reporte de Avance Fisico-Financiero y de Metas.
En:

http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anex0%208%20Integracion%20de%20expedient

€%202012.pdf

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa para la Integracion o Modificacién de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal
2012. 10 de febrero de 2012. Anexo 9 Integracion de Expediente del PROMAANP. En:

http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anex0%209%20Integracion%20de%20expedient

€%202012.pdf

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa para la Integracion o Modificacién de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal
2012. 10 de febrero de 2012. Modificaciones al Numeral 5.1.1. “Cobertura”. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf

SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion del Programa de Monitoreo Bioldgico en Areas Naturales Protegidas
Competencia de la Federacion. Ejercicio Fiscal 2012. 20 de enero de 2012. En:
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMOBI|%202012.pdf

40


http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%205%20Convenio%20de%20Concertacion%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%205%20Convenio%20de%20Concertacion%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%207%20Integracion%20de%20expediente%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%207%20Integracion%20de%20expediente%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%208%20Integracion%20de%20expediente%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%208%20Integracion%20de%20expediente%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%209%20Integracion%20de%20expediente%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Anexo%209%20Integracion%20de%20expediente%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMOBI%202012.pdf

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
U020 Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre.
En: http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
U024 Programa de Vigilancia Comunitaria en Areas Naturales Protegidas y Zonas de
Influencia. En:

http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
U026 Programa de Investigacion Cientifica y Tecnolégica Ambiental. En:
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
U026 Programa de Recuperacién y Repoblacion de Especies en Peligro de Extincion. En:
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
U035 Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP). En:
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES). En:
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

41


http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx

Anexos

Anexo 1. “Descripcion General del Programa”

42



1. lIdentificacién del programa.

e Nombre y siglas del programa: U035 Programas de Manejo de Areas Naturales
Protegidas (PROMANP)

¢ Dependencia coordinadora: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

e Unidad Responsable: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

e Afio de inicio de operacion: 2012

2. Problema o necesidad que pretende atender.

El Art 65 de la LGEEPA establece que La Secretaria formulard, dentro del plazo de un
aflo contado a partir de la publicacion de la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de
la Federacion, el programa de manejo del area natural protegida de que se trate.

Sin embargo, a junio de 2010 solamente 46 de las 174 ANP contaban con Programa de
Manejo publicado en el DOF. El programa plantea contar con los insumos necesarios para
la integracién o madificacion de 32 Programas de Manejo a diciembre de 2012, para
subsanar el incumplimiento existente.

3. Objetivos nacionales y sectoriales a los que se vincula.

El Programa se vincula con el Objetivo 4. Conservar los ecosistemas vy la biodiversidad
del pais; perteneciente al Eje de Politica Publica 4 “Sustentabilidad ambiental” del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Asimismo se relaciona con la Estrategia 4. Conocimiento, andlisis y monitoreo de los
ecosistemas y su biodiversidad del Objetivo 1: Conservar y aprovechar sustentablemente
los ecosistemas, para frenar la erosion del capital natural, conservar el patrimonio
nacional y generar ingresos y empleos en las zonas rurales en especial, y contribuir a la
sustentabilidad ambiental del desarrollo nacional, del Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012.

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que
ofrece.

El objetivo general del programa consiste en:

Promover la colaboracion y participacion de personas fisicas, instituciones académicas
y/o de investigacion, centros de investigacion, asi como de las organizaciones de la
sociedad civil, en la ejecucion de actividades para la integracién o modificacién de los
Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas a nivel nacional con base en los
Términos de Referencia formulados para tal efecto por la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

De acuerdo con su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), los bienes y servicios
que ofrece consisten en Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas
modificados o formulados con la participacion de las instituciones de educacién superior
y/o de investigacion, organizaciones de la sociedad civil y personas fisicas.
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5. Identificacion y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida.

La poblacion objetivo esta integrada por las Personas fisicas, instituciones académicas
y/o de investigacion, centros de investigacion, las organizaciones de la sociedad civil,
mexicanas con representatividad nacional o regional, constituidas legalmente, que no
persigan fines de lucro y que realicen acciones o estudios de difusién, investigacion,
proteccion, conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad. Dado que el programa se
encuentra en su primer afio de operacion, no identifica a la poblacién atendida.

6. Coberturay mecanismos de focalizacion.
La cobertura del programa abarca 32 Areas Naturales Protegidas Federales
7. Presupuesto aprobado.

Conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, el
Programa U035 Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP),
cuenta con un presupuesto aprobado de $ 10,000,000.00

8. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes.

e Fin: 100% de Areas Protegidas Federales cuentan con su programa de manejo
formulado.

e Proposito: 100% de programas de manejo de Areas Protegidas Federales
formulados o modificados.

e Componente: 24 Programas de Manejo convenidos.

e Actividad: Publicacion de Lineamientos Internos del PROMANP y 2 convenios de
concertacion suscritos para la modificacion o formulacién de Programas de Manejo
de las Areas Protegidas Federales.

9. Valoracioén del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad.

En general su Fin y Propdsito son apropiados y estan correctamente planteados y tienen
una relacion causal. No obstante, como el Propésito no incluye en su redaccion a la
poblacién objetivo se sugiere una redaccion alternativa.

La Actividad establecida es imprescindible para producir el Componente, pero los
Lineamientos Internos del programa distinguen otras actividades que forman parte del
proceso necesario para obtenerlo e incluyen documentos o productos intermedios
requeridos para su logro, por lo que se recomienda su inclusibn como Actividades en la
MIR del programa.

Adicionalmente, el segundo indicador de la Actividad supone que existe una Actividad
adicional (suscripcion de Convenios de Concertacién) que no esta siendo explicitada y
que deberia ser incorporada por separado en la MIR.

El andlisis de la MIR del programa muestra que todos sus indicadores poseen varias
caracteristicas adecuadas pero ninguno de ellos sefiala el comportamiento esperado lo
gue los hace inoperantes para realizar el seguimiento y evaluacion del desempefio, por lo
cual se recomienda completar su caracterizacion.
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Dado que ninguno de los indicadores plantea su comportamiento ni metas sexenales; sélo
los indicadores de Fin y de Propdésito indican metas intermedias del sexenio; las metas del
Componente y del segundo indicador de la Actividad no son congruentes con el numero
de Programas de Manejo que proponen los Lineamientos Internos, sera de la mayor
importancia corregir y complementar las Fichas Técnicas Correspondientes.
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Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones potencial y objetivo”
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El Programa U035 Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas no cuenta con
metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo.

47



Anexo 3 “Procedimiento para la actualizaciéon de la base
de datos de beneficiarios”.
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El Programa U035 Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas no cuenta con
base de datos de beneficiarios y por tanto tampoco con un procedimiento para su
actualizacion
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Anexo 4 “Indicadores”.
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Nombre del Programa: U035 Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas

(PROMANP)

Modalidad: U Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad Responsable: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

Tipo de Evaluacion: Evaluacion en Materia de Disefio
Afio de Evaluacién: 2012

Anexo 4 "Indicadores"

. o Nombre del L Unidad de Frecuencia Linea Comportamiento del
Al g Eloalye Indicador AU D IEEm Medida de Medicién Base IS Indicador
(Numero de Areas Protegidas
Federales con programa de
Porcentaje de manejo formulado o
Areas Protegidas modificados en el afio + los
Fin Federales que fo~rmulados_ o modificados en si Si si si si Si Si Si Si Si No
cuentan con su afios anteriores / total Areas
programa de Protegidas Federales
manejo formulado | susceptibles de contar con
programa de manejo
formulado) X 100
Porcentaje de (Numero de programas de
programas de manejo formulados o
manejo de Areas modificados en el afio +
Prop6sito Protegidas formulados o modificados en Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si No
Federales afios anteriores / total de
formulados o Programas de Manejo
modificados programados al 2012) *100
Ndmero de .
Componente Programas de Numgro de programas N o Si Si Si Si Si Si Si Si No Si No
- . manejo convenidos en el afio
Manejo convenidos




Actividad

Publicacién de
Lineamientos

Publicacién de una

. o Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si No

Internos de convocatoria en el afio
PROMANP
NUmero de
convenios de
concgrtamon Numero total de convenios de
suscritos para la I |
modificacion o con(:_grtacpn parala . . . . . . . . .

modificacion o formulacién de Si Si Si Si Si Si Si Si No Si No

formulacién de
Programas de
Manejo de las
Areas Protegidas
Federales

Programas de manejo de las
Areas Protegidas Federales
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Anexo 5 “Metas del Programa”.



Anexo 5 "Metas del programa"

Nombre del Programa: U035 Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP)

Modalidad: U Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad Responsable: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Tipo de Evaluacion: Evaluacion en Materia de Disefio

Afio de Evaluaciéon: 2012

Nombre del

Nivel de Objetivo Indicador

Unidad de
medida

Justificacion

Orientada a
impulsar el
desemperfio

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de mejora de la meta

Porcentaje de
Areas Protegidas
Federales que

Conforme al articulo 65 de la
LGEEPA todas las ANP

A junio de 2010 solamente 46 de la
174 ANP contaban con Programa
de Manejo publicado en el DOF. El

La elaboracion de los
Programas de Manejo de las

Fin 100% % Si Si . - No
cuentan con su deben contar con Programa programa se propone la ANP es obligatoria de acuerdo
programa de de Manejo elaboracion de 32 Programas de ala LGEEPA
manejo formulado Manejo en 2012 adicionales
Porcentaje de A junio de 2010 solamente 46 de la
programas de . .
- p Los Programas de Manejo 174 ANP contaban con Programa El presupuesto asignado al

manejo de Areas deb laborad de Manejo publicad | DOF. El fici |

Propésito Protegidas 100% % eben ser elaborados para Si e Manejo publicado en e . si programa es su iciente para la No
Federales las ANP identificadas en el programa se propone la elaboracion de los Programas

formulados o
modificados

Anexo 1 de los Lineamientos

elaboracion de 32 Programas de
Manejo en 2012 adicionales

de Manejo propuestos




NUmero de

Para la integracion o
modificacién de Programas

La cifra no es congruente con los

Aunque depende de la
respuesta de las instituciones
académicas y de investigacion
y de las organizaciones de la

Con base la determinacion de que
se requiere la ejecucion de 32
Programas de Manejo y que se

Componente Programas de 24 Numero de Manejo de las ANP es No Lineamientos del programa que Si sociedad civil a la cuenta con los recursos financieros
Manejo convenidos importante contar con la sefialan 32 Programas de Manejo - necesarios debe indicarse como
S ) Convocatoria, se cuenta con ;
participacion de la sociedad. meta lo establecido en los
recursos presupuestales . .
- Lineamientos
suficientes
Publicacion de La publicacion de los o \ ] La publicacion de los
Lineamientos Lineamientos es requisito La publicacion de\@afdNeamientos Lineamientos es requisito
1 Lineamientos | .~ . Si es requisito indispensable para la Si I No
Internos de indispensable para la S requt P P indispensable para la
. i ejecucion del programa . i
PROMANP ejecucion del programa ejecucion del programa
Numero de
- convenios de Aunque depende de la L
Actividad i RS Con base la determinacion de que
concertacion respuesta de las instituciones - - i a
- A . . .. | serequiere la ejecucion de 32
suscritos para la . académicas y de investigacion :
modificacion o o _ La cn‘ra_no es congruente con los y de las organizaciones de la Programas de Manejo y gue se
24 Numero Sin informacion. No Lineamientos del programa que Si cuenta con los recursos financieros

formulacion de
Programas de
Manejo de las
Areas Protegidas
Federales

sefialan 32 Programas de Manejo

sociedad civil a la
Convocatoria, se cuenta con
recursos presupuestales
suficientes

necesarios debe indicarse como
meta lo establecido en los
Lineamientos
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Anexo 6 “Propuesta de mejora de la Matriz de
Indicadores para Resultados”



Detalle de la Matriz

Ramo:

16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Responsable:

FOO0 - Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Clave y Modalidad del Pp:

U - Otros Subsidios

Denominacién del Pp:

U-035 - PROGRAMAS DE MANEJO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (PROMANP

Clasificaciéon Funcional:

Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcién: 1 - Proteccién Ambiental
Subfuncion: 5 - Proteccién de la Diversidad Biolégica y del Paisaje

Actividad Institucional:

8 - Conservacion de la biodiversidad en ecosistemas saludables

Objetivo Orden Supuestos
Continuidad en la agenda politica sobre la importancia de
- L . L < conservar las Areas Protegidas Federales. La COFEMER
Contribuir a la proteccion, manejo y conservacion de las Areas - o :
Naturales Prot(ggidas mediante IJa f></)rmulacién de sus 1 autoriza los Manlfles_tos de Impacto Regulatorio de‘ los
Proaramas de Maneio Programas de manejo de forma oportuna. Los habitantes y
9 ! usuarios de las ANP estan dispuestos a respetar lo establecido
en las Reglas de Operacién
Tipo de . ) Dimension | Frecuencia
Indicador Definicién Método de Calculo | Valor de Umgsi%ge IrTcIjFi)r?agﬁr del de Medios de Verificacion
la Meta Indicador Medicion
(Namero de Areas
Protegidas Federales
con programa de < .
Porcentaje de manejo formulado o Areas Protegidas Federales que
Areas 5 . modificados en el afio cuentan con programa de manejo
Proteqidas Areas Protegidas + los formulados o formulado o modificado: Informe
9 Federales en las - - de Avance Fisico Financiero y de
Federales que modificados en afios . . - . ) )
cuentan con su_ | 9ue se formula su anteriores / total Relativo | Porcentaje | Estratégico Eficacia Anual Metas, Anexo 8 de Lineamientos.
rograma de Programa de Areas Protegidas Informe de Labores, (2007-2011)
&agejo Manejo Federales 9 Apartado | Agenda verde,
formulado susceptibles de Congervacmn in S't%‘ d_e IOS.
contar con programa ecosistemas y su biodiversidad.
de manejo formulado)
X 100
Propo 0
Objetivo Orden Supuestos

términos de referencia establecidos

Las ANP cuentan con Programas de Manejo formulados o

modificados con la participacion de instituciones académicas,
centros de investigacion y organizaciones de la sociedad civil 2
nacionales conforme a todas las especificaciones de los

Existen las instituciones académicas, centros de investigacion
y otras organizaciones de la sociedad civil nacionales que
cumplen los requerimientos de la convocatoria para realizar las
actividades para la formulacién o modificacion de los
Programas de Manejo.




Tipo de Unidad de Tino de Dimension | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo | Valor de - p del de Medios de Verificacion
Medida Indicador h S
la Meta Indicador Medicion
(Numero de
Porcentaje de programas de manejo Numero de Programas de Manejo
programas de formulados o formulados o modificados: Informe
manejo de Numero de modificados en el de Avance Fisico Financiero y de
Areas Programas de afo+ formulados o Relativo | Porcentaie | Estratéaico |  Eficacia Anual Metas, Anexo 8 de Lineamientos.
Protegidas Manejo formulados | modificados en afios ! 9 Informe de Labores, (2007-2011)
Federales o modificados anteriores/total de Apartado | Agenda verde,
formulados o Programas de Manejo Conservacion in situ de los
modificados programados al 2012) ecosistemas y su biodiversidad.
*100

Objetivo Orden Supuestos
Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas Existen las instituciones académicas, centros de investigacion
modificados o formulados con la participacion de las y otras organizaciones de la sociedad civil nacionales que
instituciones de educacién superior y/o de investigacion, 3 cumplen los requerimientos de la convocatoria para realizar las
organizaciones de la sociedad civil y personas fisicas. actividades para la formulacion o modificacion de los
Programas de Manejo.
Tipo de " 5 Dimension | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo | Valor de U,r\]/;g;%ge IrTéFi)é)aggr del de Medios de Verificacion
la Meta Indicador Medicion
ng%%iggg: de Lineamientos Internos para el
Programas de Otorgamiento de Apoyos para la
. - Ejecucion del Programas de
Namero de Manejo de las ANP | 0 de Manejo en ANP (PROMANP), en
Programas de es importante contar ) . - L i
- L programas de manejo | Absoluto Numero Gestion Eficiencia | Semestral | la pagina web
Manejo con la participacion . | af hitp:
convenidos de la sociedad convenidos en el afio ttp./_/www.conanp.gob.mx/progra
mas/index.php. Informe de Avance
Fisico Financiero y de Metas,
Anexo 8 de Lineamientos.

Objetivo Orden Supuestos

Publicar los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de La asignacion del presupuesto del programa se realiza de

Apoyos para la integracion o modificacion de los Programas de 4 acuerc?o alos caIeE] daric?s estableci%losg

Manejo en ANP (PROMANP)
Tipo de Unidad de Tipo de Dimension | Frecuencia

Indicador Definicion Método de Calculo | Valor de - p del de Medios de Verificacion
Medida Indicador . L

la Meta Indicador Medicion




Publicacion de
Lineamientos

Se publica en
tiempo y forma los
Lineamientos

Publicacién de una
convocatoria en el

Absoluto

Lineamientos

Gestién

Eficiencia

Anual

Lineamientos internos PROMANP
publicados en la pagina Web

Internos de . = http://www.conanp.gob.mx/progra
PROMANP internos del ano mas/index.php
PROMANP ’
. La poblacion objetivo responde oportunamente a la
Seleccionar propuestas .
Convocatoria con propuestas adecuadas
Tipo de Unidad de Tino de Dimension | Frecuencia
Indicador Definicién Método de Calculo | Valor de Medida Indri)cador del de Medios de Verificacién
la Meta Indicador Medicion
(Ndmero de
i Seleccion de propuestas que Propuestas aceptadas publicadas
Seleccién de propuestas retinen los requisitos po
- o . . ” o en la pagina Web
propuestas conforme a criterios | y criterios Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Anual .
L : ) , http://www.conanp.gob.mx/progra
recibidas establecidos en la establecidos / nimero .
. mas/index.php
Convocatoria total de propuestas
recibidas) * 100
Elaborar Actas de dictamen técnico y econémico de las Los funcionarios responsables entregan oportuna y
solicitudes aprobadas adecuadamente fundamentados sus dictamenes
Tipo de Unidad de Tino de Dimension | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo | Valor de Medida IndFi)cador del de Medios de Verificacién
la Meta Indicador Medicion
Elaboracion de
actas de
dictamen (Namero de actas
técnicoy Elaboracion de
A . elaboradas antes de . L
econémico de Actas de dictamen s . Actas publicadas en la pagina
- la emision de Oficios
las solicitudes conforme a de aprobacion / Relativo | Porcentaje Gestion Eficiencia Anual web
que cumplan especificaciones ° ap ! http://www.conanp.gob.mx/progra
A namero total de ;
con los establecidas en los mas/index.php
L ; : propuestas
requisitos Lineamientos .
) aprobadas) * 100
establecidos en
los
Lineamientos
Emitir Oficios de aprobacion
Tipo de . . Dimension | Frecuencia
Indicador Definicién Método de Calculo | Valor de Unldqd de Tlpo de del de Medios de Verificacién
Medida Indicador . S
la Meta Indicador Medicién
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Oficios de

(Numero de oficios

Emisién de aprobacién de emitidos antes de la . L, .
. - . Oficios de aprobacion publicados
oficios de propuestas firma de Convenios P
- - . . " S en la pagina Web
aprobacion de aceptadas que son | de Concertacion / Relativo | Porcentaje Gestion Eficiencia Anual .
o . - http://www.conanp.gob.mx/progra
las propuestas | emitidos en tiempo y | niUmero total de actas .
. mas/index.php
aceptadas forma a los de dictamen
beneficiarios elaboradas) * 100
. . L Los beneficiarios retinen todos los requisitos establecidos para
Suscribir Convenios de Concertacion |a firma de los Convenios
Tipo de . ) Dimensién | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo | Valor de Uik et pe & del de Medios de Verificacion
Medida Indicador . L,
la Meta Indicador Medicion
Ndmero de
convenios de
concertacion Total de convenios | (NUmero total de
suscritos para la > . . L
e . de concertacion convenios de Convenios de Concertacion
modificacion o suscritos para concertacion suscritos firmados disponibles a solicitud en
formulacion de P - , Relativo | Porcentaje Gestion Eficacia Semestral : cisp o
formular o modificar |/ ndmero total de la Direccion de Evaluacion y
Programas de | d ficios d bacié Seguimi de la CONANP
Manejo de las ’as Programas de 0 |c_|9ds ef\?ro acion eguimiento de la
Areas anejo emitidos) * 100
Protegidas
Federales
. Los beneficiarios reportan oportunamente avances de trabajo
Liberar pagos ; ;
con alcances de acuerdo a lo establecido en los Convenios
Tipo de 8 n Dimension | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo | Valor de Un|dgd = ge oz del de Medios de Verificacion
Medida Indicador . L,
la Meta Indicador Medicion
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Liberacion de
pagos contra la

Pagos liberados

(Numero total de
reportes de avance
recibidos
oportunamente
conforme a
especificaciones /
numero total de
reportes por recibir

Reportes de avance fisico-
financiero conforme al Anexo 7 de

entrega, a contra entrega de . . - - los Lineamientos, publicados en la
. ot conforme a Relativo | Porcentaje Gestion Eficacia Semestral P
satisfaccién, de | avances calendario) * 100 pagina Web
los avances satisfactorios http://www.conanp.gob.mx/progra
convenidos (Namero total de mas/index.php
pagos liberados /
ndmero total de
pagos programados a
liberar en el periodo) *
100
Los beneficiarios terminan la formulacion o modificacién de los
Celebrar Actas de entrega-recepcion Programas de Manejo oportunamente y conforme a los
alcances convenidos
Tipo de . ) Dimensién | Frecuencia
Indicador Definicién Método de Calculo | Valor de Umdag de Tlpo oz del de Medios de Verificacion
Medida Indicador h L,
la Meta Indicador Medicion
Celebracién de (Numero total de
Documentos de L
Actas de finiquito elaborados actas de entrega- Actas de entrega-recepcion de
Entrega- q P recepcion celebradas Programas de Manejo formulados
L conforme al término - i ;
Recepcion de conforme a calendario . . - - o modificados convenidos
de los Programas de B . Relativo | Porcentaje Gestion Eficacia Anual . L.
los Programas ; convenido / nimero publicadas en la pagina Web
. Manejo formulados : .
de Manejo o total de convenios de http://www.conanp.gob.mx/progra
o modificados . . .
formulados o convenidos concertacion suscritos mas/index.php
modificados ) * 100
Integrar Expedientes PROMANP _Se cuen'tg con toda la dqcumentamon requerida para la
integracion de los expedientes
Tipo de n n Dimension | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo | Valor de Umgc?i(ége IrTéri)gaggr del de Medios de Verificacion
la Meta Indicador Medicion
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Integracion de

Integrar en
expedientes la
documentacion
completa del
proceso de
formulacion o

(Numero total de
protocolos
convenidos / nimero

Expedientes PROMANP
publicados en la pagina Web

Expedientes del | modificacion de total de expedientes Relativo | Porcentaje Gestion Eficacia Anual htto://AWwWw.conann.aob.mx/orodra
PROMANP Programas de integrados y cargados maps./index' h P-gob.mxiprog
Manejo conforme al | en base de datos) * -php
Anexo 9 de los 100
Lineamientos y
cargarlos en bases
de datos
. . - Los Programas de Manejo formulados o modificados cuentan
Publicar Programas de Manejo formulados o modificados P . -
con todas las caracteristicas establecidas en la Convocatoria
Tipo de " 5 Dimension | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo | Valor de Uang;%ge IJ(IjFi)gaggr del de Medios de Verificacion
la Meta Indicador | Medicién
Totl deprogramas | MTERLGe
Publicacion de | de Manejo forn?ulados o d Programas de Manejo formulados
los Programas | formulados o modificados 0 modificados publicados en la
de Manejo modificados que son ublicados / namero Relativo | Porcentaje Gestion Eficacia Anual pagina Web
formulados o publicados en la fotal de Proaramas de http://www.conanp.gob.mx/progra
modificados pagina web de la 9 mas/index.php

CONANP

Manejo formulados o
modificados) * 100
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Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias entre
programas federales”



Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales”

Nombre de programa: U035 Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP)
U Otros Subsidios
Dependencia/Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad Responsable: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

Evaluacion de Disefio
Afio de la Evaluacion: 2012

Modalidad:

Tipo de Evaluacion:

Nombre del
Programa

Modalidad

Dependencia /
Entidad

Propésito

Poblacién Objetivo

Tipo de Apoyo

Cobertura
Geogréfica

Fuentes de Informacién

¢Con cuales
programas
federales coincide?

¢Con cuales
programas federales
se complementa?

Justificacion

020 Fomento para la
Conservacion y
Aprovechamiento
Sustentable de la
Vida Silvestre

U Otros subsidios

Medio Ambiente
y Recursos
Naturales

Secretaria de

Las especies
silvestres 'y  sus
habitat son
conservados

mediante la gestion
y regulacién de su
aprovechamiento
sustentable

Personas fisicas y
grupos sociales de

comunidades rurales que

sean legitimos
propietarios o
poseedores de predios

localizados en las zonas

rurales de la Republica

Mexicana y cumplan con

los requisitos para
solicitar subsidio y los
criterios de elegibilidad.

Apoyos para la
construccion e
instalacion de
infraestructura; para
equipamiento e
insumos; para
adquisicion de
ejemplares; para
asesoriay
capacitacion técnica;
para la elaboracién o
modificacién del Plan
de Manejo, estudios
poblacionales, de
habitat, plan de
negocios y estudios de
mercado que deriven
en contratos de
compra-venta de
productos y derivados
de la vida silvestre.

La vida silvestre

nativa y su
habitat en las
comunidades
rurales de la
Republica
Mexicana

MIR del Programa Presupuestario

U020 Fomento para la
Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre.
En:
http://www.semarnat.gob.mx/progra
mas/evaluaciones/Paginas/matrice
s 2011.aspx

Lineamientos para el otorgamiento
de subsidios de fomento a la
conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre en
UMA o PIMVS en las comunidades
rurales de la Republica Mexicana.
Ejercicio Fiscal 2012. En:
http://www.semarnat.gob.mx/apoyo
ssubsidios/uma/Documents/2012/li
neam-aut-uma-pimvs.PDF

Este programa establece como una de sus lineas de
accion la creacion y mayor cobertura de Unidades para la
Conservacion y Manejo de la Vida Silvestre (UMA) en los
bosques y selvas del centro y sur del pais, asi como
aprovechar sustentablemente el habitat y sus poblaciones
de especies silvestres promoviendo mercados y cadenas
productivas. Dado que el Programa U035 busca el
establecimiento de Programas de Manejo en las ANP que
identifiquen estrategias de trabajo orientadas a la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad en esos espacios, ambos programas son
complementarios.



http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/apoyossubsidios/uma/Documents/2012/lineam-aut-uma-pimvs.PDF
http://www.semarnat.gob.mx/apoyossubsidios/uma/Documents/2012/lineam-aut-uma-pimvs.PDF
http://www.semarnat.gob.mx/apoyossubsidios/uma/Documents/2012/lineam-aut-uma-pimvs.PDF

025 Programa de | U Otros subsidios Comisién Las especies en Las instituciones de Apoyos para la Los municipios espMIR del Programa Las poblaciones objetivo de ambos programas coinciden.
Recuperacién y Nacional de | riesgo y sus habitats | educacion superior, de conservacion de las de las Regiones Presupuestario U026 Programa de
Repoblacién de Areas Naturales | se conservan a | investigacion, asi como especies en riesgo Prioritarias Recuperacién y Repoblacion de
Especies en Peligro Protegidas través de la | las organizaciones de la seleccionadas enlistadas en Especies en Peligro de Extincion.
de Extincion implementaciéon del | sociedad civil que los En: - o
" . R . Este programa establece como objetivos especificos
PROCER 'y sus realicen acciones de Lineamientos . ) .
respectivos PACE investigacion, proteccién, en los cuales se apoyar la instrumentacién de Programas de Accion para la
p conser?/aciénv p | et S http://www.sgmarnat.ng.mx/prqqra Conservacién de Especies (PACE), contribuyendo a
lony Uy mas/evaluaciones/Paginas/matrice incrementar el conocimiento sobre las especies de flora y
recuperacion de la especies en s 2011.aspx L 3
- . . ) s _2011.aspx fauna que se encuentran en algtn nivel de riesgo,
biodiversidad mexicana, riesgo K X R . L,
. difundiendo la importancia de su conservacion para el
constituidas legalmente . . . X . .
sin fines de lucro y con Lineamientos para el otorgamiento desarrollo regional; involucrar a los legitimos poseedores o
representatividad de apoyos del Programa de propietarios de los recursos naturales en las acciones de
; ) Conservacion de Especies en conservacion de habitat y su aprovechamiento sostenible
nacional o regional. Riesgo . . .
. que favorezca a las poblaciones de las especies en riesgo,
(PROCER). En: . ” . .
y reforzar las acciones de repoblacién y reintroduccion de
. especies en riesgo, asi como identificar las zonas y areas
http://www.conanp.gob.mx/conteni prioritarias para la promocion de esquemas de
do/pdf/LINEAMIENTOS%20PROC conectividad para su conservacion. Para ello, el
ER%202012.pdf establecimiento de Programas de Manejo en las ANP que
definan estrategias orientadas a la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad en esos
espacios, resulta complementario.
034 Programa de U Otros subsidios Comision En las Areas Las instituciones de Apoyos para la Las Areas MIR del Programa Presupuestario Las poblaciones objetivo de ambos programas coinciden.
Monitoreo  Biolégico Nacional de protegidas educacion superior y/o realizacion de estudios Naturales U034 Programa de Monitoreo en
en Areas Naturales Areas Naturales Federales se de investigacion, asi técnicos de monitoreo Protegidas Areas Naturales Protegidas
Protegidas Protegidas ejecutan los como las organizaciones de especies competencia de (PROMOBI). En:
(PROMOBI) protocolos de de la sociedad civil, de seleccionadas en ANP la Federacion http://www.semarnat.gob.mx/progra .
- o Lo ) o . " " - Dado que los apoyos que otorga este programa consisten
monitoreo  biolégico nacionalidad mexicana especificas, conforme enlistadas en mas/evaluaciones/Paginas/matrice . . P X
. - . . " en la realizacion de estudios técnicos de monitoreo, son
de especies con representatividad a protocolos rigurosos. los s_2011.aspx Lineamientos Internos . . -
- . . . . . . complementarios de los estudios técnicos para la
embleméaticas de nacional o regional, sin Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos N . L
X y - descripcion de las caracteristicas biol6gicas y para la
flora y fauna | fines de lucro, para la Ejecucion del Programa de - . - -
" . s e < elaboracion de diagndsticos de la problematica
silvestre para su constituidas legalmente Monitoreo Biol6gico en Areas P < .
) . . . L ecosistémica de las Areas Naturales Protegidas, que
conservacion. que realicen acciones de Naturales Protegidas. Ejercicio ersigue el programa U035
investigacion, proteccion, Fiscal 2012. En: persig prog ’
conservacion y http://www.conanp.gob.mx/conteni
recuperacion de la do/pdf/Lineamientos%20PROMOBI
biodiversidad mexicana %202012.pdf
046 Programa de S Sujetos a Comisién Las comunidades Mujeres y hombres de Subsidios para realizar Areas Naturales MIR del Programa Presupuestario Entre los estudios técnicos que apoya este programa se
Conservacion para el Reglas de Nacional de asentadas en las 18 o0 més afios de edad, estudios técnicos que Protegidas de S046 Programa de Conservacién encuentran los que contribuyan a que se cumpla la
Dpesarrollggostenlble Operacion Areas Naturales /;reas _l\(ljaturales personas morales que constituyan competencia para el Desarrollo Sostenible planeacion estratégica de la Region Prioritaria y al
(PROCODES) Protegidas dzreoitnef%eii}zfsno?as éstos constituyan entre herramientas de federal sus (PROCODES). En: cumplimiento de las acciones de conservacion indirecta
modalidades de si, zonas de http://www.semarnat.gob.mx/progra establecidas en el Decreto del Area Natural Protegida
conservacion se planeacion, influencia y mas/evaluaciones/Paginas/matrice donde se realicen y en su caso en el Programa de Manejo.

fortalecen

y adquieren
capacidades locales
de conservacion de
ecosistemas y su
biodiversidad

incluyendo Ejidos y
Comunidades, y grupos
organizados distintos a
personas morales, que
son propietarios,

poseedores,
usufructuarios o usuarios

programacion y
evaluacion en torno a
estrategias y lineas de
accion para la
conservacion y el
desarrollo sostenible
de las localidades en
las Regiones

otras Regiones
Prioritarias para
la Conservacion
que determine
la Comisién
Nacional de
Areas Naturales

s_2011.aspx

Reglas de Operacién del Programa
de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES). En:
http://www.conanp.gob.mx/accione
s/pdf/pdf_procodes/DOF-

Por tal razén ambos programas son complementarios.
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http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROCER%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROCER%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROCER%202012.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMOBI%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMOBI%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMOBI%202012.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf

de los recursos naturales
comprendidos dentro de
las Regiones

Prioritarias, enlistadas en
el Anexo 1 de las Reglas
de Operacion del
Programa.

Prioritarias; para el
establecimiento,
construccién y/o
conservacion de la
infraestructura
ambiental y productiva,
y para cursos de
capacitacion

Protegidas

PROCODES-2012.pdf

http://www.conanp.gob.mx/accione
s/pdf/pdf procodes/DOF-
PROCODES-2012.pdf

Lineamientos internos para la
ejecucion del Programa de
Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES), Ejercicio
Fiscal 2011. En:
http://www.conanp.gob.mx/temp/L|
NEAMIENTOS%20PROCODES%2
02011.pdf

024 Programa de
Vigilancia

Comunitaria en Areas
Naturales Protegidas
y Zonas de Influencia

U Otros subsidios

Comisién
Nacional de
Areas Naturales
Protegidas

La sociedad se
involucra y participa
en el cuidado y la
proteccion de los
ecosistemas y su
biodiversidad,

mediante la
adquisicion de
conocimientos y
capacidades, la
adquisicion de
equipo y la
realizacion de
acciones para la
vigilancia
comunitaria

Ejidos y comunidades,
asi como grupos
organizados de hombres
y mujeres, se 18 afios o
més de edad, que no
estén constituidos como
personas morales, que
sean propietarios,
usufructuarios o usuarios
que habiten en las
localidades ubicadas
dentro de las Regiones
Prioritarias que se
enlistan en el Anexo 1 de
los Lineamientos del

Apoyos para cursos de
capacitacion,
equipamiento e
insumos y acciones de
vigilancia y monitoreo

Poblacién que
habita en las
localidades de
los municipios
de las regiones
Prioritarias que
se enlistan en el
Anexo 1 de los
Lineamientos
del Programa

MIR del Programa Presupuestario
U024 Programa de Vigilancia
Comunitaria en Areas Naturales
Protegidas y Zonas de Influencia.
En:
http://www.semarnat.gob.mx/progra
mas/evaluaciones/Paginas/matrice
s_2011.aspx

Lineamientos para el Otorgamiento
de Apoyos del Programa de
Vigilancia Comunitaria. Ejercicio
Fiscal 2011. En:
http://www.conanp.gob.mx/conteni
do/pdf/LINEAMIENTOS%20PROVI

Los objetivos especificos de este programa consisten en
promover la conformacién de comités de vigilancia
comunitaria dentro de las ANP y otras regiones prioritarias
para la conservacién, que apoyen la conservacion de los
ecosistemas, mediante la realizacién de acciones de
preservacion y proteccién de los recursos naturales y
fortalecer las capacidades locales para realizar acciones
de prevencion y proteccién de sus recursos naturales
mediante el equipamiento y capacitacién de dicho comités.
Dado que los Programas de Manejo incluyen la definicion
de estrategias especificas de conservacion, preservacion y
proteccién, ambos programas son complementarios.

Programa COM.pdf
026 Programa de U Otros subsidios Instituto Nacional Generar informacion Universidades o | Apoyos parala Nacional MIR del Programa Presupuestario Las poblaciones objetivo de ambos programas coinciden.
Investigacion de Ecologia cientifica y técnica | instituciones de | realizacion de U026 Programa de Investigacion
Cientifica y ambiental suficiente | eqycacion superior, | investigaciones sobre Cientifica y Tecnolégica Ambiental.
Tecnolégica )r;a?se calidad en el publicas o privadas, ecosistemas y En:
Ambiental institutos y centros de | especies, y planeacion http://www.semarnat.gob.mx/progra

investigacion publicos o
privados; organizaciones
no gubernamentales,
asociaciones
académicas o de
profesionales,

asociaciones civiles,
instituciones de
asistencia privada,
patronatos y

fundaciones, legalmente
constituidas que realicen
tareas y programas de
investigacion, asi como
aquellos  expertos y
especialistas en temas
ambientales que

territorial;
conservacion y
restauracion de
ecosistemas marinos y
terrestres, y
conservacion y
recuperacion de
especies, entre otros.

mas/evaluaciones/Paginas/matrice
s_2011.aspx

Lineamientos Internos para el
Programa de Subsidios a la
Investigacion Ambiental Aplicada y
sus Actividades Relacionadas con
la Vinculacion, Difusion y el
Fortalecimiento de Capacidades.
En:
http://www.ine.gob.mx/descargas/2

011 lineamientos subsidios_ine.p
df

Considerando que este programa apoya la realizacion de
investigaciones  sobre  ecosistemas y  especies;
conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y
terrestres, y conservacion y recuperacion de especies, sus
resultados apoyaria la informacién cientifica que es
indispensable para la elaboracién de los Programas de
Manejo en ANP, por lo que ambos programas son
complementarios.
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http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/temp/LINEAMIENTOS%20PROCODES%202011.pdf
http://www.conanp.gob.mx/temp/LINEAMIENTOS%20PROCODES%202011.pdf
http://www.conanp.gob.mx/temp/LINEAMIENTOS%20PROCODES%202011.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROVICOM.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROVICOM.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROVICOM.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
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cumplan los criterios
especificos sefialados en
los Lineamientos del
Programa
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Anexo 8 “Principales fortalezas, retos y recomendaciones”

Nombre de programa: U035 Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP)
Modalidad: U Otros Subsidios

Dependencia/Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Responsable: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

Tipo de Evaluacién:  Evaluacién de Disefio

Afo de la Evaluacion: 2012

Tema de
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad Referencia

Recomendacion

Disefio 0 amenaza (Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

I. Andlisis de la
justificacion de la

creacion y  del| 1 g|programa tiene claramente identificado el

disefio del| hroblema o necesidad prioritaria que busca 1 No
programa resolver.

I. Andlisis de la

justificacion de 1a|5 g programa tiene un diagnéstico que

creacion y  del 10 | la fech i

reac evalla el avance a la fecha en materia de

disefio del 2 No

Programa de Manejo publicados, que permite
programa conocer las causas, efectos y caracteristicas
del problema.




IV. Evaluacion vy
andlisis de la
Matriz de
Indicadores  para
Resultados (MIR)

3. Los indicadores para medir el desempefio
del programa son claros, relevantes,
econdémicos, monitoreables y adecuados.

15

No

IV. Evaluacion y
andlisis de la Matriz
de Indicadores para
Resultados (MIR)

4. Los medios de verificacion de los
indicadores son oficiales e institucionales,
tienen nombres para identificarlos, permiten el
célculo del indicador y son publicos vy
accesibles a cualquier persona.

18

No

IV. Evaluacion y
andlisis de la Matriz
de Indicadores para
Resultados (MIR)

5. Los conjuntos Objetivo—Indicadores—
Medios de verificacion son los necesarios y
suficientes para calcular los indicadores, al
tiempo que los indicadores permiten medir,
directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel

19

No

Debilidad o Amenaza

IIl. Analisis de la

1. Las poblaciones potencial y objetivo no

poblacién potencial | cuentan con unidad de medida, cuantificacion, 7 Proceder a la integracion de dichos atributos.
y objetivo metodologia para la cuantificacion o fuentes
de informacién
ll. Andlisis de la|2. El programa carece bases de datos y Llevar a cabo la sistematizacion de la informacion y
poblacion potencial | disponible en un sistema informatico y de 8 establecer los procedimientos para depurarla y
y objetivo mecanismos documentados para depurar y actualizarla.
actualizar el padrén de beneficiarios
IV.,II—:_v_aIL(;ac;onMyt .| 3. Los Lineamientos Internos del programa Incluir dich _ Actividad la MIR
analisis de la Matriz | jisiing11en otras acciones que forman parte del 10 ncluir dichas acciones como Actividades en la

de Indicadores para
Resultados (MIR)

proceso necesario para obtener el
Componente.

del programa
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IV. Evaluacion y
analisis de la Matriz

Se sugiere redactarlo como: Las ANP cuentan con
Programas de Manejo formulados o modificados con
la participacion de instituciones académicas, centros

de Indicad 4. El Propésito no incluye en su redaccion a la 12 de investigacion y organizaciones de la sociedad civil
€ nI |c§1 ores para poblacién obijetivo. nacionales conforme a todas las especificaciones de

Resultados (MIR) los términos de referencia establecidos.

5. Ninguno de los indicadores plantea su

L, comportamiento ni metas sexenales; sélo los

IV. Evaluacion y oo . .
analisis de la Matriz indicadores de Fin y de Propdsito indican

metas intermedias del sexenio; las metas del 17 Corregir y complementar las Fichas Técnicas.

de Indicadores para
Resultados (MIR)

Componente y del segundo indicador de la
Actividad no son congruentes con el nUmero
de Programas de Manejo que proponen los
Lineamientos Internos.
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Anexo 9 “Matriz de indicadores para Resultados del
Programa”



Detalle de la Matriz

Ramo: 16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad Responsable: FOO - Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas
Clave y Modalidad del Pp: U - Otros Subsidios
Denominacion del Pp: U-035 - PROGRAMAS DE MANEJO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (PROMANP)
Clasificacion Funcional:
Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcion: 1 - Protecciéon Ambiental
Subfuncion: 5 - Proteccion de la Diversidad Bioldgica y del Paisaje
Actividad Institucional: 8 - Conservacion de la biodiversidad en ecosistemas saludables
Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a la proteccion, manejo y conservacion de las Areas Continuidad en la agenda politica sobre la importancia de conservar las Areas Protegidas
Naturales Protegidas mediante la formulacion de sus 1 Federales. La COFEMER autoriza los Manifiestos de Impacto Regulatorio de los Programas
Programas de Manejo de manejo de forma oportuna. Los habitantes y usuarios de las ANP estan dispuestos a
respetar lo establecido en las Reglas de Operacion
Método de Tipo de Valor Unidad de Tipo de Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Calcul9 de la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
(NUmero de Areas
Protegidas
Federales con
programa de
manejo formulado o i
. modificados en el Areas Protegidas Federales que cuentan con
Porcentaje de ‘ . o - ; .
‘ - Areas Protegidas afo + los programa de manejo formulado o modificado:
Areas Protegidas Federal | f lad Infe de A Fisico Fi - de M
Federales que ederales en las ormuladoso _ _ o o nforme de Avance Fisico Financiero y de etas,
cuentan con su que se formula su | modificados en afios | Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Anexo 8 de Lineamientos. Informe de Labores,
Programa de anteriores / total (2007-2011) Apartado I Agenda verde,
programa de - z . A .
. Manejo Areas Protegidas Conservacion in situ de los ecosistemas y su
manejo formulado B
Federales biodiversidad.
susceptibles de
contar con
programa de
manejo formulado)
X 100
Objetivo Orden Supuestos
. ‘ . Existen las instituciones académicas, centros de investigacion y otras organizaciones de la
Los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas se - L - o . -
o 2 sociedad civil nacionales que cumplen los requerimientos de la convocatoria para realizar las
formulan o modifican. L P . ., -
actividades para la formulaciéon o modificacién de los Programas de Manejo.




Método de Tipo de Valor Unidad de Tipo de Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Calculo de la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
(NUmero de
programas de
Porcentaje de manep_formulados Numero de Programas de Manejo formulados o
programas de NG d o modificados en el dificados: Inf de A Fisico Fi .
manejo de Areas F)umero ed afio+ formulados o m(cj) i I\Illcat os.A n orrréed eL. vance |t5|coI |PanC|eLo
; rogramas de . o . . .- o y de Metas, Anexo 8 de Lineamientos. Informe de
Protegidas Manejo formulados modlf_lcados en anos | Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual Labores, (2007-2011) Apartado I Agenda verde,
Federales e anteriores/total de o .
o modificados Conservacion in situ de los ecosistemas y su
formulados o Programas de B .
o - biodiversidad.
modificados Manejo
programados al
2012) *100
Objetivo Orden Supuestos
Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas
modificados o formulados con la participacion de las 3 Existen las instituciones académicas, centros de investigacion y otras organizaciones de la
instituciones de educacion superior y/o de investigacion, sociedad civil nacionales que cumplen los requerimientos de la convocatoria para realizar las
organizaciones de la sociedad civil y personas fisicas. actividades para la formulacién o modificacién de los Programas de Manejo.
Método de Tipo de Valor Unidad de Tipo de Dimension del Frecuencia de
Indicador Definicion Calculo de la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion
Integracion o Programas de Manejo en formulacién o
modificacion de . modificacidn: Lineamientos Internos para el
, Programas de Numero de Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion del
Numero de Manejo de las ANP | programas de i
Programas de nel progre . Absoluto NUmero Gestion Eficiencia Semestral Programas de Manejo en ANP (PROMANP), en Ia
: . es importante manejo convenidos agina web
Manejo convenidos o pag ]
contar con la en el afio http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php.
participacion de la Informe de Avance Fisico Financiero y de Metas,
sociedad Anexo 8 de Lineamientos.
Objetivo Orden Supuestos
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Publicacién de Lineamientos Internos para el Otorgamiento de

La asignacion del presupuesto del programa se realiza de acuerdo a los calendarios

Apoyos para la integracion o modificacion de los Programas de 4 establecidos
Manejo en ANP (PROMANP)
Método de Tipo de Valor Unidad de Tipo de Dimension del Frecuencia de

Indicador Definicidon Calculo de la Meta Medida Indicador Indicador Medicion Medios de Verificacion

o Se publica en Lineamientos internos PROMANP publicados:
Eil:g:ni(i:elzﬂt]oie tiempo y forma los | Publicacién de una Lineamientos internos PROMANP publicados:
Int q Lineamientos convocatoria en el | Absoluto Lineamientos Gestion Eficiencia Anual Publicacion de los Lineamientos Internos

nternos de internos del afio PROMANP en la pagina Web
PROMANP PROMANP http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php
Numerq ce Total de convenios | Nimero total de
convenios de oz .
9 de concertacion convenios de

concertacion . o
suscritos para la suscritos para la concertaac’)n para la _ » _

; & modificacion o modificacion o Convenios de Concertacion suscritos para la
modificacion o 2 2 2 2 . . A by

formulacion de formulacion de Absoluto Numero Gestion Eficacia Anual madificacion o formulacion de Programas de

formulacion de
Programas de
manejo de las
Areas Protegidas
Federales

Programas de
manejo de las
Areas Protegidas
Federales

Programas de
manejo de las Areas
Protegidas
Federales

manejo: Convenios de Concertacion firmados
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SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
U026 Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Peligro de Extincion. En:
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
U035 Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP). En:
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx

SEMARNAT, 2011. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES). En:
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices 2011.aspx
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http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMOBI%202012.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx

Anexo 11 “Ficha técnica con los datos generales de la
instancia evaluadora y el costo de la evaluacién”
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Nombre de la instancia evaluadora: José Israel NUfiez Birrueta.
Nombre del coordinador de la evaluacion: José Israel NUiez Birrueta.

Nombres de los principales colaboradores: No se contrataron colaboradores
adicionales.

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacién: Direccion de Evaluacion y Seguimiento de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas.

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacién: Bidloga Rocio Macrina Esquivel Solis

Forma de contratacion de la instancia evaluadora: Contrato
Costo total de la evaluacion: $102,080.00

Fuente de financiamiento: Partida presupuestal 43101 “Subsidios a la Produccién”
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