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Resumen Ejecutivo    

El Programa Presupuestario U034 Programa de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales 
Protegidas (ANP) reviste singular importancia ya que el monitoreo es indispensable para 
saber lo que está pasando con la biodiversidad y tomar las decisiones de manejo y 
conservación de los ecosistemas y su biodiversidad en las áreas naturales protegidas, a 
fin de evaluar su desempeño como instrumentos de conservación.  
 
El programa, coordinado por la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas, órgano 
desconcentrado de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene por 
objetivo general “Contribuir a la generación de información sobre el estado de 
conservación de las especies o grupos taxonómicos seleccionados, mediante la 
participación de instituciones de educación superior, de investigación y organizaciones de 
la sociedad civil, en la ejecución de actividades de monitoreo biológico en ANP 
competencia de la federación, con base en los protocolos diseñados para tal efecto”. 
 
Arrancó operaciones en 2012, y cuenta con un presupuesto aprobado de $12,000,000.00. 
 
Los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del 
Programa de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas, que constituyen su 
documento normativo, identifican la necesidad de continuar la toma de datos en campo 
conforme a protocolos de monitoreo establecidos a fin de realizar análisis sobre el 
comportamiento de las poblaciones de las especies seleccionadas como emblemáticas, 
en los cuales se apoya la toma de decisiones para el manejo y conservación de las 
especies y espacios en las ANP. 
 
El programa tiene como Fin, Contribuir a la conservación de especies emblemáticas de 
flora y fauna silvestre mediante la ejecución de protocolos de monitoreo biológico en 
Áreas Naturales Protegidas. 
 
En concordancia con ello, sus poblaciones potencial y objetivo están constituidas por Las 
instituciones de educación superior y/o de investigación, así como las organizaciones de 
la sociedad civil, de nacionalidad mexicana con representatividad nacional o regional, sin 
fines de lucro, constituidas legalmente que realicen acciones de investigación, protección, 
conservación y recuperación de la biodiversidad mexicana. 
 
Está vinculado con el Eje Temático 4. Sustentabilidad Ambiental del Plan Nacional de 
Desarrollo 2007-2012; Objetivo 4. Conservar los ecosistemas y la biodiversidad del país. 
Sectorialmente se ubica dentro del Objetivo 1. Conservar y aprovechar sustentablemente 
los ecosistemas, para frenar la erosión del capital natural, conservar el patrimonio 
nacional y generar ingresos y empleos en las zonas rurales en especial, y contribuir a la 
sustentabilidad ambiental del desarrollo nacional, del Programa Sectorial de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012; específicamente con la Estrategia 4. 
Conocimiento, análisis y monitoreo de los ecosistemas y su biodiversidad. 
 
Los bienes y servicios que ofrece consisten en Protocolos de Monitoreo Biológico 
ejecutados en las Áreas Protegidas Federales.  
 
El documento Estrategia de Monitoreo 2007-2012 de la CONANP aporta un diagnóstico 
del estado del monitoreo biológico en las ANP que permite conocer las causas, efectos y 
características del problema, así como su cuantificación y la ubicación territorial de las 
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ANP que requieren llevarlo a cabo. El programa cuenta también con una justificación 
documentada, consistente con el diagnóstico, que sustenta el tipo de intervención que 
lleva a cabo y que proporciona evidencia nacional e internacional de los efectos positivos 
atribuibles a los apoyos otorgados. 
 
Los Lineamientos Internos del programa recogen información sobre las características 
legales de los beneficiarios y el tipo de apoyo que reciben mediante Convenios de 
Concertación que forman parte del Expediente PROMOBI correspondiente. 
 
El Propósito del programa es consecuencia directa y necesaria de la obtención del 
Componente, no está controlado por los responsables del programa, es único y está 
redactado como una situación alcanzada. 
 
Los indicadores para medir el desempeño del programa son claros, relevantes, 
económicos, monitoreables y adecuados; en su mayoría son apropiados para evaluar el 
desempeño. Son los necesarios y suficientes para calcular los indicadores, al tiempo que 
permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo en cada nivel. Tienen medios de 
verificación oficiales e institucionales, con nombres que permiten identificarlos, permiten el 
cálculo del indicador y son públicos y accesibles a cualquier persona.  
 
Por su parte, las metas establecidas son factibles de alcanzar considerando los plazos y 
los recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa. 
 
La Evaluación de Diseño del Programa de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales 
Protegidas muestra que existen áreas de oportunidad para mejorar su estructura y su 
gestión orientada a resultados. Las principales observaciones y recomendaciones 
derivadas de esta Evaluación fueron las siguientes. 
 
Ya que el Propósito establecido no incluye en su redacción a la población objetivo se 
sugiere la siguiente redacción: 
 
En las Áreas Protegidas Federales se ejecutan los protocolos de monitoreo biológico de 
especies emblemáticas de flora y fauna silvestre para su conservación ejecutados por 
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil nacionales conforme a 
todas las especificaciones publicadas para los protocolos a realizar.  
 
Si bien los Lineamientos Internos del programa definen a la población potencial y objetivo 
como las instituciones de educación superior y/o de investigación y las organizaciones de 
la sociedad civil, que realicen acciones de investigación, protección, conservación y 
recuperación de la biodiversidad mexicana, el programa no especifica unidad de medida, 
cuantificación, metodología para la cuantificación o fuentes de información por lo que las 
definiciones no cumplen con las características requeridas, sugiriéndose la integración de 
dichos atributos. 
 
No obstante debe señalarse que los protocolos de monitoreo resultantes beneficiarán a 
las ANP seleccionadas como cobertura del programa, las mismas que cuentan con unidad 
de medida (ANP), están cuantificadas (48 Áreas Naturales Protegidas y 3 Regiones 
Prioritarias para la Conservación -RPC- ubicadas geográficamente) y se cuenta con 
documentos oficiales que constituyen la principal fuente de información (protocolos y 
fichas técnicas), por lo que se estima que el programa define formalmente a la población 
que ejecutará las labores de monitoreo y a las ANP que requieren su ejecución.  
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El programa no recolecta información socioeconómica de sus beneficiarios debido a que 
los apoyos que otorga están enfocados a personas morales por lo que dicha información 
no es relevante. No se pudo determinar si la información que recopila el programa 
respecto a los beneficiarios se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema 
informático, ni mecanismos documentados para su depuración y actualización, por lo cual 
se recomienda llevar a cabo su sistematización y establecer los procedimientos para 
depurarla y actualizarla 
 
El programa tiene un solo Componente (Protocolos de Monitoreo Biológico ejecutados en 
las Áreas Protegidas Federales) y una Actividad (Publicación de Lineamientos Internos 
para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del Programa de Monitoreo Biológico 
en ANP). Si bien dicha Actividad es imprescindible para producir el Componente, los 
Lineamientos Internos del programa distinguen otras actividades que forman parte del 
proceso necesario para obtener el Componente e incluyen documentos o productos 
intermedios requeridos para su logro, por lo que se recomienda su inclusión como 
Actividades en la MIR del programa. 
 
Adicionalmente, la Actividad incluida cuenta con dos indicadores (Publicación de 
Lineamientos Internos de PROMOBI y Número de convenios de concertación suscritos 
para la ejecución de protocolos de monitoreo biológico), de lo que se desprende que en 
cuanto al segundo indicador existe una Actividad (suscripción de Convenios de 
Concertación) que no está siendo explicitada y que debería ser incorporada por separado 
en la MIR. 
 
El análisis de la MIR del programa muestra que todos sus indicadores son claros, 
relevantes, económicos, monitoreables y adecuados. Destaca que la línea base del 
segundo indicador de la Actividad sea cero, lo que se explica por el hecho de que el 
programa se encuentra en su primer año de aplicación. No obstante, el indicador del 
Componente y el segundo indicador de la Actividad no cuentan con metas sexenales, 
además de que ninguno de los indicadores señala el comportamiento esperado lo que los 
hace inoperantes para realizar el seguimiento y evaluación del desempeño, por lo cual se 
recomienda completar su caracterización. 
 
Dado que las metas sexenales del indicador del Componente y del segundo indicador de 
Actividad tienen meta cero, no es posible determinar si están orientadas a impulsar el 
desempeño ni si son factibles. Esto podría explicarse porque tales indicadores dependen 
de la respuesta de los solicitantes a la Convocatoria, aunque como sí se determinó que 
durante el ciclo presupuestario en curso se requiere la ejecución de 40 protocolos y se 
cuenta con los recursos financieros necesarios para realizarlos, se estima que es posible 
asignar metas para esos indicadores.  
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Introducción 

Los objetivos estratégicos vertidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 señalan 
la intención de consolidar los avances y ganar terreno en materia de sustentabilidad para 
el desarrollo. Para ello es indispensable contar con herramientas que den cuenta precisa, 
oportuna y veraz a la ciudadanía de los resultados de impacto social que se obtienen de 
la aplicación de los recursos presupuestales federales. 
 
En correspondencia, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 
dispone que los ejecutores de gasto sean responsables de la administración por 
resultados, debiendo cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos 
en sus respectivos programas. 
 
Por ello los “Lineamientos generales para la evaluación de los Programas Federales de la 
Administración Pública Federal” publicados en el Diario Oficial de la Federación el 30 de 
marzo de 2007, estipulan que tanto los “Objetivos Estratégicos” como la “Matriz de 
Indicadores” de los programas serán objeto y motivo de evaluación conjunta por parte de 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la Secretaría de la Función Pública y el 
Consejo Nacional para la Evaluación de la Política de Desarrollo Social1.  
 
Asimismo señala que en el ámbito de su competencia, las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal deberán someter a evaluación los programas sociales 
durante su primer año de operación para retroalimentar el diseño y la gestión de los 
programas, actividad que forma parte del proceso de programación-presupuestación. 
 
En ese marco se efectúa la Evaluación de Diseño del Programa U034 Programa de 
Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas (ANP) a cargo de la Comisión 
Nacional de Áreas Naturales Protegidas, que tiene por objetivo general “Contribuir a la 
generación de información sobre el estado de conservación de las especies o grupos 
taxonómicos seleccionados, mediante la participación de instituciones de educación 
superior, de investigación y organizaciones de la sociedad civil, en la ejecución de 
actividades de monitoreo biológico en ANP competencia de la federación, con base en los 
protocolos diseñados para tal efecto” 2. 
 
El monitoreo de especies prioritarias y de ecosistemas, se realiza mediante técnicas de 
obtención de información actualizada continua y eficiente, sobre los elementos de un 
sistema definido espacial, temporal y socialmente, cuyo resultado final se constata a 
través del monitoreo con una confiabilidad determinada por métodos estadísticos. El 
monitoreo biológico es un conjunto de metodologías y prácticas de campo necesarias 
para conocer el estado de conservación de las poblaciones silvestre de interés y sus 
hábitats, indispensable para la toma de decisiones y conservación de los ecosistemas y 
su biodiversidad en las áreas naturales protegidas.  
 
La importancia del monitoreo biológico en las ANP ha sido subrayada por el Programa 
Nacional de Áreas Naturales Protegidas 2007-2012 (PNANP 2007-2012) que plantea 
como “… indispensable conocer los componentes bióticos, esto es, las especies de flora y 

                                                           
1 Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Secretaría de la Función Pública, Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 
Desarrollo Social, 2007.  Lineamientos generales para la evaluación de los Programas Federales de la Administración Pública Federal. 

Diario Oficial de la Federación, 30 de marzo de 2007; Curta Sección. En: http://www.coneval.gob.mx/contenido/info_public/726.pdf  
2 SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del Programa de Monitoreo 
Biológico en Áreas Naturales Protegidas Competencia de la Federación. Ejercicio Fiscal 2012. 20 de enero de 2012; p. 5. En:  

http://www.CONANP.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMOBI%202012.pdf  

http://www.coneval.gob.mx/contenido/info_public/726.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMOBI%202012.pdf
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fauna silvestres que se encuentran en un Área Protegida Federal y el estado de 
conservación de los mismos, para diseñar las medidas de protección”3.  
 
Esta fue una de las razones por las cuales en el contexto del Programa de Trabajo sobre 
Áreas Protegidas de la Séptima Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad 
Biológica (COP7), en 2004 se iniciaron las primeras actividades para dar comienzo al 
“Análisis de vacíos y omisiones de sitios prioritarios para la conservación en México” 
mediante la creación de un grupo técnico liderado por la Comisión Nacional para el 
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) y la CONANP4. 
 
El análisis realizado mostró que un país altamente diverso y heterogéneo como México 
implica retos y dificultades prácticas en la identificación de los elementos de la 
biodiversidad prioritarios para la conservación en un número reducido de áreas. 
Reconoció la necesidad de evaluar la capacidad que tienen las Áreas Protegidas como 
instrumento de conservación para cumplir sus objetivos de manera que las evaluaciones 
cuantitativas y sistemáticas de los procesos de cambio, como indicador del mantenimiento 
de la integridad ecológica, son fundamentales para conocer su desempeño. Derivado de 
ello, se determinó que es importante centrar los esfuerzos de conservación en aquellas 
especies más vulnerables ante los factores de presión que ponen en riesgo su 
supervivencia y que una vez establecidas las prioridades de conservación se deben 
reevaluar constantemente conforme exista nueva información disponible, pues las 
condiciones de amenazas y efectividad pueden cambiar5.  
 
Los avances alcanzados a la fecha indican asimismo que existen muy pocos análisis de 
planeación en diversos ambientes y que debido a la frecuente escasez de datos e 
información sobre los ecosistemas y la biodiversidad, en muchos casos se utilizan 
factores físicos o bien la presencia de especies sensibles a la perturbación como 
sustitutos o indicadores de biodiversidad. Además, señalan que es notoria la escasez de 
información tanto espacial como biológica que caracteriza a los ambientes menos 
estudiados, por lo que su recopilación y sistematización constituye un vacío de 
información, resultando fundamental fortalecer el trabajo de las instituciones dedicadas a 
descubrir y describir la biodiversidad bajo un programa nacional6. 
 
Para contribuir a resolver estas necesidades, la Comisión Nacional de Áreas Naturales 
Protegidas concibió el Programa de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas 
en correspondencia con los retos señalados en el Plan Nacional de Desarrollo. La 
presente evaluación tiene por objetivo revisar su diseño a fin de obtener un diagnóstico 
que retroalimente su estructura y su gestión orientada a resultados, atendiendo a lo 
dispuesto en los numerales Décimo Octavo, fracción I, y Décimo Segundo de los 
“Lineamientos generales para la evaluación de los Programas Federales de la 
Administración Pública Federal”.  
 
 
 

                                                           
3 Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas, 2007. Programa Nacional de 

Áreas Naturales Protegidas 2007-2012. Descripción de logros alcanzados; p. 29. En: 

http://www.CONANP.gob.mx/quienes_somos/pdf/programa_07012.pdf 
4 Ibid., pp. 7-8.  
5 CONANP, 2007. Análisis de vacíos y omisiones en conservación de la biodiversidad terrestre de México: espacios y especies. México, 

200; pp. 7 y 53 a 58. En: http://www.CONANP.gob.mx/acciones/pdf/pdf_vacios/terrestre.pdf  
6 CONANP, 2007. Análisis de vacíos y omisiones en conservación de la biodiversidad marina de México: océanos, costas e islas. 

México, 2007; pp. 16 a 18 y 71. En: http://www.CONANP.gob.mx/acciones/pdf/pdf_vacios/maritimo.pdf  

http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/pdf/programa_07012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_vacios/terrestre.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_vacios/maritimo.pdf
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I. Análisis de la justificación de la creación y del diseño del programa 

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa está 

identificado en un documento que cuenta con la siguiente información: 

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una 

situación que puede ser revertida. 

b) Se define la población que tiene el problema o necesidad. 

 

Nivel Criterios 

4 

 El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y 

 El problema cumple con todas las características establecidas en la pregunta, y 

 El programa actualiza periódicamente la información para conocer la evolución del 
problema. 

 
Sí. Los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del 
Programa de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas, que constituyen el 
documento normativo del Programa U034, señalan en su Introducción que: 
 
… el monitoreo es un mecanismo que permite evaluar los programas institucionales 
aplicados a los procesos de conservación de la biodiversidad, con el objeto de posibilitar 
la mejora continua y la rendición de cuentas, siempre y cuando el proceso sea continuo a 
través del tiempo y espacio. 
 
Durante más de 10 años, en la CONANP se ha generado conocimiento importante sobre 
el monitoreo biológico en 62 ANP, alrededor de 72 especies de fauna y flora silvestre, 
esta información ha permitido a los grupos técnicos de las ANP, tomar decisiones de 
manejo para lograr la conservación de los ecosistemas y su biodiversidad en estos sitios. 
 
Continuar con la toma de datos en campo de acuerdo a los protocolos de monitoreo ya 
establecidos para tal efecto, es una prioridad para la CONANP, debido a que con esta 
información se realizan los análisis sobre el comportamiento de las poblaciones de las 
especies seleccionadas como emblemáticas, mediante las cuales, se obtiene el 
conocimiento necesario que permite tomar las decisiones de manejo y conservación de 
las especies y espacios7. 
 
El programa plantea la ejecución de 40 protocolos en 48 ANP y 3 RPC seleccionadas. Por 
su parte, el documento normativo define a la población objetivo como las instituciones de 
educación superior y de investigación y las organizaciones de la sociedad civil que 
realicen acciones de investigación, protección, conservación y recuperación de la 
biodiversidad mexicana. A su vez, por medio del Sistema de Información, Monitoreo y 
Evaluación para la Conservación (SIMEC) de la CONANP, se revisa y actualizan 
periódicamente cada indicador con la finalidad de garantizar que la información llegue 
puntualmente en el periodo establecido y con la calidad prevista. Dado lo anterior, se 
estima que el programa define formalmente a la población que ejecutará las labores de 
monitoreo y a las ANP que se requieren su ejecución.  

                                                           
7 SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del Programa de Monitoreo 

Biológico en Áreas Naturales Protegidas Competencia de la Federación. Op. Cit., pág. 2.  



 

9 
 

2. Existe un diagnóstico del problema que atiende el programa que describa de 
manera específica:  
a) Causas, efectos y características del problema. 
b) Cuantificación y características de la población que presenta el problema. 
c) Ubicación territorial de la población que presenta el problema. 

 

Nivel  Criterios 

4 

 El programa cuenta con documentos, información y/o evidencias que le permiten conocer 
la situación del problema que pretende atender, y 

 El diagnóstico cumple con todas las características establecidas en la pregunta, y 

 El programa actualiza periódicamente el diagnóstico.  

 
Sí. El documento Estrategia de Monitoreo 2007-20128 de la CONANP señala que para 
establecer un panorama general de la situación que guardaban las actividades de 
monitoreo realizadas en las ANP, en 2001 se recopilaron cédulas de monitoreo, 
obteniéndose información para 38 de las 60 ANP. En dichas cédulas se establecieron los 
tipos de monitoreo que se realizaban, fecha de inicio, especie y/o ecosistema, selección 
de especies indicadoras, carismáticas y clave, criterios de selección de especies, 
existencia de líneas base para la construcción de series históricas y, de haberlos, 
protocolos de monitoreo en marcha y estaciones meteorológicas dentro de la ANP.  
 
Con esa información se identificó que aunque no existía una estrategia de monitoreo 
general para las ANP, se habían realizado diversos esfuerzos desde 1997, en algunos 
casos mediante procesos de planeación estratégica y en otros a través de la definición de 
especies con base en la experiencia de las Direcciones de las ANP. De las 64 ANP, en 26 
se efectuaban actividades de monitoreo ambiental, de especies o de ecosistemas (38% 
del total de la ANP existentes entonces). Nueve ANP establecieron el monitoreo con base 
en procesos de planeación estratégica y en cinco de ellas se había capacitado al personal 
de campo como monitores. Si bien dichos esfuerzos debían estar íntimamente vinculados 
con los programas de manejo de las ANP, como instrumentos de planeación de acciones 
a corto, mediano y largo plazo, se observó que las acciones de monitoreo variaban en 
cuanto a estrategias de monitoreo poco claras que no eran congruentes con el 
diagnóstico ambiental establecido; variaciones en cuanto al tipo de monitoreo (ambiental, 
biológico o de ecosistemas) de manera que las acciones de conservación no guardaban 
relación con el tipo de monitoreo propuesto y, finalmente, incorporación y ejecución de 
acciones de monitoreo (biológico, ambiental y/o de ecosistemas) en los programas 
operativos anuales (POA) no relacionadas con el programa de manejo respectivo. 
 
Como conclusión se señaló la necesidad inmediata de estandarizar las estrategias 
establecidas en el subcomponente de monitoreo de los programas de manejo atendiendo 
a la problemática ambiental que se propone abordar para cada una de las ANP y hacer 
congruentes las metas a corto, mediano y largo plazo en materia de monitoreo, para estar 
en posibilidades de realizar el análisis temporal de dichas actividades y hacer congruentes 
las acciones que se ejecutan en los POA con objeto de concretar los objetivos de los 
programas de manejo en lo general y los objetivos particulares del subcomponente. 
  

                                                           
8 

Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas. Sistema de Información, Monitoreo y Evaluación para la Conservación (SIMEC). 

Monitoreo e Investigación. Estrategia de Monitoreo 2007-2012. Documento proporcionado por la Dirección de  Evaluación y 

Seguimiento de la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas. 
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3. ¿Existe justificación teórica o empírica documentada que sustente el tipo de 

intervención que el programa lleva a cabo? 

 

Nivel  Criterios 

3 

 El programa cuenta con una justificación teórica o empírica documentada que sustente el 
tipo de intervención que el programa lleva a cabo en la población objetivo, y 

 La justificación teórica o empírica documentada es consistente con el diagnóstico del 
problema, y 

 Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los 
beneficios o los apoyos otorgados a la población objetivo. 

 
Sí. Adicionalmente a lo planteado en las preguntas 1 y 2, la Estrategia de Monitoreo 2007-
2012 documenta en forma abundante la justificación de la intervención que el programa 
lleva a cabo con base en definiciones acuñadas a nivel nacional e internacional por 
organizaciones académicas y de investigación y organizaciones no gubernamentales que 
realizan acciones de monitoreo. 
 
Señala que el monitoreo ambiental es por naturaleza una actividad a largo plazo 
fundamental para describir el estado del ambiente y sus tendencias, que debe ser la base 
para la selección de acciones fundadas para la solución de problemas y conflictos 
ambientales. Es un instrumento importante para el seguimiento de medidas y obras 
implementadas y para la determinación del impacto de las mismas sobre el ambiente. 
Dado que los programas de monitoreo ambiental comprenden periodos prolongados de 
tiempo, éstos deben ser lo suficientemente flexibles como para adaptarse a situaciones 
nuevas, imprevisibles o temporales, tanto de origen natural, como humanas, cuyas 
consecuencias necesitan ser evaluadas para organizar actividades no contempladas en el 
programa original, con la finalidad de determinar los efectos de estos evento. 
 
El monitoreo de ecosistemas permite la detección de cambios en la condición, abundancia 
y distribución de las especies, para determinar los cambios significativos en aquellos 
componentes críticos del ecosistema que servirán de base para la conservación de los 
recursos naturales. Uno de los componentes principales, lo constituye el monitoreo de 
especies dependientes (depredadores), especies explotadas, estrategias de explotación y 
parámetros del medio ambiente.  
 
El monitoreo biológico fundamenta sus acciones en el seguimiento durante periodos 
idóneos a las especies y constantes en tiempo para las poblaciones de organismos 
“índice o indicadores” (vegetales y animales) por medio de las cuales le permite la 
detección de los cambios ambientales, que por alguna amenaza modifican la variabilidad 
de las especies concentradas en el ecosistema, propiciando actuar con prontitud para 
localizar las amenazas y resolver los problemas causados por estas. 
 
De lo anterior se concluye que el programa cuenta con una justificación teórica o empírica 
documentada que sustenta el tipo de intervención que lleva a cabo en la población 
objetivo; que dicha justificación es consistente con el diagnóstico del problema, y que 
existe evidencia nacional e internacional de los efectos positivos atribuibles a los 
beneficios o los apoyos otorgados a la población objetivo. 
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II. Análisis de la contribución del programa a los objetivos nacionales y sectoriales 

4. El Propósito del programa está vinculado con los objetivos del programa 

sectorial, especial o institucional considerando que: 

a) Existen conceptos comunes entre el Propósito y los objetivos del programa 

sectorial, especial o institucional por ejemplo: población objetivo. 

b) El logro del Propósito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de 

alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional. 

 

Nivel Criterios 

4 

 El programa cuenta con un documento en el que se establece la relación con objetivo(s) 
del programa sectorial, especial o institucional, y 

 Es posible determinar vinculación con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y 

 El logro del propósito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de 
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional. 

 
Sí. La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa señala como Propósito, 
En las Áreas protegidas Federales se ejecutan los protocolos de monitoreo biológico de 
especies emblemáticas de flora y fauna silvestre para su conservación9. 
 
Por su parte, el Programa Nacional de Áreas Naturales Protegidas 2007-2012 propone en 
su Objetivo estratégico 4:  
 
Lograr la conservación de las especies en riesgo con base en prioridades nacionales 
mediante la aplicación del Programa Nacional de Conservación de Especies en Riesgo 
2007-2012. 
 
Para ello, la Línea estratégica 5.4 Conocimiento, plantea como Objetivo General Contar 
con información sistematizada, disponible y actualizada, para fortalecer el bagaje de 
conocimientos sobre el medio físico, la biodiversidad, los ecosistemas, la sociedad y sus 
interacciones, que sirvan como fundamento para la planeación, toma de decisiones, 
seguimiento y evaluación de la conservación de los ecosistemas y su biodiversidad en las 
Áreas Protegidas Federales y otras modalidades de conservación10. 
 
A su vez, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012, 
indica en su Objetivo 1: Conservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas, para 
frenar la erosión del capital natural, conservar el patrimonio nacional y generar ingresos y 
empleos en las zonas rurales en especial, y contribuir a la sustentabilidad ambiental del 
desarrollo nacional, para lo cual la Estrategia 4. Conocimiento, análisis y monitoreo de los 
ecosistemas y su biodiversidad, cuenta entre sus líneas de acción, monitorear especies 
silvestres para su conservación y aprovechamiento11. 

                                                           
9 CONANP, 2012. MIR 2012 U034 PROMOBI. Documento proporcionado la Subdirección de Planeación Operativa y Evaluación de la 

Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas.  
10 Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas, 2007. Programa Nacional de 

Áreas Naturales Protegidas 2007-2012. Op. Cit.,  pp. 17 y 29. 
11 Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2008. Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 2007-2012. Diario Oficial de la Federación, 21 de enero de 2008; Cuarta sección. En: 
http://www.SEMARNAT.gob.mx/programassubsidios/psmarn/Paginas/inicio.aspx 

http://www.semarnat.gob.mx/programassubsidios/psmarn/Paginas/inicio.aspx
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5. ¿Con cuáles ejes temáticos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigente 

está vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa? 

 
El Objetivo 1 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012 
(Conservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas, para frenar la erosión del 
capital natural, conservar el patrimonio nacional y generar ingresos y empleos en las 
zonas rurales en especial, y contribuir a la sustentabilidad ambiental del desarrollo 
nacional), está directamente vinculado con el Eje de Política Pública 4 “Sustentabilidad 
ambiental” del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, específicamente con el  Objetivo 4. 
Conservar los ecosistemas y la biodiversidad del país: 
 
La conservación de los ecosistemas y de las especies de flora y fauna del país requiere 
de un mayor conocimiento para lograr su manejo sustentable. Los mecanismos más 
efectivos para la conservación de la biodiversidad son el establecimiento de áreas 
naturales protegidas y los esquemas de manejo sustentable que permiten integrar la 
conservación de la riqueza natural con el bienestar social y el desarrollo económico12. 
 
 

 

  

                                                           
12 Presidencia de la República. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Eje 4. Sustentabilidad Ambiental; 4.3 Biodiversidad. En: 

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/sustentabilidad-ambiental/biodiversidad.html  

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/sustentabilidad-ambiental/biodiversidad.html
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6. ¿Cómo está vinculado el Propósito del programa con las Metas del Milenio? 

 
El Propósito del Programa U034 (En las Áreas protegidas Federales se ejecutan los 
protocolos de monitoreo biológico de especies emblemáticas de flora y fauna silvestre 
para su conservación), se vincula directamente con el Objetivo 7: Garantizar la 
sostenibilidad del medio ambiente, particularmente con la Meta 7.B: Haber reducido y 
haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad biológica en 2010, cuyo 
segundo indicador señala que Los hábitats de las especies en peligro no están siendo 
adecuadamente protegidos13, planteando que:  
 
Aunque casi el 12% de las tierras del planeta y casi el 1% de los océanos estén 
protegidos, otras áreas cruciales para la biodiversidad del mundo no están todavía 
adecuadamente protegidas. En 2009 sólo la mitad de las 821 ecorregiones terrestres del 
planeta (grandes áreas con combinaciones características de hábitats, especies, suelos y 
paisajes) tenían más del 10% de sus áreas protegidas. Según la Convención sobre 
Diversidad Biológica, un décimo de las áreas de todas esas ecorregiones debería haber 
estado bajo protección en el 2010.  
 
La protección de todas esas áreas contribuiría significativamente a la meta de la 
Convención sobre Diversidad Biológica, para salvaguardar áreas de importancia 
particular. Sin embargo, en la actualidad más de los dos tercios de todos esos sitios están 
desprotegidos o sólo protegidos de forma parcial. Además, si bien ciertas áreas están 
oficialmente „protegidas‟, eso no significa que estén administradas adecuadamente o que 
la cobertura provista sea suficiente para conservar eficazmente hábitats y especies 
cruciales14. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

                                                           
13 Organización de la Naciones Unidas, junio de 2010. Objetivos de Desarrollo del Milenio; pág.: 56. En:  
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/environ.shtml 
14 Organización de la Naciones Unidas, junio de 2010. Objetivos de desarrollo del Milenio. INFORME 2010. Publicado por el 

Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas (DESA), Junio del 2010; pág. 56. En: 
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2010_SP.pdf#page=57  

 

http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2010_SP.pdf#page=57
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2010_SP.pdf#page=57
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/environ.shtml
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2010_SP.pdf#page=57
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III. Análisis de la Población Potencial y Objetivo 
 
7. Las poblaciones, potencial y objetivo, están definidas en documentos oficiales 

y/o en el diagnóstico del problema y cuentan con la siguiente información y 
características:  

 a) Unidad de medida.  
 b) Están cuantificadas. 
 c) Metodología para su cuantificación. 
 d) Fuentes de información. 

 

Nivel Criterios 

1 
 El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y 

 Las definiciones no cumplen con las características establecidas. 

 
Sí. Los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del 
Programa de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas, establecen que la 
población objetivo está integrada por Las instituciones de educación superior y/o de 
investigación, así como las organizaciones de la sociedad civil, de nacionalidad mexicana 
con representatividad nacional o regional, sin fines de lucro, constituidas legalmente que 
realicen acciones de investigación, protección, conservación y recuperación de la 
biodiversidad mexicana15.  

 
Definen también a los beneficiarios del programa como los miembros de la población  
objetivo cuyas solicitudes hayan sido autorizadas de conformidad con el procedimiento de 
selección establecido en los Lineamientos. El programa no especifica unidad de medida, 
cuantificación, metodología para la cuantificación o fuentes de información relativas a 
dicha población potencial y objetivo, por lo que se concluye que el programa tiene 
definidas las poblaciones potencial y objetivo, pero las definiciones no cumplen con las 
características establecidas en la pregunta. 
 
No obstante debe señalarse que los protocolos de monitoreo resultantes beneficiarán a 
las ANP seleccionadas como cobertura del programa, mismas que si cuentan con unidad 
de medida (ANP), están cuantificadas (48 ANP y 3 RPC ubicadas geográficamente) y se 
cuenta con documentos oficiales que constituyen la principal fuente de información 
(protocolos y fichas técnicas), por lo que se estima que el programa define formalmente a 
la población que ejecutará las labores de monitoreo y a las ANP que requieren su 
ejecución.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
15 SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del Programa de Monitoreo 

Biológico en Áreas Naturales Protegidas Competencia de la Federación. Op. Cit., pág. 7.  
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8. Existe información que permita conocer quiénes reciben los apoyos del 

programa (padrón de beneficiarios) que:  

a) Incluya las características de los beneficiarios establecidas en su 

documento  normativo. 

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado. 

c) Esté sistematizada.  

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuración y 

actualización. 

 

Nivel  Criterios 

2  La información de los beneficiarios cumple con dos de las características establecidas. 

 
Sí. Los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del 
Programa de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas, establecen que se 
deberá celebrar un Convenio de Concertación con los beneficiarios cuyas solicitudes 
hayan sido dictaminadas técnica y económicamente en forma positiva, que forman parte 
del Expediente PROMOBI correspondiente. 
 
Dichos Convenios de Concertación16 incluyen la siguiente información de las instituciones 
de educación superior y/o de investigación y organizaciones de la sociedad civil:  
 

 Número, fecha, fedatario e inscripción de la escritura pública en el Registro Público 
del municipio y entidad federativa correspondiente  

 Objeto de la organización de la sociedad civil o institución académica y/o 
investigación o centro de investigación  

 Nombre del representante legal y del instrumento con el cual se acredita como tal  
 Nombre del protocolo de monitoreo a efectuar de acuerdo con los protocolos de 

especies incluidos en los Lineamientos 
 Domicilio del Beneficiario.  
 Monto del apoyo 
 Nombre del responsable técnico del beneficiario 

 
Dado que no se pudo determinar que la información se encuentre en bases de datos y 
disponible en un sistema informático, ni mecanismos documentados para su depuración y 
actualización, se concluye que la información de los beneficiarios cumple con dos de las 
características establecidas y se recomienda llevar a cabo su sistematización y establecer 
los procedimientos para depurarla y actualizarla. 
 

 
 
 
  

                                                           
16 SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del Programa de Monitoreo 
Biológico en Áreas Naturales Protegidas Competencia de la Federación. Op. Cit. Anexo 5 Convenio de Concertación y Anexo 9 

Integración de Expediente del PROMOBI.  
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9. Si el programa recolecta información socioeconómica de sus beneficiarios, 

explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la 

temporalidad de las mediciones. 

 
No. El programa no recolecta información socioeconómica de sus beneficiarios debido a 
que los apoyos que otorga están enfocados a personas morales por lo que dicha 
información no es relevante. 
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IV. Evaluación y Análisis de la Matriz de Indicadores para Resultados 
 
De la lógica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados. 
 
10. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un 

grupo de Actividades que:  
a) Están claramente especificadas, es decir, no existe ambigüedad en su 

redacción. 
b) Están ordenadas de manera cronológica. 
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para 

producir los Componentes.  
d) Su realización genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los 

Componentes. 
 

Nivel Criterios 

4  Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las características establecidas 
en la pregunta. 

 
Sí. La MIR17 del programa señala como Componente único: 
 
Protocolos de Monitoreo Biológico ejecutados en las Áreas Protegidas Federales. 
 
Asimismo, indica que la Actividad por ejecutar para producirlo será la: 
 
Publicación de Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución 
del Programa de Monitoreo Biológico en ANP (PROMOBI) 
 
Si bien dicha Actividad es imprescindible para producir el Componente, se estima que no 
refleja en su totalidad las acciones que se llevan a cabo para obtener los Protocolos de 
Monitoreo Biológico ejecutados en ANP, pues los Lineamientos Internos del programa 
indican que existen acciones adicionales que no están siendo consideradas y que 
deberían ser incorporadas, como se verá en la respuesta a la pregunta 20. 
 
Adicionalmente, la Actividad cuenta con dos indicadores (Publicación de Lineamientos 
Internos de PROMOBI y Número de convenios de concertación suscritos para la 
ejecución de protocolos de monitoreo biológico), de lo que se desprende que en cuanto al 
segundo indicador existe una Actividad (suscripción de Convenios de Concertación) que 
no está siendo explicitada y que debería ser considerada por separado en la MIR.  
 

 

 

  

                                                           
17 CONANP, 2012. MIR 2012 U034 PROMOBI. Documento proporcionado la Subdirección de Planeación Operativa y Evaluación de la 

Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas.  
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11. Los Componentes señalados en la MIR cumplen con las siguientes 

características:  

a) Son los bienes o servicios que produce el programa. 

b) Están redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas. 

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para 

producir el Propósito.  

d) Su realización genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el 

Propósito. 

 

Nivel Criterios 

4  Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las características establecidas 
en la pregunta. 

 
Sí. El Propósito señalado en la MIR18 del programa consiste en: 
 
En las Áreas Protegidas Federales se ejecutan los protocolos de monitoreo biológico de 
especies emblemáticas de flora y fauna silvestre para su conservación. 
 
Como se indica en la pregunta anterior, el Componente del programa estriba en: 
 
Protocolos de Monitoreo Biológico ejecutados en las Áreas Protegidas Federales. 
 
Los supuestos son razonables pues plantean: 
 

 Continuidad en la agenda política sobre la importancia de conservar las Áreas 
Naturales Protegidas  

 La Cámara de Diputados incrementa el presupuesto anual de la CONANP para 
ejecutar las estrategias de conservación  

 Las instituciones académicas, centros de investigación y otras organizaciones de 
la sociedad civil nacionales participan en la convocatoria que emita la CONANP 
para la ejecución de protocolos de monitoreo y cumplen los requerimientos de la 
convocatoria para calificar y firmar los convenios. 

 
Considerando los elementos anteriores, se estima que el Componente del programa 
cumple con todas las características establecidas en la pregunta. 
 
 
 
 
 
  

                                                           
18 CONANP, 2012. MIR 2012 U034 PROMOBI. Documento proporcionado la Subdirección de Planeación Operativa y Evaluación de la 
Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas.  
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12. El Propósito de la MIR cuenta con las siguientes características: 

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirá como resultado de los 

Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos. 

b) Su logro no está controlado por los responsables del programa. 

c) Es único, es decir, incluye un solo objetivo. 

d) Está redactado como una situación alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la 

localidad reducida. 

e) Incluye la población objetivo. 

 

Nivel Criterios 

3  El Propósito cumple con cuatro de las características establecidas en la pregunta. 

 
Sí. Como se manifiesta en la pregunta 11 el Propósito es consecuencia directa y 
necesaria de la obtención del Componente. Dado que los Protocolos de Monitoreo 
Biológico son ejecutados por instituciones académicas y organizaciones de la sociedad 
civil nacionales que cumplen los requerimientos de la convocatoria respectiva, el logro del 
Propósito no está controlado por los responsables del programa, aunque realizan un 
seguimiento pormenorizado de los avances de conformidad con dichos requerimientos, 
consistente en la supervisión de las actividades realizadas y no realizadas respecto a lo 
programado, el análisis de las causas de las actividades no realizadas y del avance en el 
ejercicio de los recursos entregados al beneficiario a la fecha19.  
 
Dado que el objetivo a nivel de Propósito consiste en que En las Áreas Protegidas 
Federales se ejecutan los protocolos de monitoreo biológico de especies emblemáticas de 
flora y fauna silvestre para su conservación 20 , es único y está redactado como una 
situación alcanzada.  
 
Sin embargo, no incluye en su redacción a la población objetivo por lo que se sugiere la 
siguiente redacción: 
 
En las Áreas Protegidas Federales se ejecutan los protocolos de monitoreo biológico de 
especies emblemáticas de flora y fauna silvestre para su conservación ejecutados por 
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil nacionales conforme a 
todas las especificaciones publicadas para los protocolos a realizar.  
 
De lo anterior se concluye que el Propósito del programa cumple con cuatro de las 
características establecidas en la pregunta. 
 
 
 
 
 
 

                                                           
19 SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del Programa de Monitoreo 
Biológico en Áreas Naturales Protegidas Competencia de la Federación.  Op. Cit. Anexo 7 Informe de Supervisión de Campo del 

PROMOBI y Anexo 8 Reporte de Avance Físico-Financiero y de Metas.  
20 CONANP, 2012. MIR 2012 U034 PROMOBI. Documento proporcionado la Subdirección de Planeación Operativa y Evaluación de la 
Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas.  
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13. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes características: 

a) Está claramente especificado, es decir, no existe ambigüedad en su 

redacción. 

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera 

que la ejecución del programa sea suficiente para alcanzar el Fin. 

c) Su logro no está controlado por los responsables del programa. 

d) Es único, es decir, incluye un solo objetivo. 

e) Está vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa 

sectorial. 

 

Nivel Criterios 

4  El Fin cumple con todas las características establecidas en la pregunta. 

 
Sí. El objetivo a nivel de Fin en la MIR21 del programa consiste en: 
 
Contribuir a la conservación de especies emblemáticas de flora y fauna silvestre mediante 
la ejecución de protocolos de monitoreo biológico en Áreas Naturales Protegidas. 
 
Se estima que el Fin está claramente especificado. Es superior ya que la ejecución del 
programa solamente contribuye a su logro debido a que existen aspectos adicionales de 
restauración, protección, cultura y conocimiento que son indispensables para su logro, de 
lo que se desprende que no está controlado por los responsables del programa. El 
objetivo es único y está vinculado con los objetivos estratégico de la CONANP y del 
programa sectorial, señalados en la pregunta 4. 
 
Por tanto se concluye que cumple con todas las características establecidas en la 
pregunta. 
 
 
 
  

                                                           
21 CONANP, 2012. MIR 2012 U034 PROMOBI. Documento proporcionado la Subdirección de Planeación Operativa y Evaluación de la 
Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas.  
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14. ¿En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen 

narrativo de la MIR (Fin, Propósito, Componentes y Actividades)?  

 

Nivel Criterios 

4  Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propósito y el Fin de la MIR se 
identifican en las ROP o documento normativo del programa. 

 
Sí. Los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del 
Programa de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas, constituyen por sí 
mismos la Actividad del programa y están enfocados explícitamente a la obtención del 
Componente. 
 
Por su parte, en el Objetivo general del programa planteado en dichos Lineamientos22 es 
posible identificar el Fin y el Propósito establecidos. El Objetivo general consiste en: 
 
Contribuir a la generación de información sobre el estado de conservación de las especies 
o grupos taxonómicos seleccionados, mediante la participación de instituciones de 
educación superior, de investigación y organizaciones de la sociedad civil, en la ejecución 
de actividades de monitoreo biológico en ANP competencia de la federación, con base en 
los protocolos diseñados para tal efecto. 
 
De lo anterior se desprende que en el documento normativo del programa es posible 
identificar el resumen narrativo de la MIR. 
 
 
 
 
 
 
  

                                                           
22 SEMARNAT. CONANP, 2012. Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del Programa de Monitoreo 

Biológico en Áreas Naturales Protegidas Competencia de la Federación. Op. Cit., p. 5.  
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De la lógica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados. 
 
15. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propósito, 

Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeño del 
programa con las siguientes características:  
 
a) Claros. 
b) Relevantes. 
c) Económicos. 
d) Monitoreables. 
e) Adecuados. 

 

Nivel  Criterios 

4  Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las características 
establecidas. 

 
Sí. El indicador a nivel de Fin se define como Especies emblemáticas monitoreadas en 
ANP mediante la ejecución de protocolos de monitoreo biológico, y se calcula por medio 
de la relación porcentual entre el número de especies emblemáticas monitoreadas en 
ANP, respecto a los 40 protocolos de monitoreo biológico programados para el ejercicio 
2012. Considerando lo anterior, se estima que el indicador es preciso, inequívoco y 
relevante ya que acota la contribución que realiza el programa al conocimiento y 
conservación de las especies emblemáticas de flora y fauna silvestre en ANP. Es 
económico pues su generación no implica costo adicional y es monitoreable mediante los 
registros de programas convenidos y concluidos conforme a las especificaciones de la 
Convocatoria correspondiente. 
 
A nivel de Propósito el indicador (Porcentaje de Áreas Protegidas Federales en las que se 
realiza monitoreo de cuando menos una especie emblemática)23 , es claro, preciso e 
inequívoco; es relevante y adecuado pues mide el resultado final de los apoyos otorgados 
en las actividades que realizan las ANP. Es económico pues su generación no implica 
costo adicional y es monitoreable mediante los registros de protocolos convenidos y 
concluidos conforme a las especificaciones de la Convocatoria correspondiente. 
  
Se concluye que el 100% de los indicadores del programa tiene las características 
establecidas en la pregunta.  
 
El análisis de cada uno de los indicadores de la MIR se encuentra en el Anexo 4. 
“Indicadores” adjunto a esta Evaluación. 
 
 
 
 
 
 

                                                           
23 CONANP, 2012. MIR 2012 U034 PROMOBI. Documento proporcionado la Subdirección de Planeación Operativa y Evaluación de la 
Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas.  
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16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente 
información:  
 

a) Nombre. 
b) Definición. 
c) Método de cálculo. 
d) Unidad de Medida. 
e) Frecuencia de Medición. 
f) Línea base. 
g) Metas. 
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular ó 

nominal). 
 

Nivel  Criterios 

1 
 Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las 

características establecidas. 

 
Sí. Conforme a la información que se reporta en el Anexo 4. “Indicadores”, el análisis de la 
MIR del programa24 muestra que todos sus indicadores cuentan con nombre, definición, 
método de cálculo, unidad de medida, frecuencia de medición y línea base, destacando 
que la línea base del segundo indicador de la Actividad sea cero, lo que se explica por el 
hecho de que el programa se encuentra en su primer año de aplicación.  
 
No obstante, debe señalarse que el indicador del Componente y el segundo indicador de 
la Actividad no cuentan con metas sexenales, además de que ninguno de los indicadores 
plasmados en la MIR señala el comportamiento esperado lo que los hace inoperantes 
para realizar el seguimiento y evaluación del desempeño, por lo cual se recomienda 
completar la caracterización con los elementos señalados. 
 
Derivado de lo anterior, se concluye que las Fichas Técnicas de los indicadores del 
programa no tienen todas las características establecidas en la pregunta. 
 
 
 
  

                                                           
24 CONANP, 2012. MIR 2012 U034 PROMOBI. Documento proporcionado la Subdirección de Planeación Operativa y Evaluación de la 

Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas.  
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17. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes 
características:  
 

a) Cuentan con unidad de medida.  
b) Están orientadas a impulsar el desempeño, es decir, no son laxas. 
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y 

financieros con los que cuenta el programa.  
 

Nivel  Criterios 

2  Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las características 
establecidas. 

 
Sí. El análisis de las metas de los indicadores de la MIR del programa25 muestra que 
todos los indicadores cuentan con unidad de medida. Las metas de los indicadores a nivel 
de Fin y de Propósito están orientadas a impulsar el desempeño y son factibles, ya que 
todas las especies para las cuales se especificaron protocolos en los Lineamientos del 
programa son monitoreadas; para 2006 solamente se monitoreaban 30 especies en 30 
ANP, mientras que el programa plantea la ejecución de 40 protocolos en 48 ANP y 3 
RPC, y los protocolos de monitoreo deben ser ejecutados en las ANP identificadas en el 
Anexo 1 de los Lineamientos. Otro tanto sucede con el primer indicador a nivel de 
Actividad (Publicación de Lineamientos Internos de PROMOBI), ya que la formulación y 
publicación de los Lineamientos es requisito indispensable para la ejecución del 
programa. 
 
Dado que las metas sexenales del indicador del Componente y del segundo indicador de 
Actividad son cero, no es posible determinar si están orientadas a impulsar el desempeño 
ni si son factibles. Esto podría explicarse porque tales indicadores dependen de la 
respuesta de los solicitantes a la Convocatoria, aunque como sí se determinó que durante 
el ciclo presupuestario en curso se requiere la ejecución de 40 protocolos y se cuenta con 
los recursos financieros necesarios para realizarlos, se estima que es posible asignar 
metas para esos indicadores.  
 
De lo anterior se desprende que solamente el 60% de las metas de los indicadores del 
programa tienen las características establecidas.  
 
El análisis de cada uno de los indicadores de la MIR se encuentra en el Anexo 5. “Metas 
del Programa” adjunto a esta Evaluación. 
  

                                                           
25 CONANP, 2012. MIR 2012 U034 PROMOBI. Documento proporcionado la Subdirección de Planeación Operativa y Evaluación de la 

Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas.  
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18. Cuántos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de 
verificación con las siguientes características:  
 

a) Oficiales o institucionales. 
b) Con un nombre que permita identificarlos. 
c) Permiten reproducir el cálculo del indicador.  
d) Públicos, accesibles a cualquier persona. 

 

Nivel Criterios 

4  Del 85% al 100% de los medios de verificación cumplen con las características 
establecidas en la pregunta. 

 
Sí. La MIR del programa26 señala que los medios de verificación de los indicadores son 
los siguientes: 
 

 A nivel de Fin y de Propósito: Informe de Cuenta Pública, Apartado desarrollo 
sustentable, defensa de la biodiversidad y los ecosistemas, SEMARNAT. Informes 
de Gobierno, 4.3 Biodiversidad. Informe de Labores de la CONANP, Apartado I 
Agenda verde, Conservación in situ de los ecosistemas y su biodiversidad.  

 
 A nivel del Componente: Anexos 2. Protocolos de monitoreo y 8. Informe de 

Avance Físico Financiero y de Metas, de los Lineamientos Internos para el 
Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del Programa de Monitoreo Biológico 
en ANP, disponibles en la página web de la CONANP: 
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php. 

 
 A nivel de la Actividad: Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos 

para la Ejecución del Programa de Monitoreo Biológico en ANP publicados en la 
página web http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php, y Convenios de 
Concertación firmados, accesibles mediante solicitud y cuyo listado está disponible 
en página web http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php. 

 
Con base en la información anterior, se concluye que el 100% de los medios de 
verificación de los indicadores del programa son oficiales e institucionales, tienen nombres 
que permiten identificarlos, permiten el cálculo del indicador y son públicos y accesibles a 
cualquier persona. 
  

                                                           
26 CONANP, 2012. MIR 2012 U034 PROMOBI. Documento proporcionado la Subdirección de Planeación Operativa y Evaluación de la 

Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas.  

http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php
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19. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificación, es decir, 
cada renglón de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente: 
 

a) Los medios de verificación son los necesarios para calcular los indicadores, 
es decir, ninguno es prescindible.  

b) Los medios de verificación son suficientes para calcular los indicadores. 
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese 

nivel. 
 

Nivel  Criterios 

4  Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificación del programa tienen las 
características establecidas. 

 
Sí. El análisis de la MIR del programa27 permite identificar los siguientes conjuntos: 
 

Objetivo Indicadores Medios de verificación 

Fin: Contribuir a la conservación de 
especies emblemáticas de flora y 
fauna silvestre mediante la 
ejecución de protocolos de 
monitoreo biológico en Áreas 
Naturales Protegidas. 

Porcentaje de especies 
emblemáticas de flora y 
fauna silvestre monitoreadas 
para su conservación en ANP 
mediante la ejecución de 
protocolos de monitoreo 
biológico. 

Informe de Cuenta Pública, Apartado desarrollo 
sustentable, defensa de la biodiversidad y los 
ecosistemas, SEMARNAT. Informes de 
Gobierno, 4.3 Biodiversidad. Informe de Labores 
de la CONANP, Apartado I Agenda verde, 
Conservación in situ de los ecosistemas y su 
biodiversidad. 

Propósito: En las Áreas protegidas 
Federales se ejecutan los 
protocolos de monitoreo biológico 
de especies emblemáticas de flora y 
fauna silvestre para su 
conservación. 

Porcentaje de Áreas 
Protegidas Federales en las 
que se realiza monitoreo de 
cuando menos una especie 
emblemática. 

Componente: Protocolos de 
Monitoreo Biológico ejecutados en 
las Áreas protegidas Federales. 

Número de protocolos de 
monitoreo biológico 
ejecutados 

Anexos 2. Protocolos de monitoreo y 8. Informe 
de Avance Físico Financiero y de Metas, de los 
Lineamientos Internos para el Otorgamiento de 
Apoyos para la Ejecución del Programa de 
Monitoreo Biológico en ANP. 

Actividad: Publicación de 
Lineamientos Internos para el 
Otorgamiento de Apoyos para la 
Ejecución del Programa de 
Monitoreo Biológico en ANP 
(PROMOBI) 

Publicación de Lineamientos 
Internos de PROMOBI 

Lineamientos Internos para el Otorgamiento de 
Apoyos para la Ejecución del Programa de 
Monitoreo Biológico en ANP publicados en la 
página web 
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php, 
y Convenios de Concertación firmados 
accesibles mediante solicitud y cuyo listado está 
disponible en página web 
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php. 

Número de convenios de 
concertación suscritos para la 
ejecución de protocolos de 
monitoreo biológico 

 
Considerando lo expuesto en las preguntas 10 a 13, 15 y 18 que anteceden, es posible 
afirmar que cada uno de los conjuntos Objetivo–Indicadores–Medios de verificación son 
los necesarios y suficientes para calcular los indicadores, al tiempo que los indicadores 
permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel. 
 
 
  

                                                           
27 CONANP, 2012. MIR 2012 U034 PROMOBI. Documento proporcionado la Subdirección de Planeación Operativa y Evaluación de la 
Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas.  

 

http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php
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Valoración final de la MIR 
 
20. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que 

resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir 
de sus respuestas a las preguntas de este apartado. 

 
Ya que el Propósito establecido no incluye en su redacción a la población objetivo se 
sugiere la siguiente redacción: 
 
En las Áreas Protegidas Federales se ejecutan los protocolos de monitoreo biológico de 
especies emblemáticas de flora y fauna silvestre para su conservación ejecutados por 
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil nacionales conforme a 
todas las especificaciones publicadas para los protocolos a realizar.  
 
Como se indicó en la respuesta a la pregunta 10, considerando lo establecido en los 
Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del Programa de 
Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas, se propone agregar las siguientes 
Actividades y los documentos o productos intermedios resultantes en la Matriz de 
Indicadores para Resultados del Programa U034: 
 

 Realización del procedimiento de selección de las propuestas entregadas  
 Elaboración de actas de dictamen técnico y económico de las solicitudes que 

cumplan con los requisitos establecidos en los Lineamientos  
 Emisión de oficios de aprobación de las propuestas aceptadas 

 Liberación de pagos contra la entrega, a satisfacción, de los avances convenidos  
 Celebración de Actas de Entrega-Recepción de los productos resultado del 

monitoreo  
 Integración de Expedientes del PROMOBI 
 Publicación de los Protocolos de Monitoreo Biológico ejecutados en la página web 

de la CONANP. 
 
Se recomienda establecer metas sexenales para los indicadores del Componente y de la 
Actividad arriba señalados para determinar su factibilidad y orientación al desempeño e 
indicar el comportamiento esperado en cada uno de los indicadores de la MIR a fin de 
hacerlos útiles para realizar el seguimiento y evaluación del desempeño. 
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V. Análisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas 
federales 
 
21. ¿Con cuáles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado 

podría tener complementariedad y/o coincidencias? 
 
Para dar respuesta a esta pregunta, se analizaron diversos programas a cargo de la 
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comisión Nacional de Áreas 
Naturales Protegidas y el Instituto Nacional de Ecología. 
 
En correspondencia con las respuestas a las preguntas 1 y 2, se identificaron tres 
programas federales cuyas Matrices de Indicadores para Resultados o cuyos 
Lineamientos y Reglas de Operación muestran coincidencias en cuanto a la población 
objetivo con el Programa U034.  
 

 El U025 Programa de Recuperación y Repoblación de Especies en Peligro de 
Extinción, a cargo la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas. 

 El U035 Programas de Manejo de Áreas Naturales Protegidas (PROMANP), a cargo de 
la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas. 

 El Programa U026 Programa de Investigación Científica y Tecnológica Ambiental, a 
cargo del Instituto Nacional de Ecología. 

 
Asimismo, se ubicaron seis programas que se complementan o son complementados con 
el Programa U034. 
 

 El Programa U020 Fomento para la Conservación y Aprovechamiento Sustentable de 
la Vida Silvestre, con una línea de acción para fomentar la recuperación de especies 
en el marco del Sistema de Unidades para la Conservación y Manejo de la Vida 
Silvestre (UMA), cuyo objetivo general es la conservación y aprovechamiento 
sustentable del hábitat natural y de sus poblaciones de especies silvestres.  

 El U025 Programa de Recuperación y Repoblación de Especies en Peligro de 
Extinción, que tiene un objetivo específico de apoyar la instrumentación de Programas 
de Acción para la Conservación de Especies para incrementar el conocimiento sobre 
las especies de flora y fauna que se encuentran en algún nivel de riesgo.  

 El U035 Programas de Manejo de Áreas Naturales Protegidas (PROMANP) que apoya 
estudios técnicos para describir las características biológicas y diagnósticos de la 
problemática ecosistémica de las Áreas Naturales Protegidas. 

 El S046 Programa de Conservación para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) que 
apoya estudios técnicos de monitoreo, conservación y manejo de los recursos 
naturales. 

 El U024 Programa de Vigilancia Comunitaria en Áreas Naturales Protegidas y Zonas 
de Influencia, que apoya acciones de monitoreo por la población local de las ANP. 

 El U026 Programa de Investigación Científica y Tecnológica Ambiental que apoya 
investigaciones sobre ecosistemas y especies; conservación y restauración de 
ecosistemas, y conservación y recuperación de especies. 

 
En el Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales”, se 
incluye el análisis detallado de las complementariedades y coincidencias con el Programa 
U034 Programa de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas. 
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VI. VALORACIÓN FINAL DEL DISEÑO DEL PROGRAMA     

1. Características del programa. 
 
El Programa Presupuestario U034 Programa de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales 
Protegidas (PROMOBI) a cargo de la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 
inició su operación en 2012.  

 
El objetivo general del programa consiste en Contribuir a la generación de información 
sobre el estado de conservación de las especies o grupos taxonómicos seleccionados, 
mediante la participación de instituciones de educación superior, de investigación y 
organizaciones de la sociedad civil, en la ejecución de actividades de monitoreo biológico 
en ANP competencia de la federación, con base en los protocolos diseñados para tal 
efecto. 
 
De acuerdo con su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), los bienes y servicios 
que ofrece consisten en Protocolos de Monitoreo Biológico ejecutados en las Áreas 
Protegidas Federales. 
 
El programa plantea la ejecución de 40 protocolos en 48 ANP y 3 RPC seleccionadas, 
para lo cual cuenta con un  presupuesto aprobado de $12,000,000.00. 
 
Las principales metas del ciclo presupuestario en curso para Fin, Propósito, Componentes 
y Actividades, conforme a su Matriz de Indicadores para Resultados consisten en: 
 

 Fin: 40 Especies emblemáticas monitoreadas en ANP mediante la ejecución de 
protocolos de monitoreo biológico. 

 Propósito: 100% de ANP federales en las que se realiza monitoreo biológico de 
cuando menos una especie emblemática. 

 Componente: Ejecución de 40 protocolos de monitoreo biológico de especies o 
grupos taxonómicos emblemáticos con la participación de especialistas de otras 
instancias. 

 Actividad: Publicación de Lineamientos Internos de PROMOBI y 40 convenios de 
concertación suscritos para ejecutar los protocolos de monitoreo biológico. 

 
2. Justificación de la creación y diseño del programa.  
 
Los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del 
Programa de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas plantean que durante 
más de 10 años la CONANP ha generado conocimiento sobre el monitoreo biológico en 
62 ANP de alrededor de 72 especies de fauna y flora silvestre, información que le ha 
permitido tomar decisiones fundamentadas de manejo para lograr la conservación de los 
ecosistemas y su biodiversidad. 
 
La continuidad de la toma de datos conforme a protocolos de monitoreo establecidos es 
una prioridad para la CONANP, debido a que con tal información se realizan los análisis 
sobre el comportamiento de las poblaciones de las especies seleccionadas como 
emblemáticas y se obtiene el conocimiento que permite tomar las decisiones de manejo y 
conservación de las especies y espacios. 
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3. Contribución a los objetivos nacionales y sectoriales. 
 
El Programa se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 a través de su Eje 
de Política Pública 4 “Sustentabilidad ambiental”; Objetivo 4. Conservar los ecosistemas y 
la biodiversidad del país, que plantea: 
 
La conservación de los ecosistemas y de las especies de flora y fauna del país requiere 
de un mayor conocimiento para lograr su manejo sustentable. Los mecanismos más 
efectivos para la conservación de la biodiversidad son el establecimiento de áreas 
naturales protegidas y los esquemas de manejo sustentable que permiten integrar la 
conservación de la riqueza natural con el bienestar social y el desarrollo económico. 
 
A su vez aporta al cumplimiento del Objetivo 1. Conservar y aprovechar sustentablemente 
los ecosistemas, para frenar la erosión del capital natural, conservar el patrimonio 
nacional y generar ingresos y empleos en las zonas rurales en especial, y contribuir a la 
sustentabilidad ambiental del desarrollo nacional, Estrategia 4. Conocimiento, análisis y 
monitoreo de los ecosistemas y su biodiversidad, del Programa Sectorial de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012 
 
4. Población potencial y objetivo. 
 
La población objetivo del programa está integrada por las instituciones de educación 
superior y/o de investigación, así como las organizaciones de la sociedad civil, de 
nacionalidad mexicana con representatividad nacional o regional, sin fines de lucro, 
constituidas legalmente que realicen acciones de investigación, protección, conservación 
y recuperación de la biodiversidad mexicana. Dado que el programa se encuentra en su 
primer año de operación, no identifica a la población atendida. 
 
5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). 
 
El resumen narrativo de la MIR del programa consiste en: 
 

 Fin: Contribuir a la conservación de especies emblemáticas de flora y fauna 
silvestre mediante la ejecución de protocolos de monitoreo biológico en Áreas 
Naturales Protegidas. 

 Propósito: En las Áreas protegidas Federales se ejecutan los protocolos de 
monitoreo biológico de especies emblemáticas de flora y fauna silvestre para su 
conservación. 

 El Componente único consiste en: Protocolos de Monitoreo Biológico ejecutados 
en las Áreas Protegidas Federales. 

 Actividad: Publicación de Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos 
para la Ejecución del Programa de Monitoreo Biológico en ANP  

 
El análisis de la MIR del programa arrojó las siguientes observaciones. 
 
El Propósito establecido no incluye en su redacción a la población objetivo.  
 
Si bien la Actividad es imprescindible para producir el Componente, los Lineamientos 
Internos del programa distinguen otras actividades que forman parte del proceso 
necesario para obtenerlo e incluyen documentos o productos intermedios requeridos para 
su logro. Adicionalmente, la Actividad incluida cuenta con dos indicadores (Publicación de 
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Lineamientos Internos de PROMOBI y Número de convenios de concertación suscritos 
para la ejecución de protocolos de monitoreo biológico), de lo que se desprende que en 
cuanto al segundo indicador existe una Actividad (suscripción de Convenios de 
Concertación) que no está siendo explicitada. 
 
Ninguno de los indicadores de la MIR señala el comportamiento esperado. Las metas 
sexenales del indicador del Componente y del segundo indicador de Actividad son cero, 
por lo que no es posible determinar si están orientadas a impulsar el desempeño ni si son 
factibles.  
 
6. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales. 
 
Se identificaron tres programas federales del sector medio ambiente cuyas Matrices de 
Indicadores para Resultados o cuyos Lineamientos y Reglas de Operación muestran 
coincidencias en cuanto a la población objetivo con el Programa U034. Asimismo, dichos 
programas además de cuatro programas adicionales muestran claras 
complementariedades en cuanto a la realización de acciones de monitoreo. 
 
7. Conclusiones y recomendaciones. 
 
La importancia del monitoreo biológico en las Áreas Naturales Protegidas (ANP) es 
incuestionable pues resulta indispensable para la toma de decisiones de manejo y 
conservación de los ecosistemas y su biodiversidad, para el planteamiento de estrategias 
de trabajo orientadas a la conservación y aprovechamiento sustentable de la 
biodiversidad en esos espacios y para evaluar su desempeño como instrumentos de 
conservación. El programa identifica claramente la necesidad prioritaria que busca 
resolver. Cuenta con un diagnóstico que permite conocer las causas, efectos y 
características del problema, su cuantificación y la ubicación territorial de las ANP que 
requieren llevarlo a cabo, así como con una justificación documentada, consistente con el 
diagnóstico, que sustenta el tipo de intervención que lleva a cabo y los efectos positivos 
atribuibles a los apoyos otorgados. 
 
Las principales recomendaciones derivadas de esta Evaluación son las siguientes. 
 
Se sugiere la siguiente redacción para el Propósito: En las Áreas Protegidas Federales se 
ejecutan los protocolos de monitoreo biológico de especies emblemáticas de flora y fauna 
silvestre para su conservación ejecutados por instituciones académicas y organizaciones 
de la sociedad civil nacionales conforme a todas las especificaciones publicadas para los 
protocolos a realizar.  
 
Dado que el programa no especifica unidad de medida, cuantificación ni metodología para 
definir la población potencial y objetivo, se sugiere integrar dichos atributos, así como 
recopilar, sistematizar y establecer los procedimientos para depurar y actualizar la 
información de sus beneficiarios. 
 
Se recomienda incluir como Actividades en la MIR del programa las acciones contenidas 
en los Lineamientos Internos del programa. Finalmente, Se recomienda establecer metas 
para los indicadores del Componente y de la Actividad y señalar el comportamiento 
esperado en cada uno de los indicadores de la MIR. 
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CONCLUSIONES    

El monitoreo biológico en las Áreas Naturales Protegidas (ANP) es indispensable para la 
toma de decisiones de manejo y conservación de los ecosistemas y su biodiversidad, para 
el planteamiento de estrategias de trabajo orientadas a la conservación y 
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad en esos espacios y para evaluar su 
desempeño como instrumentos de conservación.  
 
En ese contexto, la Evaluación de Diseño del Programa de Monitoreo Biológico en Áreas 
Naturales Protegidas muestra que existen áreas de oportunidad para mejorar su 
estructura y su gestión orientada a resultados. Las principales observaciones y 
recomendaciones derivadas de esta Evaluación son las siguientes. 
 
Diagnóstico y Problema  
 
Los Lineamientos Internos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del 
Programa de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas, que constituyen el 
documento normativo del programa identifican claramente la necesidad prioritaria que se 
busca resolver consistente en continuar la toma de datos en campo conforme a protocolos 
de monitoreo establecidos a fin de realizar análisis sobre el comportamiento de las 
poblaciones de las especies seleccionadas como emblemáticas, en los cuales se apoya la 
toma de decisiones para el manejo y conservación de las especies y espacios en las 
ANP. 
 
El documento Estrategia de Monitoreo 2007-2012 de la CONANP aporta un diagnóstico 
del estado del monitoreo biológico en las ANP que permite conocer las causas, efectos y 
características del problema, así como su cuantificación y la ubicación territorial de las 
ANP que requieren llevarlo a cabo.  
 
El programa cuenta también con una justificación documentada, consistente con el 
diagnóstico, que sustenta el tipo de intervención que lleva a cabo y que proporciona 
evidencia nacional e internacional de los efectos positivos atribuibles a los apoyos 
otorgados. 
 
Población potencial y objetivo 
 
Si bien los Lineamientos Internos del programa definen a la población potencial y objetivo 
como las instituciones de educación superior y/o de investigación y las organizaciones de 
la sociedad civil, que realicen acciones de investigación, protección, conservación y 
recuperación de la biodiversidad mexicana, el programa no especifica unidad de medida, 
cuantificación, metodología para la cuantificación o fuentes de información por lo que las 
definiciones no cumplen con las características requeridas, sugiriéndose la integración de 
dichos atributos. 
 
No obstante debe señalarse que los productos de monitoreo resultantes beneficiarán a las 
ANP seleccionadas como cobertura del programa, las mismas que cuentan con unidad de 
medida (ANP), están cuantificadas (48 ANP y 3 RPC ubicadas geográficamente) y se 
cuenta con documentos oficiales que constituyen la principal fuente de información 
(protocolos y fichas técnicas), por lo que se estima que el programa define formalmente a 
la población que ejecutará las labores de monitoreo y a las ANP que requieren su 
ejecución.  
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Por otra parte, el programa no recolecta información socioeconómica de sus beneficiarios 
debido a que los apoyos que otorga están enfocados a personas morales por lo que dicha 
información no es relevante. No se pudo determinar si la información recopilada por el 
programa respecto a los beneficiarios se encuentra en bases de datos y disponible en un 
sistema informático, ni mecanismos documentados para su depuración y actualización, 
por lo cual se recomienda llevar a cabo su sistematización y establecer los procedimientos 
para depurarla y actualizarla. 
 
De la lógica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados 
 
Ya que el Propósito establecido no incluye en su redacción a la población objetivo se 
sugiere la siguiente redacción: 
  
En las Áreas Protegidas Federales se ejecutan los protocolos de monitoreo biológico de 
especies emblemáticas de flora y fauna silvestre para su conservación ejecutados por 
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil nacionales conforme a 
todas las especificaciones de los términos de referencia establecidos.  
 
El programa tiene un solo Componente (Protocolos de Monitoreo Biológico ejecutados en 
las Áreas Protegidas Federales) y una Actividad (Publicación de Lineamientos Internos 
para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del Programa de Monitoreo Biológico 
en ANP). Si bien dicha Actividad es imprescindible para producir el Componente, los 
Lineamientos Internos del programa distinguen otras actividades que forman parte del 
proceso necesario para obtener el Componente e incluyen documentos o productos 
intermedios requeridos para su logro, por lo que se recomienda su inclusión como 
Actividades en la MIR del programa. 
 
Adicionalmente, la Actividad incluida cuenta con dos indicadores (Publicación de 
Lineamientos Internos de PROMOBI y Número de convenios de concertación suscritos 
para la ejecución de protocolos de monitoreo biológico), de lo que se desprende que en 
cuanto al segundo indicador existe una Actividad (suscripción de Convenios de 
Concertación) que no está siendo explicitada y que debería ser incorporada por separado 
en la MIR. 
 
De la lógica horizontal de la matriz de indicadores para Resultados 
 
El análisis de la MIR del programa muestra que todos sus indicadores poseen 
características adecuadas, destacando que la línea base del segundo indicador de la 
Actividad sea cero, lo que se explica por el hecho de que el programa se encuentra en su 
primer año de aplicación. No obstante, el indicador del Componente y el segundo 
indicador de la Actividad no cuentan con metas sexenales y ninguno de los indicadores 
señala el comportamiento esperado, por lo cual se recomienda completar su 
caracterización. 
 
Dado que las metas sexenales del indicador del Componente y del segundo indicador de 
Actividad son cero, no es posible determinar si están orientadas a impulsar el desempeño 
ni si son factibles. Esto podría explicarse porque tales indicadores dependen de la 
respuesta de los solicitantes a la Convocatoria, aunque como sí se determinó que se 
requiere la ejecución de 40 protocolos y se cuenta con los recursos financieros necesarios 
para realizarlos, se considera que es posible asignar metas para esos indicadores.  
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1. Identificación del programa.  
 

 Nombre y siglas del programa: U034 Programa de Monitoreo Biológico en Áreas 
Naturales Protegidas (PROMOBI) 

 Dependencia coordinadora: Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

 Unidad Responsable: Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 

 Año de inicio de operación: 2012 
 

2. Problema o necesidad que pretende atender. 
 
Continuar con la toma de datos en campo conforme a protocolos de monitoreo 
establecidos para realizar análisis sobre el comportamiento de las poblaciones de 
especies seleccionadas como emblemáticas, a fin de obtener el conocimiento necesario 
para tomar decisiones de manejo y conservación de las especies y espacios en las Áreas 
Naturales Protegidas.  
 
3. Objetivos nacionales y sectoriales a los que se vincula. 
 
El Programa se vincula con el Objetivo 4. Conservar los ecosistemas y la biodiversidad 
del país; perteneciente al Eje de Política Pública 4 “Sustentabilidad ambiental” del Plan 
Nacional de Desarrollo 2007-2012. 
 
Asimismo se relaciona con la Estrategia 4. Conocimiento, análisis y monitoreo de los 
ecosistemas y su biodiversidad del Objetivo 1: Conservar y aprovechar sustentablemente 
los ecosistemas, para frenar la erosión del capital natural, conservar el patrimonio 
nacional y generar ingresos y empleos en las zonas rurales en especial, y contribuir a la 
sustentabilidad ambiental del desarrollo nacional, del Programa Sectorial de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012. 
 
4. Descripción de los objetivos del programa, así como de los bienes y/o servicios que 

ofrece. 
 
El objetivo general del programa consiste en Contribuir a la generación de información 
sobre el estado de conservación de las especies o grupos taxonómicos seleccionados, 
mediante la participación de instituciones de educación superior, de investigación y 
organizaciones de la sociedad civil, en la ejecución de actividades de monitoreo biológico 
en ANP competencia de la federación, con base en los protocolos diseñados para tal 
efecto. 
 
De acuerdo con su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), los bienes y servicios 
que ofrece consisten en Protocolos de Monitoreo Biológico ejecutados en las Áreas 
Protegidas Federales. 
 
5. Identificación y cuantificación de la población potencial, objetivo y atendida.  
 
La población objetivo del programa está integrada por las instituciones de educación 
superior y/o de investigación, así como las organizaciones de la sociedad civil, de 
nacionalidad mexicana con representatividad nacional o regional, sin fines de lucro, 
constituidas legalmente que realicen acciones de investigación, protección, conservación 
y recuperación de la biodiversidad mexicana. El programa no especifica unidad de 
medida, cuantificación, metodología para la cuantificación o fuentes de información de las 
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poblaciones. Dado que se encuentra en su primer año de operación, no identifica a la 
población atendida. 
 
6. Cobertura y mecanismos de focalización. 
 
La cobertura del programa abarca 48 Áreas Naturales Protegidas Federales y 3 Regiones 
Prioritarias para la Conservación. 
 
7. Presupuesto aprobado. 
 
Conforme al Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2012, el 
Programa U034 Programa de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas 
(PROMOBI), cuenta con un presupuesto aprobado de $ 12,000,000.00 
 
8. Principales metas de Fin, Propósito y Componentes del ciclo presupuestario. 
 

 Fin: 40 Especies emblemáticas monitoreadas en ANP mediante la ejecución de 
protocolos de monitoreo biológico. 

 Propósito: 100% de ANP federales en las que se realiza monitoreo biológico de 
cuando menos una especie emblemática. 

 Componente: Ejecución de 40 protocolos de monitoreo biológico de especies o 
grupos taxonómicos emblemáticos con la participación de especialistas de otras 
instancias. 

 Actividad: Publicación de Lineamientos Internos de PROMOBI y 40 convenios de 
concertación suscritos para ejecutar los protocolos de monitoreo biológico. 

 
9. Valoración del diseño del programa respecto a la atención del problema o necesidad. 
 
En general su Fin y Propósito son apropiados y están correctamente planteados y tienen 
una relación causal. No obstante, como el Propósito no incluye en su redacción a la 
población objetivo se sugiere una redacción alternativa. 
 
La Actividad establecida es imprescindible para producir el Componente, pero los 
Lineamientos Internos del programa distinguen otras actividades que forman parte del 
proceso necesario para obtenerlo e incluyen documentos o productos intermedios 
requeridos para su logro, por lo que se recomienda su inclusión como Actividades en la 
MIR del programa. 
 
Adicionalmente, el segundo indicador de la Actividad supone que existe una Actividad 
adicional (suscripción de Convenios de Concertación) que no está siendo explicitada y 
que debería ser incorporada por separado en la MIR. 
 
El análisis de la MIR del programa muestra que todos sus indicadores poseen varias 
características adecuadas pero ninguno de ellos señala el comportamiento esperado lo 
que los hace inoperantes para realizar el seguimiento y evaluación del desempeño, por lo 
cual se recomienda completar su caracterización. Por su parte los indicadores del 
Componente y de la Actividad no cuentan con metas sexenales que deberían ser 
establecidas para determinar su orientación al desempeño y su factibilidad.  
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Anexo 2 “Metodología para la cuantificación de las 

poblaciones potencial y objetivo” 
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El Programa U034 Programas de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas no 
cuenta con metodología para la cuantificación de las poblaciones potencial y objetivo.  
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Anexo 3 “Procedimiento para la actualización de la base 

de datos de beneficiarios”. 
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El Programa U034 Programas de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas no 
cuenta con base de datos de beneficiarios y por tanto tampoco con un procedimiento para 
su actualización 
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Anexo 4 “Indicadores”. 

 

  



 

 

Anexo 4 "Indicadores" 

              Nombre del Programa: U034 Programas de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas (PROMOBI) 

       Modalidad: U Otros Subsidios 

            Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

         Unidad Responsable: Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 

         Tipo de Evaluación: Evaluación en Materia de Diseño 

           Año de Evaluación: 2012 

            

              
Nivel de Objetivo 

Nombre del 

Indicador 
Método de Cálculo Claro Relevante Económico Monitoreable Adecuado Definición 

Unidad de 

Medida 

Frecuencia de 

Medición 

Línea 

Base 
Metas 

Comportamiento del 

Indicador 

Fin 

Porcentaje de 

especies 

emblemáticas de 

flora y fauna 

silvestre 

monitoreadas para 

su conservación en 

ANP mediante la 

ejecución de 

protocolos de 

monitoreo biológico. 

(Número de especies 

emblemáticas monitoreadas en 

ANP/40 protocolos de 

monitoreo biológico 

programados al 2012)*100 

Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí No 
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Propósito 

Porcentaje de Áreas 

Protegidas 

Federales en las que 

se realiza monitoreo 

de cuando menos 

una especie 

emblemática. 

(Número de Áreas Protegidas 

Federales con al menos una 

especie emblemática 

monitoreada / 40 Áreas 

Protegidas Federales 

programadas para el año 

2012)* 100 

Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí No 

Componente 

Número de 

protocolos de 

monitoreo biológico 

ejecutados 

Número de protocolos de 

monitoreo biológico ejecutados 

en el año 

Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí No No 

Actividad 

Publicación de 

Lineamientos 

Internos de 

PROMOBI 

Publicación de una 

convocatoria en el año 
Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí No No 

Número de 

convenios de 

concertación 

suscritos para la 

ejecución de 

protocolos de 

monitoreo biológico 

Número total de convenios de 

concertación para ejecutar 

protocolos de monitoreo 

biológico firmados 

Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí Sí No No 

   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo 5 “Metas del Programa”. 

 

 

  



 

 

Anexo 5 "Metas del programa" 

          Nombre del Programa: U034 Programas de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas (PROMOBI) 
   Modalidad: U Otros Subsidios 

        Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
     Unidad Responsable: Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 
     Tipo de Evaluación: Evaluación en Materia de Diseño 

      Año de Evaluación: 2012 
        

          
Nivel de Objetivo 

Nombre del 
Indicador 

Meta 
Unidad 

de 
medida 

Justificación 
Orientada a 
impulsar el 
desempeño 

Justificación Factible Justificación Propuesta de mejora de la meta 

Fin 

Porcentaje de 
especies 
emblemáticas de 
flora y fauna 
silvestre 
monitoreadas para 
su conservación en 
ANP mediante la 
ejecución de 
protocolos de 
monitoreo 
biológico. 

100% % 

Son monitoreadas todas las 
especies para las cuales se 
especificaron protocolos en los 
Lineamientos del programa 

Sí 

Para 2006 solamente se 
monitoreaban 30 especies en 30 
ANP. El programa plantea la 
ejecución de 40 protocolos en 51 
ANP 

Sí 
El programa cuenta con recursos 
financieros suficientes para la 
ejecución de los protocolos 

No 

Propósito 

Porcentaje de 
Áreas Protegidas 
Federales en las 
que se realiza 
monitoreo de 
cuando menos una 
especie 
emblemática. 

100% % 

Los protocolos de monitoreo 
deben ser ejecutados en las 
ANP identificadas en el Anexo 
1 de los Lineamientos 

Sí 

Para 2006 solamente se 
monitoreaban 30 especies en 30 
ANP. El programa plantea la 
ejecución de 40 protocolos en 51 
ANP 

Sí 

Dado que los protocolos de 
monitoreo deben ser ejecutados en 
las ANP identificadas en el Anexo 1 
de los Lineamientos, la meta es 
factible 

No 
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Componente 

Número de 
protocolos de 
monitoreo biológico 
ejecutados 

Sin información Número Sin información No Sin información No 

Depende de la respuesta de las 
instituciones académicas y de 
investigación y de las 
organizaciones de la sociedad civil 
a la Convocatoria 

Con base la determinación de que 
se requiere la ejecución de 40 
protocolos y que se cuenta con los 
recursos financieros necesarios 
debe establecerse una meta 

Actividad 

Publicación de 
Lineamientos 
Internos de 
PROMOBI 

1 Número 

La publicación de los 
Lineamientos es requisito 
indispensable para la ejecución 
del programa 

Sí 
La publicación de los Lineamientos 
es requisito indispensable para la 
ejecución del programa 

Sí 
La publicación de los Lineamientos 
es requisito indispensable para la 
ejecución del programa 

No 

Número de 
convenios de 
concertación 
suscritos para la 
ejecución de 
protocolos de 
monitoreo biológico 

0 Número Sin información No Sin información No 

Depende de la respuesta de las 
instituciones académicas y de 
investigación y de las 
organizaciones de la sociedad civil 
a la Convocatoria 

Con base la determinación de que 
se requiere la ejecución de 40 
protocolos y que se cuenta con los 
recursos financieros necesarios 
debe establecerse una meta 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Anexo 6 “Propuesta de mejora de la Matriz de 
Indicadores para Resultados” 
 

 

 
  



 

 

Detalle de la Matriz 

Ramo: 16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales 

Unidad Responsable: F00 - Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 

Clave y Modalidad del Pp: U - Otros Subsidios 

Denominación del Pp: U-034 - PROGRAMA DE MONITOREO BIOLÓGICO EN ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS (PROMOBI) 

Clasificacion Funcional: 

Finalidad: 2 - Desarrollo Social 

Función: 1 - Protección Ambiental 

Subfunción: 5 - Protección de la Diversidad Biológica y del Paisaje 

Actividad Institucional: 8 - Conservación de la biodiversidad en ecosistemas saludables 

Fin 

Objetivo Orden Supuestos 

Contribuir a la conservación de especies 
emblemáticas de flora y fauna silvestre mediante la 
ejecución de protocolos de monitoreo biológico en 
Áreas Naturales Protegidas 

1 
Continuidad en la agenda política sobre la importancia de conservar las especies 
emblemáticas que se encuentran en las Áreas Protegidas Federales 

Indicador Definición 
Método de 

Calculo 
Tipo de Valor 

de la Meta 
Unidad de 

Medida 
Tipo de 

Indicador 
Dimensión del 

Indicador 
Frecuencia de 

Medición 
Medios de Verificación 

Porcentaje de 
especies 
emblemáticas 
de flora y fauna 
silvestre 
monitoreadas 
para su 
conservación 
en ANP 
mediante la 
ejecución de 
protocolos de 
monitoreo 
biológico. 

Especies 
emblemáticas 
monitoreadas 
en ANP 
mediante la 
ejecución de 
protocolos de 
monitoreo 
biológico. 

(Número de 
especies 
emblemáticas 
monitoreadas 
en ANP/40 
protocolos de 
monitoreo 
biológico 
programados al 
2012)*100 

Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual 

Especies emblemáticas monitoreadas en ANP: 
Informe de Cuenta Pública, Apartado desarrollo 
sustentable, defensa de la biodiversidad y los 
ecosistemas, Semarnat. Del 3° al 5° Informe de 
Gobierno, 4.3 Biodiversidad, (2009-2011), 
Informe de Labores, (2007-2011) Apartado I 
Agenda verde, Conservación insitu de los 
ecosistemas y su biodiversidad. 

Propósito 

Objetivo Orden Supuestos 

En las Áreas Protegidas Federales se ejecutan los 
protocolos de monitoreo biológico de especies 
emblemáticas de flora y fauna silvestre para su 
conservación, ejecutados por instituciones 
académicas y organizaciones de la sociedad civil 
nacionales conforme a todas las especificaciones 
publicadas para los protocolos a realizar 

2 

Continuidad en la agenda política sobre la importancia de conservar las Áreas Naturales 
Protegidas La Cámara de Diputados incrementa el presupuesto anual de la CONANP 
para ejecutar las estrategias de conservación Las instituciones académicas, centros de 
investigación y otras organizaciones de la sociedad civil nacionales participan en la 
convocatoria que emita la CONANP para la ejecución de protocolos de monitoreo y 
cumplen los requerimientos de la convocatoria para calificar y firmar los convenios. 
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Indicador Definición 
Método de 

Calculo 
Tipo de Valor 

de la Meta 
Unidad de 

Medida 
Tipo de 

Indicador 
Dimensión del 

Indicador 
Frecuencia de 

Medición 
Medios de Verificación 

Porcentaje de 
Áreas 
Protegidas 
Federales en 
las que se 
realiza 
monitoreo de 
cuando menos 
una especie 
emblemática. 

Áreas 
Protegidas 
Federales en 
las que se 
realiza 
monitoreo 
biológico de 
cuando menos 
una especie 
emblemática. 

(Número de 
Áreas 
Protegidas 
Federales con 
al menos una 
especie 
emblemática 
monitoreada / 
40 Áreas 
Protegidas 
Federales 
programadas 
para el año 
2012)* 100 

Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual 

Áreas Protegidas Federales que monitorean al 
menos una especie emblemática:Informe de 
Cuenta Pública, Apartado desarrollo 
sustentable, defensa de la biodiversidad y los 
ecosistemas, Semarnat. Del 3° al 5° Informe de 
Gobierno, 4.3 Biodiversidad, (2009-2011), 
Informe de Labores (2007-2011) Apartado I 
Agenda verde, Conservación insitu de los 
ecosistemas y su biodiversidad. 

Componente 

Objetivo Orden Supuestos 

Protocolos de Monitoreo Biológico ejecutados en las 
Áreas protegidas Federales. 

3 

Existen las instituciones académicas, centros de investigación y otras organizaciones de 
la sociedad civil nacionales que cumplen los requerimientos de la convocatoria para 
ejecutar los protocolos de monitoreo. Se cuenta con los permisos de los dueños de los 
terrenos en las ANP para realizar las actividades de monitoreo biológico. 

Indicador Definición 
Método de 

Calculo 
Tipo de Valor 

de la Meta 
Unidad de 

Medida 
Tipo de 

Indicador 
Dimensión del 

Indicador 
Frecuencia de 

Medición 
Medios de Verificación 

Número de 
protocolos de 
monitoreo 
biológico 
ejecutados 

Ejecución de los 
protocolos de 
monitoreo 
biológico de 
especies o 
grupos 
taxonómicos 
emblemáticos 
con la 
participación de 
especialistas de 
otras instancias 

Número de 
protocolos de 
monitoreo 
biológico 
ejecutados en el 
año 

Absoluto Número Estratégico Eficacia Semestral 

Protocolos de monitoreo biológico ejecutados: 
Anexo 2 de Lineamientos Internos para el 
Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del 
Programa de Monitoreo Biológico en ANP. 
Informe de Avance Físico Financiero y de 
Metas, Anexo 8 de Lineamientos. 

Actividad 

Objetivo Orden Supuestos 

Lineamientos Internos para el Otorgamiento de 
Apoyos para la Ejecución del Programa de 
Monitoreo Biológico en ANP (PROMOBI), 
publicados 

4 
La asignación del presupuesto del programa se realiza de acuerdo a los calendarios 
establecidos. 
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Indicador Definición 
Método de 

Calculo 
Tipo de Valor 

de la Meta 
Unidad de 

Medida 
Tipo de 

Indicador 
Dimensión del 

Indicador 
Frecuencia de 

Medición 
Medios de Verificación 

Publicación de 
Lineamientos 
Internos de 
PROMOBI 

Se publica en 
tiempo y forma 
los 
Lineamientos 
internos del 
PROMOBI 

Publicación de 
una 
convocatoria en 
el año 

Absoluto Número Gestión Eficiencia Anual 
Lineamientos internos PROMOBI publicados en 
la página Web 
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php  

Propuestas seleccionadas   
La población objetivo responde  oportunamente a la Convocatoria con propuestas 
adecuadas  

Indicador Definición 
Método de 

Calculo 
Tipo de Valor 

de la Meta 
Unidad de 

Medida 
Tipo de 

Indicador 
Dimensión del 

Indicador 
Frecuencia de 

Medición 
Medios de Verificación 

Selección de 
propuestas 
recibidas 

Selección de 
propuestas 
conforme a 
criterios 
establecidos en 
la Convocatoria 

(Número de 
propuestas que 
reúnen los 
requisitos y 
criterios 
establecidos / 
número total de 
propuestas 
recibidas) * 100 

Relativo Porcentaje Gestión Eficacia Anual 
Propuestas aceptadas publicadas en la página 
Web 
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php  

Actas de dictamen técnico y económico de las 
solicitudes aprobadas, elaboradas  

  
Los funcionarios responsables entregan oportuna y adecuadamente fundamentados sus 
dictámenes 

Indicador Definición 
Método de 

Calculo 
Tipo de Valor 

de la Meta 
Unidad de 

Medida 
Tipo de 

Indicador 
Dimensión del 

Indicador 
Frecuencia de 

Medición 
Medios de Verificación 

Elaboración de 
actas de 
dictamen 
técnico y 
económico de 
las solicitudes 
que cumplan 
con los 
requisitos 
establecidos 
en los 
Lineamientos 

Elaboración de 
Actas de 
dictamen 
conforme a 
especificaciones 
establecidas en 
los 
Lineamientos 

(Número de 
actas 
elaboradas 
antes de la 
emisión de 
Oficios de 
aprobación / 
número total de 
propuestas 
aprobadas) * 
100 

Relativo Porcentaje Gestión Eficiencia Anual 
Actas publicadas en la página Web 
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php  

Oficios de aprobación emitidos     

Indicador Definición 
Método de 

Calculo 
Tipo de Valor 

de la Meta 
Unidad de 

Medida 
Tipo de 

Indicador 
Dimensión del 

Indicador 
Frecuencia de 

Medición 
Medios de Verificación 
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Emisión de 
oficios de 
aprobación de 
las propuestas 
aceptadas 

Oficios de 
aprobación de 
propuestas 
aceptadas que 
son emitidos en 
tiempo y forma 
a los 
beneficiarios 

(Número de 
oficios emitidos 
antes de la 
firma de 
Convenios de 
Concertación / 
número total de 
actas de 
dictamen 
elaboradas) * 
100 

Relativo Porcentaje Gestión Eficiencia Anual 
Oficios de aprobación publicados en la página 
Web 
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php  

Suscripción de Convenios de Concertación   Los beneficiarios reúnen todos los requisitos establecidos para la firma de los Convenios 

Indicador Definición 
Método de 

Calculo 
Tipo de Valor 

de la Meta 
Unidad de 

Medida 
Tipo de 

Indicador 
Dimensión del 

Indicador 
Frecuencia de 

Medición 
Medios de Verificación 

Número de 
convenios de 
concertación 
suscritos para 
la ejecución de 
protocolos de 
monitoreo 
biológico 

Total de 
convenios de 
concertación 
suscritos para 
ejecutar los 
protocolos de 
monitoreo 
biológico 

(Número total 
de convenios de 
concertación 
suscritos / 
número total de 
oficios de 
aprobación 
emitidos) * 100 

Relativo Porcentaje Gestión Eficacia Semestral 
Convenios de Concertación firmados 
disponibles a solicitud en la Dirección de 
Evaluación y Seguimiento de la CONANP 

Pagos liberados   
Los beneficiarios reportan oportunamente avances de trabajo con alcances de acuerdo a 
lo establecido en los Convenios 

Indicador Definición 
Método de 

Calculo 
Tipo de Valor 

de la Meta 
Unidad de 

Medida 
Tipo de 

Indicador 
Dimensión del 

Indicador 
Frecuencia de 

Medición 
Medios de Verificación 
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Liberación de 
pagos contra la 
entrega, a 
satisfacción, de 
los avances 
convenidos  

Pagos liberados 
contra entrega 
de avances 
satisfactorios 

(Número total 
de reportes de 
avance 
recibidos 
oportunamente 
conforme a 
especificaciones 
/ número total 
de reportes por 
recibir conforme 
a calendario) * 
100 
 
(Número total 
de pagos 
liberados / 
número total de 
pagos 
programados a 
liberar en el 
periodo) * 100 

Relativo Porcentaje Gestión Eficacia Semestral 

Reportes de avance físico-financiero conforme 
al Anexo 7 de los Lineamientos, publicados en 
la página Web 
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php  

Actas de entrega-recepción celebradas   
Los beneficiarios terminan los protocolos de monitoreo oportunamente y conforme a los 
alcances convenidos 

Indicador Definición 
Método de 

Calculo 
Tipo de Valor 

de la Meta 
Unidad de 

Medida 
Tipo de 

Indicador 
Dimensión del 

Indicador 
Frecuencia de 

Medición 
Medios de Verificación 

Celebración de 
Actas de 
Entrega-
Recepción de 
los productos 
resultado del 
monitoreo  

Documentos de 
finiquito 
elaborados 
conforme al 
término de los 
protocolos de 
monitoreo de 
acuerdo a lo 
convenido 

(Número total 
de actas de 
entrega-
recepcíon 
celebradas 
conforme a 
calendario 
convenido / 
número total de 
convenios de 
concertación 
suscritos ) * 100 

Relativo Porcentaje Gestión Eficacia Anual 

Actas de entrega-recepción de protocolos de 
monitoreo convenidos publicadas en la página 
Web 
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php  

Expedientes PROMOBI integrados   Se cuenta con toda la documentación requerida para la integración de los expedientes 

Indicador Definición 
Método de 

Calculo 
Tipo de Valor 

de la Meta 
Unidad de 

Medida 
Tipo de 

Indicador 
Dimensión del 

Indicador 
Frecuencia de 

Medición 
Medios de Verificación 
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Integración de 
Expedientes 
del PROMOBI 

Integrar en 
expedientes la 
documentación 
completa del 
proceso de 
elaboración de 
protocolos de 
monitoreo 
conforme al 
Anexo 9 de los 
Lineamientos y 
cargarlos en 
bases de datos 

(Número total 
de protocolos 
convenidos / 
número total de 
expedientes 
integrados y 
cargados en 
base de datos) * 
100 

Relativo Porcentaje Gestión Eficacia Anual 
Expedientes PROMOBI publicados en la página 
Web 
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php  

Protocolos de Monitoreo Biológico ejecutados, 
publicados  

  
Los protocolos de monitoreo ejecutados cuentan con todas las características 
establecidas en la Convocatoria 

Indicador Definición 
Método de 

Calculo 
Tipo de Valor 

de la Meta 
Unidad de 

Medida 
Tipo de 

Indicador 
Dimensión del 

Indicador 
Frecuencia de 

Medición 
Medios de Verificación 

Publicación de 
los Protocolos 
de Monitoreo 
Biológico 
ejecutados  

Total de 
protocolos de 
monitoreo 
ejecutados que 
sonpublicados 
en la página 
web de la 
CONANP 

(Número total 
de protocolos 
publicados / 
número total de 
protocolos 
ejecutados) * 
100 

Relativo Porcentaje Gestión Eficacia Anual 
Protocolos de Monitoreo publicados en la 
página Web 
http://www.conanp.gob.mx/programas/index.php  



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias entre 

programas federales” 

 

 

 



 

 

Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales” 

Nombre de programa:  U034 Programas de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas (PROMOBI)   
Modalidad:    U Otros Subsidios 
Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
Unidad Responsable:  Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 
Tipo de Evaluación:  Evaluación de Diseño 
Año de la Evaluación: 2012 
 

Nombre del 

Programa 
Modalidad 

Dependencia / 

Entidad 
Propósito Población Objetivo Tipo de Apoyo 

Cobertura 

Geográfica 
Fuentes de Información 

¿Con cuales 

programas 

federales coincide? 

¿Con cuales 

programas federales 

se complementa? 

Justificación 

020 Fomento para la 

Conservación y 

Aprovechamiento 

Sustentable de la 

Vida Silvestre 

 

U Otros subsidios Secretaría de 

Medio Ambiente 

y Recursos 

Naturales 

Las especies 
silvestres y sus 
hábitat son 
conservados 
mediante la gestión 
y regulación de su 
aprovechamiento 
sustentable 

Personas físicas y 
grupos sociales de 
comunidades rurales que 
sean legítimos 
propietarios o 
poseedores de predios 
localizados en las zonas 
rurales de la República 
Mexicana y cumplan con 
los requisitos para 
solicitar subsidio y los 
criterios de elegibilidad. 
 

Apoyos para la 

construcción e 

instalación de 

infraestructura; para 

equipamiento e 

insumos; para 

adquisición de 

ejemplares; para 

asesoría y 

capacitación técnica; 

para la elaboración o 

modificación del Plan 

de Manejo, estudios 

poblacionales, de 

hábitat, plan de 

negocios y estudios de 

mercado que deriven 

en contratos de 

compra-venta de 

productos y derivados 

de la vida silvestre. 

La vida silvestre 
nativa y su 
hábitat en las 
comunidades 
rurales de la 
República 
Mexicana 
 

MIR del Programa Presupuestario 
U020 Fomento para la 
Conservación y Aprovechamiento 
Sustentable de la Vida Silvestre. 
En: 
http://www.SEMARNAT.gob.mx/pro
gramas/evaluaciones/Paginas/matri
ces_2011.aspx  
Lineamientos para el otorgamiento 
de subsidios de fomento a la 
conservación y aprovechamiento 
sustentable de la vida silvestre en 
UMA o PIMVS en las comunidades 
rurales de la República Mexicana. 
Ejercicio Fiscal 2012. En: 
http://www.SEMARNAT.gob.mx/ap
oyossubsidios/uma/Documents/201
2/lineam-aut-uma-pimvs.PDF  
 

  

 

 

 

X 

Este programa establece como una de sus líneas de 
acción fomentar la recuperación de especies mediante 
proyectos de reproducción, traslocación, repoblación y 
reintroducción, en el marco del Sistema de Unidades para 
la Conservación y Manejo de la Vida Silvestre (UMA). 
Dado que las UMA tiene por objetivo general la 
conservación y aprovechamiento sustentable del hábitat 
natural y de sus poblaciones de especies silvestres, el 
monitoreo biológico de especies y ecosistemas contribuye 
a su realización, por lo que son complementarios. 
 

025 Programa de 

Recuperación y 

Repoblación de 

Especies en Peligro 

de Extinción 

 

U Otros subsidios Comisión 

Nacional de 

Áreas Naturales 

Protegidas 

Las especies en 

riesgo y sus hábitats 

se conservan a 

través de la 

implementación del 

PROCER y sus 

respectivos PACE 

 

Las instituciones de 
educación superior, de 
investigación, así como 
las organizaciones de la 
sociedad civil que 
realicen acciones de 
investigación, protección, 
conservación y 
recuperación de la 
biodiversidad mexicana, 
constituidas legalmente 
sin fines de lucro y con 
representatividad 
nacional o regional. 

Apoyos para la 
conservación de las 
especies en riesgo 
seleccionadas 
 

Los municipios 
de las Regiones 
Prioritarias 
enlistadas en 
los 
Lineamientos 
en los cuales se 
distribuyen las 
especies en 
riesgo 
 

MIR del Programa Presupuestario 
U026 Programa de Recuperación y 
Repoblación de Especies en 
Peligro de Extinción. En: 
http://www.SEMARNAT.gob.mx/pro
gramas/evaluaciones/Paginas/matri
ces_2011.aspx  
Lineamientos para el otorgamiento 

de apoyos del Programa de 

Conservación de Especies en 

Riesgo  (PROCER). En: 

http://www.CONANP.gob.mx/conte

nido/pdf/LINEAMIENTOS%20PRO

CER%202012.pdf  

 

 

 

X 

 

 

 

X 

Las poblaciones objetivo de ambos programas coinciden. 

Adicionalmente, este programa establece entre sus 
objetivos específicos apoyar la instrumentación de 
Programas de Acción para la Conservación de Especies 
(PACE), contribuyendo a incrementar el conocimiento 
sobre las especies de flora y fauna que se encuentran en 
algún nivel de riesgo, difundiendo la importancia de su 
conservación para el desarrollo sustentable. Dado que el 
monitoreo biológico de especies aporta información y 
conocimiento aprovechable en este sentido, ambos 
programas son complementarios. 

http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/apoyossubsidios/uma/Documents/2012/lineam-aut-uma-pimvs.PDF
http://www.semarnat.gob.mx/apoyossubsidios/uma/Documents/2012/lineam-aut-uma-pimvs.PDF
http://www.semarnat.gob.mx/apoyossubsidios/uma/Documents/2012/lineam-aut-uma-pimvs.PDF
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROCER%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROCER%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROCER%202012.pdf
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035 Programas de 

Manejo de Áreas 

Naturales Protegidas 

(PROMANP) 

U Otros subsidios Comisión 

Nacional de 

Áreas Naturales 

Protegidas 

Los Programas de 

Manejo de las Áreas 

Naturales 

Protegidas se 

formulan o 

modifican. 

Personas físicas, 

instituciones académicas 

y/o de investigación, 

centros de investigación, 

las organizaciones de la 

sociedad civil, 

mexicanas con 

representatividad 

nacional o regional, 

constituidas legalmente, 

que no persigan fines de 

lucro y que realicen 

acciones o estudios de 

difusión, investigación, 

protección, conservación 

de los ecosistemas y su 

buodiversidad. 

Apoyos para la 

realización de estudios 

técnicos para la 

descripción de las 

características físicas, 

biológicas, sociales, y 

culturales y para el 

diagnóstico y 

problemática de la 

situación actual en el 

contexto ecosistémico, 

demográfico y 

socioeconómico de las 

Áreas Naturales 

Protegidas; para la 

realización de estudios 

de tenencia de la tierra 

de las Áreas Naturales 

Protegidas, y para la 

subzonificación de las 

Áreas Naturales 

Protegidas 

Las Áreas 
Naturales 
Protegidas 
competencia de 
la Federación 
enlistadas en 
los 
Lineamientos 
 

MIR del Programa Presupuestario 
U035 Programas de Manejo de 
Áreas Naturales Protegidas 
(PROMANP). En: 
http://www.SEMARNAT.gob.mx/pro
gramas/evaluaciones/Paginas/matri
ces_2011.aspx  
Lineamientos Internos para el 

Otorgamiento de Apoyos para la 

Ejecución del Programa para la 

Integración o Modificación de los 

Programa de Manejo de las Áreas 

Naturales Protegidas Competencia 

de la Federación. Ejercicio Fiscal 

2012. En: 

http://www.CONANP.gob.mx/conte

nido/pdf/Lineamientos%20PROMA

ANP%202012.pdf  

 

 

 

 

X 

 

 

 

 

X 

Las poblaciones objetivo de ambos programas coinciden. 

Dado que los apoyos que otorga este programa incluyen 

los destinados a la realización de estudios técnicos para la 

descripción, entre otras, de las características biológicas, 

así como para la elaboración de diagnósticos dela  

problemática de la situación actual en el contexto 

ecosistémico, de las Áreas Naturales Protegidas, el 

monitoreo biológico aporta información de singular 

relevancia para el cumplimiento de sus objetivos por lo 

que ambos programas son complementarios. 

046 Programa de 
Conservación para el 
Desarrollo Sostenible 
(PROCODES) 

 

 

S Sujetos a 

Reglas de 

Operación 

Comisión 

Nacional de 

Áreas Naturales 

Protegidas 

Las comunidades 
asentadas en las 
Áreas Naturales 
Protegidas, zonas 
de influencia y otras 
modalidades de 
conservación se 
fortalecen y  
adquieren 
capacidades locales 
de conservación de 
ecosistemas y su 
biodiversidad 

Mujeres y hombres de 

18 o más años de edad, 

personas morales que 

éstos constituyan entre 

sí, incluyendo Ejidos y 

Comunidades, y grupos 

organizados distintos a 

personas morales, que 

son propietarios, 

poseedores, 

usufructuarios o usuarios 

de los recursos naturales 

comprendidos dentro de 

las Regiones Prioritarias, 

enlistadas en el Anexo 1 

de las Reglas de 

Operación del Programa. 

Subsidios para realizar 

estudios técnicos que 

constituyan 

herramientas de 

planeación, 

programación y 

evaluación en torno a 

estrategias y líneas de 

acción para la 

conservación y el 

desarrollo sostenible 

de las localidades en 

las Regiones 

Prioritarias; para el 

establecimiento, 

construcción y/o 

conservación de la 

infraestructura 

ambiental y productiva, 

y para cursos de 

capacitación 

Áreas Naturales 
Protegidas de 
competencia 
federal sus 
zonas de 
influencia y 
otras Regiones 
Prioritarias para 
la Conservación 
que determine 
la Comisión 
Nacional de 
Áreas Naturales 
Protegidas 
 

MIR del Programa Presupuestario 
S046 Programa de Conservación 
para el Desarrollo Sostenible 
(PROCODES). En: 
http://www.SEMARNAT.gob.mx/pro
gramas/evaluaciones/Paginas/matri
ces_2011.aspx  
Reglas de Operación del Programa 
de Conservación para el Desarrollo 
Sostenible (PROCODES). En: 
http://www.CONANP.gob.mx/accio
nes/pdf/pdf_procodes/DOF-
PROCODES-2012.pdf  
http://www.CONANP.gob.mx/accio
nes/pdf/pdf_procodes/DOF-
PROCODES-2012.pdf  
Lineamientos internos para la 

ejecución del Programa de 

Conservación para el Desarrollo 

Sostenible (PROCODES), Ejercicio 

Fiscal 2011. En: 

http://www.CONANP.gob.mx/temp/

LINEAMIENTOS%20PROCODES

%202011.pdf 

 

  

 

 

 

 

X 

 

Entre los estudios técnicos que apoya este programa se 

encuentran los de monitoreo, conservación y manejo de 

los recursos naturales, consistentes en los trabajos 

necesarios para evaluar y monitorear la situación 

ecológica de los recursos naturales, así como la 

elaboración de planes de manejo para el aprovechamiento 

sustentable de las diferentes especies terrestres y 

marinas, incluyendo estudios para la elaboración de la 

línea base para la realización del monitoreo de especies y 

poblaciones prioritarias para la conservación. Por tal razón 

ambos programas son complementarios. 

024 Programa de 

Vigilancia 

Comunitaria en Áreas 

Naturales Protegidas 

y Zonas de Influencia 

U Otros subsidios Comisión 

Nacional de 

Áreas Naturales 

Protegidas 

La sociedad se 
involucra y participa 
en el cuidado y la 
protección de los 
ecosistemas y su 
biodiversidad, 
mediante la 

Ejidos y comunidades, 

así como grupos 

organizados de hombres 

y mujeres, se 18 años o 

más de edad, que no 

estén constituidos como 

Apoyos para cursos de 
capacitación, 
equipamiento e 
insumos y acciones de 
vigilancia y monitoreo 
 

Población que 
habita en las 
localidades de 
los municipios 
de las regiones 
Prioritarias que 
se enlistan en el 

MIR del Programa Presupuestario 
U024 Programa de Vigilancia 
Comunitaria en Áreas Naturales 
Protegidas y Zonas de Influencia. 
En: 
http://www.SEMARNAT.gob.mx/pro
gramas/evaluaciones/Paginas/matri

  

X 

El objetivo general de este programa consiste en promover 
la conservación de los ecosistemas y su biodiversidad 
mediante la participación directa y efectiva de la población 
local en acciones de vigilancia para preservar y proteger 
los recursos naturales dentro de las Áreas Naturales 
Protegidas y otras regiones prioritarias para la 
conservación. Entre las acciones que se apoyan está el 

http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Lineamientos%20PROMAANP%202012.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/acciones/pdf/pdf_procodes/DOF-PROCODES-2012.pdf
http://www.conanp.gob.mx/temp/LINEAMIENTOS%20PROCODES%202011.pdf
http://www.conanp.gob.mx/temp/LINEAMIENTOS%20PROCODES%202011.pdf
http://www.conanp.gob.mx/temp/LINEAMIENTOS%20PROCODES%202011.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
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 adquisición de 
conocimientos y 
capacidades, la 
adquisición de 
equipo y la 
realización de 
acciones para la 
vigilancia 
comunitaria  
 

personas morales, que 

sean propietarios, 

usufructuarios o usuarios 

que habiten en las 

localidades ubicadas 

dentro de las Regiones 

Prioritarias que se 

enlistan en el Anexo 1 de 

los Lineamientos del 

Programa 

Anexo 1 de los 
Lineamientos 
del Programa 
 

ces_2011.aspx  
Lineamientos para el Otorgamiento 
de Apoyos del Programa de 
Vigilancia Comunitaria. Ejercicio 
Fiscal 2011. En: 
http://www.CONANP.gob.mx/conte
nido/pdf/LINEAMIENTOS%20PRO
VICOM.pdf 
 

monitoreo, por lo que ambos programas resultan 
complementarios. 
 

026 Programa de 

Investigación 

Científica y 

Tecnológica 

Ambiental 

 

U Otros subsidios Instituto Nacional 

de Ecología 

Generar información 
científica y técnica 
ambiental suficiente 
y de calidad en el 
país 
 

Universidades o 

instituciones de 

educación superior, 

públicas o privadas, 

institutos y centros de 

investigación públicos o 

privados; organizaciones 

no gubernamentales, 

asociaciones 

académicas o de 

profesionales, 

asociaciones civiles, 

instituciones de 

asistencia privada, 

patronatos y 

fundaciones, legalmente 

constituidas que realicen 

tareas y programas de 

investigación, así como 

aquellos expertos y 

especialistas en temas 

ambientales que 

cumplan los criterios 

específicos señalados en 

los Lineamientos del 

Programa 

Apoyos para la 
realización de 
investigaciones sobre 
ecosistemas y 
especies, y planeación 
territorial; 
conservación y 
restauración de 
ecosistemas marinos y 
terrestres, y 
conservación y 
recuperación de 
especies, entre otros. 
 

Nacional MIR del Programa Presupuestario 
U026 Programa de Investigación 
Científica y Tecnológica Ambiental. 
En: 
http://www.SEMARNAT.gob.mx/pro
gramas/evaluaciones/Paginas/matri
ces_2011.aspx  
Lineamientos Internos para el 
Programa de Subsidios a la 
Investigación Ambiental Aplicada y 
sus Actividades Relacionadas con 
la Vinculación, Difusión y el 
Fortalecimiento de Capacidades. 
En: 
http://www.ine.gob.mx/descargas/2
011_lineamientos_subsidios_ine.p
df  
 

 

 

 

 

X 

 

 

 

 

X 

Las poblaciones objetivo de ambos programas coinciden. 

Considerando que este programa apoya la realización de 

investigaciones sobre ecosistemas y especies; 

conservación y restauración de ecosistemas marinos y 

terrestres, y conservación y recuperación de especies, el 

monitoreo biológico es indispensable para su realización, 

por lo que ambos programas son complementarios. 

 

 

 

http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROVICOM.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROVICOM.pdf
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/LINEAMIENTOS%20PROVICOM.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/programas/evaluaciones/Paginas/matrices_2011.aspx
http://www.ine.gob.mx/descargas/2011_lineamientos_subsidios_ine.pdf
http://www.ine.gob.mx/descargas/2011_lineamientos_subsidios_ine.pdf
http://www.ine.gob.mx/descargas/2011_lineamientos_subsidios_ine.pdf


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo 8 “Principales fortalezas, retos y 

recomendaciones” 

 

 

 



 

 

Anexo 8 “Principales fortalezas, retos y recomendaciones” 

Nombre de programa:  U034 Programas de Monitoreo Biológico en Áreas Naturales Protegidas (PROMOBI) 
Modalidad:    U Otros Subsidios 
Dependencia/Entidad: Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
Unidad Responsable:  Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 
Tipo de Evaluación:  Evaluación de Diseño 
Año de la Evaluación: 2012 
 
 

Tema de 

evaluación: 

Diseño 

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad  

o amenaza 

Referencia 

(Pregunta) 
Recomendación  

Fortaleza y Oportunidad 

I. Análisis de la 

justificación de la 

creación y del 

diseño del 

programa 

1. El programa tiene claramente identificado el 

problema o necesidad prioritaria que busca 

resolver. 

1 No 

I. Análisis de la 

justificación de la 

creación y del 

diseño del 

programa 

2. El programa tiene un diagnóstico del estado 

del monitoreo biológico en las ANP que 

permite conocer las causas, efectos y 

características del problema. 

2 No 

IV. Evaluación y 
análisis de la 
Matriz de 
Indicadores para 
Resultados (MIR)  

3. Los indicadores para medir el desempeño 

del programa son claros, relevantes, 

económicos, monitoreables y adecuados. 

15 No 
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IV. Evaluación y 

análisis de la Matriz 

de Indicadores para 

Resultados (MIR) 

4. Los medios de verificación de los 

indicadores son oficiales e institucionales, 

tienen nombres para identificarlos, permiten el 

cálculo del indicador y son públicos y 

accesibles a cualquier persona. 

18 No 

IV. Evaluación y 

análisis de la Matriz 

de Indicadores para 

Resultados (MIR) 

5. Los conjuntos Objetivo–Indicadores–

Medios de verificación son los necesarios y 

suficientes para calcular los indicadores, al 

tiempo que los indicadores permiten medir, 

directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel 

19 No 

Debilidad o Amenaza 

III. Análisis de la 

población potencial 

y objetivo 

1. Las poblaciones potencial y objetivo no 

cuentan con unidad de medida, cuantificación, 

metodología para la cuantificación o fuentes 

de información 

7 Proceder a la integración de dichos atributos. 

III. Análisis de la 

población potencial 

y objetivo 

2. El programa carece bases de datos 

disponible en un sistema informático y de 

mecanismos documentados para depurar y 

actualizar el padrón de beneficiarios 

8 

Llevar a cabo la sistematización de la información y 

establecer los procedimientos para depurarla y 

actualizarla. 

IV. Evaluación y 

análisis de la Matriz 

de Indicadores para 

Resultados (MIR) 

3. Los Lineamientos Internos del programa 

distinguen otras acciones que forman parte del 

proceso necesario para obtener el 

Componente. 

10 
Incluir dichas acciones como Actividades en la MIR del 

programa 

IV. Evaluación y 

análisis de la Matriz 

de Indicadores para 

Resultados (MIR) 

4. El Propósito no incluye en su redacción a la 

población objetivo. 
12 

Se sugiere redactarlo como: En las Áreas Protegidas 

Federales se ejecutan los protocolos de monitoreo 

biológico de especies emblemáticas de flora y fauna 

silvestre para su conservación ejecutados por 

instituciones académicas y organizaciones de la sociedad 

civil nacionales conforme a todas las especificaciones de 

los términos de referencia establecidos 
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IV. Evaluación y 

análisis de la Matriz 

de Indicadores para 

Resultados (MIR) 

5. El indicador del Componente y el segundo 

indicador de la Actividad no cuentan con 

metas sexenales y ninguno de los indicadores 

señala el comportamiento esperado. 

17 Completar su caracterización. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo 9 “Matriz de indicadores para Resultados del 

Programa” 

 

 

  



 

 

Detalle de la Matriz 

Ramo: 16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales 

Unidad Responsable: F00 - Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 

Clave y Modalidad del Pp: U - Otros Subsidios 

Denominación del Pp: U-034 - PROGRAMA DE MONITOREO BIOLÓGICO EN ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS (PROMOBI) 

Clasificacion Funcional: 

Finalidad: 2 - Desarrollo Social 

Función: 1 - Protección Ambiental 

Subfunción: 5 - Protección de la Diversidad Biológica y del Paisaje 

Actividad Institucional: 8 - Conservación de la biodiversidad en ecosistemas saludables 

Fin 

Objetivo Orden Supuestos 

Contribuir a la conservación de especies emblemáticas de flora y 

fauna silvestre mediante la ejecución de protocolos de monitoreo 

biológico en Áreas Naturales Protegidas 1 

Continuidad en la agenda política sobre la importancia de conservar las especies 

emblemáticas que se encuentran en las Áreas Protegidas Federales 

Indicador Definición Método de Calculo 

Tipo de Valor de 

la Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador 

Dimensión del 

Indicador 

Frecuencia de 

Medición Medios de Verificación 

Porcentaje de 

especies 

emblemáticas de 

flora y fauna silvestre 

monitoreadas para su 

conservación en ANP 

mediante la 

ejecución de 

protocolos de 

Especies 

emblemáticas 

monitoreadas en ANP 

mediante la 

ejecución de 

protocolos de 

monitoreo biológico. 

(Número de especies 

emblemáticas 

monitoreadas en 

ANP/40 protocolos de 

monitoreo biológico 

programados al 

2012)*100 

Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual 

Especies emblemáticas monitoreadas en ANP: 

Informe de Cuenta Pública, Apartado desarrollo 

sustentable, defensa de la biodiversidad y los 

ecosistemas, SEMARNAT. Del 3° al 5° Informe de 

Gobierno, 4.3 Biodiversidad, (2009-2011), Informe 

de Labores, (2007-2011) Apartado I Agenda 

verde, Conservación insitu de los ecosistemas y su 

biodiversidad. 
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monitoreo biológico. 

Propósito 

Objetivo Orden Supuestos 

En las Áreas protegidas Federales se ejecutan los protocolos de 

monitoreo biológico de especies emblemáticas de flora y fauna 

silvestre para su conservación. 

2 

Continuidad en la agenda política sobre la importancia de conservar las Áreas Naturales 

Protegidas La Cámara de Diputados incrementa el presupuesto anual de la CONANP para 

ejecutar las estrategias de conservación Las instituciones académicas, centros de 

investigación y otras organizaciones de la sociedad civil nacionales participan en la 

convocatoria que emita la CONANP para la ejecución de protocolos de monitoreo y cumplen 

los requerimientos de la convocatoria para calificar y firmar los convenios. 

Indicador Definición Método de Calculo 

Tipo de Valor de 

la Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador 

Dimensión del 

Indicador 

Frecuencia de 

Medición Medios de Verificación 

Porcentaje de Áreas 

Protegidas Federales 

en las que se realiza 

monitoreo de cuando 

menos una especie 

emblemática. 

Áreas Protegidas 

Federales en las que 

se realiza monitoreo 

biológico de cuando 

menos una especie 

emblemática. 

(Número de Áreas 

Protegidas Federales 

con al menos una 

especie emblemática 

monitoreada / 40 

Áreas Protegidas 

Federales 

programadas para el 

año 2012)* 100 

Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual 

Áreas Protegidas Federales que monitorean al 

menos una especie emblemática: Informe de 

Cuenta Pública, Apartado desarrollo sustentable, 

defensa de la biodiversidad y los ecosistemas, 

SEMARNAT. Del 3° al 5° Informe de Gobierno, 4.3 

Biodiversidad, (2009-2011), Informe de Labores 

(2007-2011) Apartado I Agenda verde, 

Conservación insitu de los ecosistemas y su 

biodiversidad. 

Componente 

Objetivo Orden Supuestos 

Protocolos de Monitoreo Biológico ejecutados en las Áreas 

protegidas Federales. 

3 

Existen las instituciones académicas, centros de investigación y otras organizaciones de la 

sociedad civil nacionales que cumplen los requerimientos de la convocatoria para ejecutar los 

protocolos de monitoreo. Se cuenta con los permisos de los dueños de los terrenos en las 

ANP para realizar las actividades de monitoreo biológico. 

Indicador Definición Método de Calculo 

Tipo de Valor de 

la Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador 

Dimensión del 

Indicador 

Frecuencia de 

Medición Medios de Verificación 
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Número de 

protocolos de 

monitoreo biológico 

ejecutados 

Ejecución de los 

protocolos de 

monitoreo biológico 

de especies o grupos 

taxonómicos 

emblemáticos con la 

participación de 

especialistas de otras 

instancias 

Número de protocolos 

de monitoreo 

biológico ejecutados 

en el año 

Absoluto Número Estratégico Eficacia Semestral 

Protocolos de monitoreo biológico ejecutados: 

Anexo 2 de Lineamientos Internos para el 

Otorgamiento de Apoyos para la Ejecución del del 

Programa de Monitoreo Biológico en ANP. Informe 

de Avance Físico Financiero y de Metas, Anexo 8 

de Lineamientos. 

Actividad 

Objetivo Orden Supuestos 

Publicación de Lineamientos Internos para el Otorgamiento de 

Apoyos para la Ejecución del Programa de Monitoreo Biológico en 

ANP (PROMOBI) 4 

La asignación del presupuesto del programa se realiza de acuerdo a los calendarios 

establecidos. 

Indicador Definición Método de Calculo 

Tipo de Valor de 

la Meta Unidad de Medida Tipo de Indicador 

Dimensión del 

Indicador 

Frecuencia de 

Medición Medios de Verificación 

Publicación de 

Lineamientos 

Internos de 

PROMOBI 

Se publica en tiempo 

y forma los 

Lineamientos 

internos del 

PROMOBI 

Publicación de una 

convocatoria en el 

año 

Absoluto Número Gestión Eficiencia Anual 

Lineamientos internos PROMOBI publicados en la 

página Web 

http://www.CONANP.gob.mx/programas/index.php 

Número de convenios 

de concertación 

suscritos para la 

ejecución de 

protocolos de 

monitoreo biológico 

Total de convenios 

de concertación 

suscritos para 

ejecutar los 

protocolos de 

monitoreo biológico 

Número total de 

convenios de 

concertación para 

ejecutar protocolos 

de monitoreo 

biológico firmados 

Absoluto Número Gestión Eficacia Semestral 

Convenios de Concertación suscritos para la 

ejecución de monitoreo biológico: Convenios de 

Concertación firmados 
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Anexo 11 “Ficha técnica con los datos generales de la 

instancia evaluadora y el costo de la evaluación” 
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