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En respuesta a la solicitud de Informacion a través del Sistema SISI-IFAl No. 1615100000210 presentada
en la cual solicita:

“odos los estudios relacionados con las comunidades de Cucapas y Kiliwas en las costas del Golfo de
Galifornia y todos los procesos legales relacionados con dichos estudios y las Comunidades Cucapas y
Kiliwas"

En respuesta tenemos la siguiente informacion:

Las Comunidades o pueblos indigenas Cucapas y Kiliwas son etnias reconocidas por la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y poseen asentamientos, bienes comunales y habitantes
en los Estados de Baja California y Sonora, al menos en el caso de Cucapas existe una comunidad
asentada en el Valle agricola de San Luis Rio Colorado, Son, agrupados en el Ejido Pozas de Arvizu,

Solo la Comunidad Cucapa posee una dotacion de mas de 160,000 ha de bienes comunales ubicados en la
margen oeste del Distrito agricola del Rio Colorado (Valle de Mexicali) e integra a la mayor parte del vaso
de la Laguna Salada y parte de la Sierra Cucapa. Estos bienes se ubican en el delta del Rio Colorado el
cual posee conexion con el Alto Golfo de California,

Actualmente, el pueblo indigena Cucapa esta integrado por alrededor de 300 miembros, la mayoria
comuneros, Un grupo de cerca de 60 miembros se integran en 2 Sociedades Cooperativas de Produccion
Pesquera las cuales poseen autorizacion para la pesca comercial de escama en el litoral del Estado de
Baja California, incluyendo la Zona de Amortiguamiento de la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de
California y delta del Rio Colorado, decretada en junio de 1993,

La comunidad Kiliwa tuvo un 4rea de influencia que abarco los valles de la Trinidad, San Matias y San
Felipe en el Estado de Baja California. Actualmente solo habitan en algunos asentamientos en el Valle de la
Trinidad y Arroyo Grande y su territorio no abarca o tiene conexion con algin punto en el Golfo de
California.

Con respecto a la solicitud sobre estudios, la Direccion de la Reserva no ha realizado estudios relacionados
con estos dos pueblos indigenas de la Baja California toda ves que el estudio de Pueblos Indigenas los
realizan instituciones dedicadas a ello como la CDI, INAH o instituciones de investigacion y educacion
superior como la Universidad Autonoma de Baja California entre ofras.

Por parte de la CONANP y considerando que los Bienes Comunales de la Comunidad Cucapa se
encuentran en la zona de influencia de la Reserva y 2 Sitios Ramsar (Humedales del delta del Rio
Colorado y humedales remanentes del delta del Rio Colorado), que algunos miembros habitan
asentamientos cercanos a la Reserva y que dos Sociedades de produccion pesquera poseen permiso de
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pesca comercial con zonas de pesca dentro de la Reserva y son considerados como usuarios, esta
Comunidad se ha considerado en un estudio convenido y financiado por la Direccion de la Reserva. Este
estudio titulado: “Elaboracion de dos Programas de Desarrollo Comunitario Sustentable (PDCS) en Zonas
Costeras (Ejidos Lopez Aceves, Lopez Collada y Salinas de Gortari) y de Humedales (Comunidad Indigena
Cucapa, Ejidos Oviedo Mota -El Indiviso, Mesa Rica y Luis Encinas Johnson) de la Reserva de la Biosfera
(RB) del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado® mismo que fue elaborado por la organizacion
Pronatura, A.C. en el afio 2005.

En este estudio se integra un ejercicio de consulta y desarrollo de un Programa de Desarrollo Comunitario
en el que participaron miembros de la Comunidad y se presentaron los aspectos generales de la
Comunidad, su territorio, costumbres, problematica al interior y exterior de la Comunidad y diversas
propuestas de actividades productivas que son viables dentro de sus bienes comunales y en areas
adyacentes a esta incluyendo la Reserva.

Anexo el documento original del Reporte Final del estudio en el que solo se incluye la informacion referente
a la Comunidad Indigena Cucapa.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviar un cordial saludo.

Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL DIRECTOR REGIONAL NORO EY ALTO

30LFO DE CALIFORNH?
- %), Comisioén Nacional de Areas

/7 w Naturales Protegidas
BIOL. CARLOS CASTILLO SANCHE' Direcci6n Regional Noroeste

c.cp. Lic. Raul Samuel Camacho. Enlace INFOMEX. CONAP- Mexico
Biol. José R, Campoy Favela.- Dir. RB Alto Golfo de Califonia y Delta del Rio Colorado
Archivo Reglonal

2010: “Bicentenario de la Independencia de México" y “Centenarlo de la Revolucién Mexicana”, "200 afios orgullosamente Mexicanos”.
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REPORTE FINAL

Programas de Desarrollo Comunitario Sustentable de la Reserva de la Biosfera del Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado

I-INTRODUCCION

Como parte del proceso de elaboracion de los Programas de Desarrollo Comunitario Sustentable
(PDCS) dentro de la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado (Reserva), Pronatura Noroeste-Sonora ha realizado una serie de talleres de consulta,
salidas de campo, entrevistas, y encuestas en la zona de humedales de la Reserva (Comunidad
Indigena Cucapa, Ejido Luis Encinas Johnson, Ejido Mesa Rica y Ejido Dr. Alberto Oviedo
Mota Indiviso) y en la zona costera de Puerto Pefiasco (Ejido Lopez Aceves, Ejido Lopez

Collada y Ejido Salinas de Gortari; Figura 1).

El objetivo general de este proyecto fue facilitar un proceso de participacion social en las
comunidades involucradas, para integrar estrategias de aprovechamiento sustentable que
proporcionen alternativas de desarrollo y que vayan de acuerdo a los lineamientos de manejo y
conservacion de la Reserva. Las salidas de campo (14 salidas) y el analisis de literatura fueron la
base para la realizaciéon del diagnéstico de las comunidades, que complementada en las
cuestiones socio-econdmicas con encuestas y entrevistas (378 en total). Los talleres (15 en total)
fueron la principal herramienta para la participacion publica, con lo que se obtuvo la visiéon y
retroalimentacion de las comunidades para definir sus ordenamientos territoriales y las
iniciativas de actividades sustentables que van a seguir. Toda la informacién queda integrada en

un Sistema de Informacion Geografica (SIG), para su distribucion y consulta.

Este reporte presenta los Programas de Desarrollo Comunitario Sustentable para cada una de las
comunidades involucradas, asi como el Ordenamiento Comunitario para cada una de ellas. Al
final, también se incluye el Reporte de Andlisis Socio-econdmico para cada una de las

comunidades y el repote del SIG.
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Figura 1. Comunidades involucradas en los Programas de Desarrollo Comunitario
Sustentable de la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado
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DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO
POR COMUNIDAD

PROGRAMAS DE DESARROLLO COMUNITARIO
SUSTENTABLE DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA
DEL ALTO GOLFO DE CALIFORNIA Y DELTA DEL
RiO COLORADO
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DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO POR COMUNIDAD

PROGRAMAS DE DESARROLLO COMUNITARIO SUSTENTABLES EN LA RESERVA DE LA
BIOSFERA DEL ALTO GOLFO DE CALIFORNIA Y DELTA DEL Rio COLORADO

RESUMEN

El presente diagnostico socioeconémico por comunidad estd basada en la informacion obtenida a
través de un estudio de levantamiento de encuestas en 6 de las 7 comunidades que integran este
reporte. De las siete comunidades que forman parte del proyecto, no se pudo encuestar a los
miembros del Ejido Lopez Collada, del Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora. El problema con
esta comunidad consiste en que s6lo un miembro de este ejido vive en Puerto Pefiasco y nadie
vive en los terrenos ejidales, sino en ciudades lejanas de varios estados del pais. El proposito de
esta seccidn es presentar un analisis detallado de la mayoria de los miembros de cada comunidad.
En total se aplicaron 357 encuestas en las 6 comunidades, obteniendo informacion del 69.5% del
total de miembros de estas comunidades. Esta informacion esta proviene directamente de las
respuestas que los ejidatarios proporcionaron en sus encuestas y complementa la descripcion

socioecondmica elaborada con base en la informacion estadistica del INEGI.

Para las seis comunidades incluidas en esta seccion, se incluyo el total de familias que se calcula
viven en centro poblacional de cada comunidad, el total de encuestas realizadas por comunidad,
la fecha del levantamiento de encuestas, la descripcion de caracteristicas personales y familiares
de cada hogar encuestado, la distribucion de ingreso anual de los hogares, caracteristicas de las
viviendas, percepciones de su medio ambiento, asi como también las caracteristicas de las
actividades productivas realizadas por los encuestados en cuanto a pesca, agricultura, ganaderia,

turismo y empleado obrero.
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Comunidad Indigena Cucapd EIl Mayor

1. Familia

En la Comunidad Indigena Cucapa El Mayor la poblacidon presenta una fluctuacion estacional
cuyo punto maximo de alrededor de 45 familias ocurre entre los meses de Enero a Abril,
coincidente con la pesca de la curvina en el Alto Golfo de California. El levantamiento de
encuestas se llevo a cabo del 22 de julio al 3 de agosto del 2005 y se entrevistaron a todos los
jefes de familia presentes en este periodo (36 hogares, 80%). Veinticinco de los hogares
encuestados tiene como jefe de familia un hombre (69%) y 11 tienen una mujer como jefe de
familia (31%). La edad promedio de los jefes de familia entrevistados es de 40 afios de edad,
90% de ellos estan casados y tienen en promedio 3 hijos por familia. El promedio de afios de
escuela de los jefes de familia en esta comunidad es de 4 afios, y el 62% de los entrevistados
habla la lengua indigena. Los encuestados han vivido en promedio 35 afios en esta comunidad. A

continuacion se presenta el perfil de ingresos anuales de los encuestados en esta comunidad.

Tabla 1. Perfil de ingresos de la Comunidad Indigena Cucapa El Mayor.

Categoria Ingreso Anual Numero de Porcentaje
de ingreso  ($ pesos) hogares de hogares
1 <20,000 25 69%

2 20,001 - 40,000 9 25%

3 40,001 - 60,000 1 1%

4 60,001 - 80,000 0 0%

5 80,001 - 100,000 |0 0%

6 >100,000 0 0%

2. Vivienda
Los hogares de esta comunidad estan hechos principalmente de madera (19 viviendas, 44%).
También hay hogares hechos principalmente de ladrillo o block (7 viviendas, 16%). Hay un
hogar hecho principalmente de ldmina. Una parte importante de las viviendas de esta comunidad
estd hecha con una combinacién de los 3 materiales anteriores (12 viviendas, 33%). El promedio
de cuartos por vivienda es de 3, incluyendo cocina y bafio. De los 36 hogares visitados, 7 tienen
bafio interior (19%) y 29 hogares tienen letrina (81%). De los servicios publicos municipales: 7
hogares no tienen luz (19%) y 29 hogares si cuentan con electricidad (81%); 6 hogares no

cuentan con agua potable (17%) y 30 hogares si reciben agua (83%); 3 hogares cuentan con
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servicio telefonico (8%) y 33 hogares no tienen teléfono (92%). Finalmente, 29 familias
reportaron tener al menos una television en su casa (81%).

3. Medio Ambiente
Las personas que viven en esta comunidad estan relacionadas con el Rio Hardy, 35 personas la
visitan al menos una vez por mes (97%). Dentro de las principales razones para visitar el rio
estan pescar para vender y para alimentar a su familia, paseos en lancha y dias de campo y
disfrutar de la naturaleza. Del total de entrevistados, 27 familias declararon trabajar dentro de los
limites de la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado
(75%), 20 familias dijeron que les afecta la reserva debido principalmente a que no los dejan
pescar ( 56%). La principal preocupacion ambiental de los miembros de esta comunidad es la
falta de agua y la sequia (30 menciones, 83%). La basura y las aguas negras tiradas al rio son la
siguiente causa de preocupacion (6, 17%). Estas preocupaciones se relacionan directamente con
el temor a perder la posibilidad de pescar y mantener a sus familias. La mayor parte de la
comunidad percibe que su bienestar depende del Rio Colorado y Rio Hardy (27 familias, 75%).
Este bienestar depende del rio porque si el rio trae agua, hay peces y ellos pueden mantener a sus
familias pescando.
Todos los jefes de familia encuestados dijeron estar interesados en que los recursos naturales del
Rio Colorado/Rio Hardy siguieran existiendo para que en un futuro sus hijos y nietos pudieran
disfrutarlos. De los 36 hogares encuestados, 23 dijeron estar de acuerdo en que se le de
proteccion legal al Rio Colorado y Hardy (64%). Entre las principales razones estan: para evitar
que se contamine el rio, para conservar los recursos naturales, para que tenga agua el rio, porque
beneficiaria a la comunidad, para evitar incendios forestales y porque es lo justo. De los que
mencionaron no estar de acuerdo con darle proteccion legal al rio, la unica razén que dieron fue
que entonces no les dejarian pescar ahi tampoco. De las 36 personas encuestadas, 15 estan de
acuerdo en que el proyecto de El Tapdn trajo beneficios a la comunidad (42%) y dentro de los
beneficios mencionados estdn que mantiene el nivel del agua y hay pescado. Por otro lado, 15
personas dijeron que tiene que mejorarse (42%) porque no deja pasar el pescado y el agua se
estanca de un lado y esta seco del otro.
En los afios en que la Laguna Salada ha tenido agua, 27 familias mencionaron que prefieren
pescar ahi que ir hasta El Zanjon. Dentro de sus principales razones para preferir la Laguna

Salada sobre El Zanjon estan: que la pesca en la Laguna es todo el afio cuando tiene agua, hay
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pescado, menos riesgo y estd mas cerca. Las especies que han pescado en la Laguna cuando ha
tenido agua son: camaron, mojarra, bagre, lisa y bocén. Finalmente, se les pidio a los jefes de
familia entrevistados que sefialaran qué tan importante es la Laguna Salada con agua para su
familia en un rango del 1 al 10 (1= nada importante, 10= muy importante) y 29 familias
sefialaron que es muy importante (nivel 10).

4. Pesca
La mayor parte de las personas que viven en esta comunidad se dedican a la pesca. De las 36
familias entrevistadas, 24 sefialaron la pesca como su actividad econdémica principal (67%). Su
sitio principal de pesca es el area denominada “El Zanjon”, en la boca del Rio Colorado, pues 23
de estas familias declararon pescar ahi mientras que solo una persona mencion¢é al area del Rio
Hardy como su area principal de pesca. De las 24 familias pescadoras de esta comunidad, 22
dijeron que tienen permiso de pesca para escama y 2 dijeron no tener permiso. Para 23 familias,
la principal especie que pescan es curvina, generalmente de enero a mayo. Otras especies que
pescan a lo largo del afio, ademéas de la curvina, son: mojarra, lisa y bocon. De las 24 familias
pescadoras, 22 venden su producto al mayoreo y 2 la venden al menudeo en su comunidad.
Los pescadores de esta comunidad trabajan de forma independiente, es decir, sin afiliacién a
ninguna cooperativa (5, 14%), otros pertenecen a la Sociedad Cooperativa Pueblo Indigena
Cucapa (Monica Gonzalez) (17, 42% de las familias entrevistadas) y 2 pertenecen a la
cooperativa de susana (6%).
Por lo general los pescadores son duefios de sus pangas (23, 96%), y algunos trabajan en las
pangas propiedad de otro (1, 4%). A continuacidn se presenta las caracteristicas de sus

embarcaciones:

Embarcacion-El Mayor

Cucapa

Capacidad (pies) 10 20 22 23 25 NC
# 1 4 3 4 10 2
% 3%  11% 8% 11% 28% 6%
Motor (HP) 45 48 55 65 75 NC
# 6 2 2 1 9 1
% 17% 6% 6% 3% 25% 3%
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El total de toneladas de curvina pescadas por todos los encuestados en esta comunidad es de 78 y
en promedio cada familia pesca 3.25 toneladas por afio. El precio de venta de la curvina varia a
lo largo de la temporada, para el 2004 el rango de precios fue de $7-$15/kilo. El precio promedio
para todos los pescadores de esta comunidad de venta fue de $9.25-kilo.

5. Agricultura
Nadie de la Comunidad Indigena El Mayor Cucapa se dedica a la agricultura.

6. Ganaderia
Una persona de esta comunidad obtiene el 10% de su ingreso de la ganaderia. Esta persona tiene
9 cabezas de ganado vacuno. El producto que vende es el animal completo a $200/cabeza.

7. Turismo
Una persona de esta comunidad obtiene el 30% de su ingreso de proveer servicios al turismo.
Esta persona se emplea como guia de caza, generalmente de septiembre a enero.

8. Obrero
Catorce personas de esta comunidad trabajan como obreros en plantas maquiladoras o en

empacadoras de productos agricolas. Estas personas reciben un ingreso mensual promedio de

$3,059 pesos por mes.

10
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PROGRAMA DE DESARROLLO
COMUNITARIO SUSTENTABLE

COMUNIDAD INDIGENA CUCAPA EL MAYOR

PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO SUSTENTABLE DE LA COMUNIDAD INDIGENA
CuUCAPA EL MAYOR, MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

UBICACION

La Comunidad Indigena Cucapd El Mayor cuenta con un territorio de bienes comunales que
cubre una extension de 143,000, incluyendo la Sierra Cucapa, la Sierra El Mayor y la Laguna
Salada, en el municipio de Mexicali, Baja California. El nucleo poblacional de la comunidad se
encuentra fuera del territorio de bienes comunales, en el Km. 60 de la carretera Mexicali-San
Felipe, a un costado del Rio Hardy, en el municipio de Mexicali, Baja California. Existen otros
lugares en el Valle de Mexicali en donde grupos de Indigenas Cucapa se han establecido, como
lo son la Colonia Carranza y Zacatecas y los ejidos Durango y Cucapéa Mestizo en el municipio
de Mexicali Baja California., y Pozas de Arvizu al sur de San Luis Rio Colorado, Sonora, asi

como en Somerton, Arizona, donde la comunidad Cocopah cuenta con una reservacion.

El territorio Cucapa se localiza fuera de limites de la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado, pero la comunidad es usuaria del la zona de
amortiguamiento de la reserva y de la zona nucleo, en donde pescan curvina y otras especies.
Estos usos en la zona nucleo no estan permitidos de acuerdo a los lineamientos del nuevo plan de

manejo de la Reserva de la Biosfera (SEMARNAT 2004).

MARCO LEGAL

La comunidad tiene los derechos sobre el territorio y el aprovechamiento de recursos en la zona
de bienes comunales. Esto en teoria brinda grandes oportunidades de iniciativas de proyectos con
la comunidad. Sin embargo, la autoridad de los bienes comunales se encuentra en disputa, bajo

un juicio agrario, lo que limita el potencial de implementacion de proyectos. Para el seguimiento

11
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de varias de las iniciativas aqui descritas, se identificd que un primer paso critico es la resolucion

del conflicto sobre la autoridad de los bienes comunales.

Por otra parte, existe la situacién de que la Laguna Salada, cuando recibe agua, entra en
jurisdiccion de aguas nacionales, y por lo tanto se vuelve zona federal de uso publico. Con el fin
de implementar proyectos que beneficien a la comunidad Cucapd, es necesario implementar

alguna estrategia legal para resolver esta situacion, por ejemplo la creacion de una UMA.

Otras zonas de uso tradicional por parte de la comunidad se encuentran fuera del territorio de
bienes comunales, incluyendo la zona del Rio Hardy, que también esta fuera de los limites de la
Reserva de la Biosfera. En esta zona, no hay conflictos legales, ya que para las actividades que
realizan o que planean realizar cuentan con los permisos adecuados (pesca) o no son requeridos

(ecoturismo).

La comunidad Cucapa realiza la actividad pesquera (curvina principalmente) en la zona nuicleo y
de amortiguamiento de la Reserva de la Biosfera siguiendo los lineamientos del primer plan de
manejo de la Reserva (SEMARNAP 1995). Estos lineamientos han cambiado, restringiendo la
actividad pesquera dentro de la zona nucleo (SEMARNAT 2004), pero la comunidad Cucapé no
ha estado de acuerdo con estos cambios, y ha seguido el aprovechamiento de los recursos de la
misma manera. Esto ha causado serios conflictos entre la comunidad y varias agencias de

gobierno.
DESCRIPCION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
Clima

La region donde se localiza el territorio de bienes comunales de la Comunidad Cucapa estd
catalogada con un clima muy seco muy calido y célido, con lluvias predominantemente
invernales (INEGI 2001). La estacion meteorologica mas cercana se localiza en EI Mayor, donde
la temperatura promedio anual es de 23.6 °C, las temperaturas extremas son de 2.5 °C en

invierno y de 45.9 °C en verano y la precipitacion anual promedio es de 76.1 mm. (INEGI 2001).

12
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Topografia

Esta zona presenta una elevacion promedio de 6 metros sobre el nivel del mar, con un suelo
plano y pendientes suaves (INEGI 2001). La unica elevacion de relevancia es la Sierra Cucapa El
Mayor con una altura promedio de 250 metros sobre el nivel del mar (INEGI 2001). Su pico mas
alto cuenta con 500 m. La sierra se extiende de la linea divisoria internacional, hasta el Cerro El

Mayor, delimitando la parte Este de la Laguna Salada.
Edafologia

El territorio Cucapé se localiza al oeste del Valle de Mexicali, en la planicie de inundacion
histérica del Rio Colorado; con suelos constituido por sedimentos acarreados por el Rio

Colorado. Los suelos son de tipo Solonchak, Vertisol y Xerasol (INEGI 2004).
Geologia y geomorfologia

Una parte de esta region se encuentra dentro de la provincia fisiografica de la peninsula de Baja
California en la subprovincia de Sierras de Baja con topoforma de sierra. El resto del territorio se
encuentra en la provincia fisiografica de la Llanura Sonorense en la subprovincia de Desierto de
Altar con topoformas de lomerio con bajada, lomerio con llanura y llanura de origen geoldgico

cuaternario, terciario y creatico (INEGI 2001).
Hidrografia

El territorio Cucapa se encuentra localizado en la Region Hidroldgica 4 (L. Salado — A. Del

Diablo; INEGI 2001).

Dentro del territorio Cucapa se localiza la Laguna Salada. La Laguna Salada limita hacia el
Noreste con la Sierra Cucapd, la Sierra Mayor y el valle de Mexicali; hacia el Noroeste limita
con la Sierra Juarez; hacia el Suroeste con la Sierra Tinajas y la Sierra Las Pintas; y hacia el
Sureste con el Delta del Rio Colorado y el Golfo de California. La laguna esta dentro de una
pequeiia depresion, y esta circundada por una extensa planicie también llamada La Salada. La
disponibilidad de agua superficial en la zona es reducida, debido a la escasa precipitacion y a la

elevada evaporacion. La vegetacion es nula o reducida a matorral desértico.

En la actualidad la laguna se encuentra seca pero fue parte de los humedales del delta del Rio
Colorado. Con la construccion del sistema de presas rio arriba el agua que venia por el Colorado

dejo de llegar al delta. Sin embargo, en la década de los 80, después de que las presas alcanzaron
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su capacidad, los flujos al delta del Rio Colorado se reestablecieron, e inundaron una gran
porcion de su planicie de inundacion. Esto causé que la Laguna Salada recibiera agua de nuevo,
manteniéndose hasta 1989. Los flujos excedentes de 1997-1999 también permitieron la entrada
de agua del Rio Colorado a la Laguna Salada, reestableciendo el ecosistema acudtico y las

pesquerias en esta zona durante esos afos.

El Rio Hardy es una ramificacion del Rio Colorado, que recorre 26 km antes de unirse al cauce
principal, en la zona intermareal del delta, fuera de los limites del territorio de bienes comunales
Cucapa. Con la construccion de presas y derivaciones de agua, cominmente el Hardy no recibe
agua del Colorado. El Rio Hardy actualmente se alimenta de agua de drenaje agricola del Valle

de Mexicali y conserva su nivel gracias a un represo construido para controlar los flujos del rio.

Rio abajo del Hardy, se encuentra la zona de El Zanjon, en el extremo sur del delta del Rio
Colorado cerca de la desembocadura en el Alto Golfo de California, en las zonas nucleo y de
amortiguamiento de la Reserva de la Biosfera. Este lugar también estd fuera del territorio

Cucapa, pero la comunidad histéricamente ha pescado en esta zona.
Vegetacion

El territorio Cucapéd se caracteriza por una vegetacion de matorral desértico, con muy baja
densidad, dominada por gobernadora (Larrea tridentata), chamizo (Atriplex spp.), mezquite

(Prosopis spp.), y Palo Fierro (Olneya tessota).

El Rio Hardy, que aunque esta fuera del territorio Cucapa, es una zona de uso tradicional para la
comunidad. La vegetacion dominante incluye pino salado (7Tamarix ramossisima), con algunas
zonas dominadas por vegetacion emergente, incluyendo tule (7ypha domingensis), juncos
(Scirpus spp.) y carrizo (Phragmytes australis), asi como algunos parches de mezquite (Prosopis

glandulosa 'y P. pubescens).
Pesquerias y vida silvestre

La zona del Rio Hardy y la desembocadura del Rio Colorado mantienen especies importantes por
su valor como pesquerias para la Comunidad Cucapd. En el Rio Hardy se encuentran la Carpa
Comun (Cyprinus carpio), Tilapia (Oreochromis spp.), Bagre de Canal (Ictalurus punctatus),

Bocoén (Micropterus salmoides) y Lisa (Mugil cephalus; Valdés-Casillas et al. 1998). Por otra

14



Pronatura Noroeste-Sonora Reporte Final
Programa de Desarrollo Comunitario Sustentable Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado

parte, los Cucapa pescan curvina (Sciaenops ocellatus) en la zona llamada El Zanjon, en la

desembocadura del Rio Colorado al Golfo de California.

En cuanto a la vida silvestre, el Rio Hardy mantiene una cantidad importante de aves,
proveyendo habitat de descanso en invierno y durante la migracion para un nimero importante
de aves neotropicales terrestres migratorias y aves acuaticas de la Ruta Migratoria del Pacifico

(Briggs et al. 2002).

Existen varias especies de importancia cinegética como los son mas de 10 especies de patos,
incluyendo al Pato Silbon (Anas americana), Pato Canelo (4Anas cyanoptera) y Pato Cucharon
(Anas clypeata). Existen otras especies importantes para la caceria como Paloma Huilota
(Zenaida macroura), Paloma Ala-blanca (Z. asiatica), Faisan de Collar (Phasianus colchicus) 'y

Codorniz de Gambel (Callipepla gambelii; Hinojosa-Huerta et al. 2004).

Dentro del territorio Cucapa, en la zona de desierto y en la Sierra Cucapa, existen poblaciones de
liebre (Lepus californicus), coyote (Canis letrans), zorro (Urocyon cinereoargenteus), vibora de
cascabel (Crotalus ruber y C. cerastes) y camaledn cornudo (Phrynosoma platyrhinos; Coronado

Ramirez et al. 2003).

Dentro del territorio Cucapa y las zonas de uso de la comunidad se encuentran 8 especies
protegidas a nivel federal, incluyendo al Ralito Negro (Laterallus jamaicensis coturniculus) en la
categoria de En Peligro de Extincidn, el Palmoteador de Yuma (Rallus longirostris yumanensis)
endémico de la region y protegido en la categoria de Amenazado, asi como el Chorlito Nevado
(Charadrius alexandrinus), en la misma categoria (Hinojosa-Huerta et al. 2004). Otras especies
listadas en la categorias de Amenazadas incluyen la Rata Almizclera (Odatra zibethicus) y la
Zorrita del Desierto (Vulpes velox macrotis; SEMARNAT 2002). Las especies listadas en la
categoria de Proteccidon Especial incluyen al Halcon Peregrino (Falco mexicanus), Rascon de

Virginia (Rallus limicola) y Gallito Menor (Sterna antillarum; Hinojosa-Huerta et al. 2004).
Especies exoticas o introducidas

Dentro de esta region, la zona del Rio Hardy es la que se ha visto mas afectada por la invasion de
especies exoticas, tanto de plantas, como peces e invertebrados acuaticos. La invasion del pino
salado (Tamarix ramosissima) es de gran relevancia, ya que esta especie se ha establecido en una

casi monocultivo, cubriendo miles de hectareas (Glenn et al. 2001).
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La mayoria de las especies de peces que se encuentran en el Rio Hardy son introducidas,
incluyendo la Carpa Comun, Lobina, Tilapia, y Bagre de Canal, entre otras (Varela-Romero et
al. 1998). Otras especies exoticas acuaticas incluyen a la Rana Toro (Rana catesbeiana), el
langostino (Procambarus clarkii) y la almeja asiatica (Curbicula fluminea; Valdés-Casillas et al.

1998).

También existen algunas especies exdticas de aves en la region, sobre todo por la influencia del
area agricola, incluyendo Faisdn de Collar, Paloma Doméstica, Estornino Europeo y Gorrion

Doméstico.

APROVECHAMIENTO Y MANEJO DE RECURSOS NATURALES

La comunidad Cucapa comparte los recursos pesqueros del Rio Hardy y Colorado (zonas de
agua dulce o salobre) con otras 6 cooperativas pesqueras de la region, principalmente de la
Colonia Carranza, Ejido Durango y El Indiviso, al igual que recursos pesqueros marinos y
estuarinos con las comunidades pesqueras del Golfo de Santa Clara y San Felipe. Los humedales
del Rio Hardy son utilizados por distintas comunidades y campos pesqueros que se encuentran a
lo largo del rio, incluyendo a la comunidad Cucapd. Los principales usos de esta zona son

navegacion, pesca, y caceria.

Dentro de los principales recursos y actividades para su aprovechamiento en la Comunidad

Cucap4 se encuentran:

Recursos Pesqueros: Los recursos pesqueros son de gran importancia para la Comunidad

Cucapa, y los identifican como la base de una actividad tradicional que permite su
mantenimiento social y cultural. Dentro de estos recursos sobresale la curvina golfina, que
pescan en El Zanjon, asi como las especies que pescan en el Rio Hardy, incluyendo a la lisa,
bocdn, bagre, tilapia, carpa y camarén. También mencionaron la importancia de los recursos
pesqueros de la Laguna Salada en los afios que ha tenido agua, como en 1998. Estos recursos son
aprovechados de manera comercial, aunque también se consumen en la comunidad.

La curvina golfina se pesca cuando entra a la zona de El Zanjon, tipicamente entre Febrero y

Abril.
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La comunidad indigena Cucapa realiza la actividad pesquera en la zona nucleo y de
amortiguamiento de la Reserva de la Biosfera siguiendo los lineamientos del primer plan de
manejo de la Reserva (SEMARNAP 1995). Estos lineamientos han cambiado, restringiendo la
actividad pesquera dentro de la zona niicleo (SEMARNAT 2004), pero la comunidad Cucapa no
ha estado de acuerdo con estos cambios, y ha seguido el aprovechamiento de los recursos de la

misma manera.

La pesca en la zona del Rio Hardy se realiza baja escala comercial y de subsistencia, pero no
existen lineamientos claros para el manejo de la actividad en la zona. La comunidad Cucapa esta
colaborando con la Asociacion Ecologica de Usuarios de los Rios Hardy y Colorado
(AEURHYC) en la elaboracion de un plan de manejo para el Rio Hardy, que contemple

lineamientos para la actividad pesquera.

Humedales/Agua: La comunidad también dio gran importancia al rio/humedales como un
recurso, principalmente el Rio Hardy. También mencionaron a la Laguna Salada, la cual puede
recibir agua con grandes mareas o con flujos excedentes en el Rio Colorado. El mantenimiento
de zonas saludables de humedales provee oportunidades de aprovechamiento por los recursos
pesqueros y cinegéticos para la comunidad, pero también brinda oportunidades de

mantenimiento del nucleo poblacional y de la comunidad en si.

Vegetacion: La vegetacion se aprovecha como lefia (mezquites) y materiales de construccion
(alamos, pino salado, cachanilla, tule), asi como en la elaboracion de artesania, principalmente el
sauce. También aprovechan la péchita del mezquite como alimento humano y para ganado. Por
otra parte, ciertos arbustos y hierbas nativas son utilizados por sus usos medicinales en la
comunidad, como la hierba del manso, la gobernadora, y el quelite. También utilizan algunas
especies, en particular sauce, para la elaboracién de artesania. Estos aprovechamientos los

realizan a pequefia escala y como autoconsumo.

Recursos naturales potencialmente explotables

Vida Silvestre/Caceria: La actividad cinegética n ose ha aprovechado por la comunidad,

solamente a muy baja escala, fungiendo como guias de cazadores de manera esporadica. Se
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identificaron las siguientes especies como potenciales para llevar a cabo actividades cinegéticas:

faisan, codorniz, palomas, conejo, liebre, patos y borrego cimarrdn.

Minerales: El territorio Cucapa es rico en minerales en el area de la Sierra Cucapa, de la cual se
pueden extraer arena, grava, azufre, yeso, grafito, arena silica y agregados pétreos. Actualmente

no se realiza aprovechamiento mineral dentro del territorio Cucapd, solamente en zonas aledafias.

Turismo / Ecoturismo / Turismo Cultural: La Comunidad Cucapa identifica el valor paisajistico

de su territorio y el potencial para diversas actividades turisticas. Con base en la existencia de los
recursos de los humedales, la Laguna Salada, y la sierra, mencionaron el potencial de realizar
recorridos por lugares historicos de la comunidad mientras se les explica la cultura y se les
muestra artesania, asi como paseos en el Rio Hardy para recreacion y observacion de aves, y dias

de campo a la orilla del rio en las ramadas que se encuentran en el poblado.

Grado de Conservacion de los Recursos Existentes

La zona del Rio Hardy y la desembocadura del Rio Colorado ha sido una de las mas afectadas
por la falta de agua dulce, la irregularidad de los flujos, la salinizacidon de la zona, y la invasion
de pino salado. Sin embargo, aiin existen zonas de humedales de importancia que proveen habitat
para aves migratorias y especies protegidas, ademas para especies de importancia comercial.
Esto esta aumentando, gracias a los proyectos comunitarios de restauracion, como El Tapdn, que
ha aumentado el area inundada y la cobertura de plantas nativas de humedal (tule y juncos),

mejorando el habitat para los peces y vida silvestre.

Sin embargo, la falta de flujos de agua dulce y la sedimentacion de cauces y canales ha tenido un
impacto mas grave sobre la Laguna Salada, que actualmente se mantienen como una cuenca

seca.

Por otra parte, las zonas terrestres en la Sierra Cucapa y El Mayor se encuentran en un grado de
conservacion adecuado, ya que las actividades humanas y los impactos en la zona han sido

limitados.
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Amenazas e Impactos Potenciales

La zona del Rio Hardy ha comenzado a restaurarse, en parte debido a los recientes flujos
excedentes del Rio Colorado, y por los esfuerzos de restauracion de las comunidades y ONG’s.
Sin embargo, es muy probable que los flujos hacia el delta desaparezcan, lo que impactaria esta

zona y el habitat restaurado podria perderse.

Otras amenazas ambientales en la zona son los incendios que ocurren en la zona de humedales,
que impactan cientos de hectareas cada afio. Los incendios probablemente estan asociados a

actividades humanas y los tiraderos de basura en la zona.
PROBLEMATICA DE LA COMUNIDAD CUCAPA

Los problemas principales que afectan a la Comunidad Cucapé fueron identificados, discutidos y
analizados durante los talleres de consulta. Aqui se presentan organizados por tematica

ambiental, social y economica.

PROBLEMATICA AMBIENTAL

Los principales problemas ambientales identificados por la comunidad fueron:

Agua: Uno de los mas graves problemas que identificd la comunidad es la falta de agua en los
rios Hardy y Colorado, lo que ha causado un grave impacto en los recursos que ellos utilizan,
principalmente los pesqueros, afectando su modo de vida. También mencionaron el problema de
contaminacién del agua por basura y descargas urbanas rio arriba, lo que sumado con la
disminucion de flujos, aumenta la pérdida de vegetacion, peces y vida silvestre.

Basura: No hay un sistema de recoleccidon de basura, o lugares especificados para la colocacion
de basura. Esto crea graves problemas dentro de la comunidad y a lo largo de todo el Rio Hardy,
ya que la mayoria de las familias quema la basura.

Caceria Furtiva/Sobreexplotacién: Mencionaron que existe caceria furtiva o ilegal (personas sin

permiso para la caceria), principalmente a lo largo del Rio Hardy, asi como sobreexplotacion por
los cazadores que tienen permiso, excediendo las cuotas permitidas. Badsicamente mencionan que
no hay un sistema de manejo de la actividad cinegética ni sistema de monitoreo y vigilancia; y
que a la vez, la actividad cinegética no trae beneficios a la comunidad en la actualidad.

Sobreexplotacion Pesquera: Mencionaron que existe sobreexplotacion pesquera a lo largo del

Rio Hardy y en el Zanjon; por la falta de un programa de manejo pesquero aceptado por las
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distintas cooperativas y comunidades de la region, y falta de operativos de vigilancia y
monitoreo.
Agua Potable: El agua de uso doméstico en la comunidad no esté tratada, y proviene del sistema

de irrigacion del Valle de Mexicali, lo que es un riesgo para la salud en la comunidad.

PROBLEMATICA SOCIAL

Fragmentacion de la Comunidad: Uno de los principales problemas que se identificaron fue la

fragmentacion y mala relacion que existe entre los diferentes grupos Cucapd, lo que ha resultado
en graves problemas sobre la tenencia de la tierra, la toma de decisiones legales sobre el
territorio Cucapa, la participacién equitativa para la eleccion de representantes, y en la
implementacion de acciones para el mejoramiento de sus condiciones de vida. Ademas de
encontrase polarizada la comunidad, por el momento no existe certeza sobre quien tiene el
derecho sobre el Comisariado de Bienes Comunales, con dos mesas directivas en disputa: una
principalmente compuesta por personas que viven en la comunidad de El Mayor, y otra
compuesta por personas que habitan en colonias o ejidos en el Valle de Mexicali. Esta situacion
se agrava, ya que las mesas directivas tienen visiones opuestas sobre el rumbo de manejo y
aprovechamiento del territorio de bienes comunales, unos promoviendo iniciativas de
aprovechamiento por parte de la comunidad, mientras que el otro grupo promueve la renta o
venta de concesiones sobre los bienes comunales.

Pesca: El problema de la pesqueria de la curvina es uno de los puntos que mas preocupa a la
comunidad Cucapa. Ellos identifican a la actividad de la pesca como un factor de cohesion
cultural, y al no contar con la seguridad para realizar la actividad, perciben un gran riesgo para la
comunidad no solo econdmico sino también social.

Inseguridad: Se menciond el problema de la inseguridad, principalmente la falta de vigilancia y
policia en la zona. Por otra parte, se menciono que existe inseguridad por abusos de autoridad
cometidos por los militares en la zona.

Falta de atencion médica: Aunque hay un pequefio dispensario médico en la comunidad, los

participantes coincidieron en que la atencion médica es muy precaria en la comunidad, y no
cuentan con seguro o recursos para atender casos serios o graves. Por otra parte, tampoco

cuentan con un transporte para emergencias médicas.
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Emigracion: Se menciond el problema de que muchos jovenes emigran hacia otras ciudades o
Estados Unidos en busca de empleo, por la falta de oportunidades en la region. Esto causa que la

estructura de la comunidad se vaya perdiendo.

PROBLEMATICA ECONOMICA
Entre los principales problemas econdmicos que se identificaron durante el taller se encuentran:

Duracioén de la Temporada de Pesca: la temporada de pesca de la curvina, su principal actividad

comercial, s6lo dura 3 meses (por la temporalidad de la visita de la curvina). Esto causa que la
comunidad dependa en los ingresos que logre obtener durante esos 3 meses para el resto del afio.

Falta de empleos: Después de la temporada de pesca de curvina, es dificil conseguir un empleo

en la comunidad o zonas aledafias, que permita complementar el ingreso de la pesca o que pueda
ofrecer una alternativa a la actividad pesquera.

Falta de actividad comercial/mercados: No hay canales adecuados de mercado para

comercializar los productos de la comunidad, tanto pesqueros como artesanales. Referente a la
pesca, muchas veces tienen que vender el producto a precios muy bajos, porque no cuentan con
los medios para llevar el producto a un mejor mercado. En cuanto a la artesania, los volimenes
de ventas son muy bajos, porque sélo venden a visitantes/turistas que llegan a la comunidad.

Costo de productos y servicios: El costo de los servicios publicos, como la luz, agua y gas, asi

como de productos, como alimentos, son muy caros en la comunidad, por lo alejado de las
principales zonas urbanas. Esto en conjuncion con la falta de empleos e ingresos seguros causa

un balance econdmico muy desfavorable para la comunidad.

PRIORIDADES DE ATENCION
Dentro de esta problematica, las que requieren atencidn prioritaria son:

1) Fragmentacién de la comunidad/Incertidumbre en el Comisariado de Bienes Comunales,

ya que esto detiene gran parte de los proyectos e iniciativas en la region, al mantenerse
una incertidumbre sobre la validez de las decisiones sobre los terrenos de los bienes

comunales.

2) Agua/humedales. La pérdida de las funciones y servicios de los humedales causa

impactos tanto econdmicos como sociales y culturales en la comunidad, por la pérdida de

21



Pronatura Noroeste-Sonora Reporte Final
Programa de Desarrollo Comunitario Sustentable Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado

oportunidades de desarrollo econdmico, que a su vez fomenta la emigraciéon y la

desvinculacion con las actividades de la comunidad.

3) Pesca. El conflicto de la pesca de curvina ha desgastado las relaciones de la comunidad
Cucapa con agencias de gobierno, y otras comunidades, y ha retrasado la implementacion

de otras alternativas de desarrollo econdmico en la comunidad.

4) Generacién de empleos. Todos los puntos anteriores de cierta manera han impacto las

oportunidades de empleos para la comunidad, y esto tiene repercusiones en todos lo

ambitos.

Considerando estas prioridades, durante el analisis con la comunidad se seleccionaron alternativa
de aprovechamiento sustentable que cubrieran todos o la mayoria de estos puntos, con excepcion
del punto 1, que mas bien se convirti6 en un requisito que requiere resolucion, para poder

avanzar en la implementacién de las estrategias.

PROPUESTAS DE APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE EN LA COMUNIDAD CUCAPA

La identificacion de alternativas de aprovechamiento sustentable en la Comunidad Cucapa se
llevé a cabo durante los talleres de consulta, y la informacién de cada una de ellas se
complementd con reuniones de seguimiento y entrevistas, como base para una priorizacion. Las
actividades mencionadas fueron:

Restauracion de la Laguna Salada (Pesca y Turismo)
Artesania

Ecoturismo, turismo cultural y turismo cinegético
Huertos Familiares

Ganaderia

Acuacultura

Aprovechamiento de Minerales

Comercializacion de Productos Naturales/Jardin Botanico
Creaciéon de una UMA para ecoturismo y vigilancia
Cultivos agroforestales biosalinos

Restauracion de la Laguna Salada
Histdéricamente, la Laguna Salada ha sido un cuerpo de agua intermitente, que se abastece de

flujos de inundacion del Rio Colorado y mareas altas del Alto Golfo, y que se encuentra dentro
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del territorio Cucapa. Durante la década de los 80’s y durante 1997-1998, la Laguna recibid
flujos del Rio Colorado, manteniendo un espejo de agua entre 10,000 y 20,000 ha, lo que le
permiti6 a la Comunidad Cucapa realizar ahi su actividad pesquera, con muy buenos resultados.
La comunidad percibe a la Laguna Salada como la unica alternativa viable a la pesca de curvina
dentro de la Reserva de la Biosfera, y ademds como una de las opciones preferidas para mejorar

sus condiciones socio-econdmicas y culturales.

Actualmente, la Laguna se encuentra seca, por la falta de flujos de inundacion del Rio Colorado,
y porque el canal de entrada se encuentra azolvado, limitando la entrada de las mareas del Alto
Golfo. Se necesita un dragado del canal para que pueda volver a llegar agua con las mareas,
aunque la comunidad considera que con las mareas solo podria recibir agua 3 meses al afio.

Con el proyecto de restauracion de la Laguna Salada, la comunidad considera que se podrian
implementar actividades de pesca comercial, asi como turismo (ecoturismo, turismo cinegético y

pesca deportiva) y posiblemente otras actividades como salinas o acuacultura.

Artesanias

La artesania es una actividad tradicional que se ha realizado generacidn tras generacion, pero han
tenido problemas con la comercializacion. Esta actividad tradicionalmente se realiza en la casa,
solo necesitan materia prima como lo es la chaquira, hilos, madera para bastidores y establecer
un lugar para poder venderla. Esta actividad ha sido realizada en familia, esto crea una mayor
unidad familiar ademas que crea una identidad de la comunidad. Este seria un componente
importante para el rescate de la cultura Cucapa. Las ideas que surgieron para mejorar la actividad
de la artesania incluyeron el desarrollar canales de comercializacidn para su venta en las
ciudades de la region e incluso en Estados Unidos, asi como la construccién de un centro

artesanal en la comunidad donde puedan vender sus artesanias a los turistas.

Ecoturismo, Turismo Cultural y Cinegético
La comunidad percibe a la actividad turistica como un complemento a la actividad pesquera que
realizan, y que pueden beneficiar a algunas familias. Actualmente realizan recorridos en panga

con gente que va de paseo y hay jovenes que sirven de guia para cazadores. Durante el taller
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mencionaron interés en desarrollar el ecoturismo/turismo cultural, ademas del turismo

cinegético.

Para realizar las actividades de ecoturismo/turismo cultural mencionaron que es necesario
rehabilitar el museo, desarrollar infraestructura para la atencion a los turistas (muelle, palapas,
canoas, bafios, senderos), y capacitar a los guias. Este tipo de turismo les gustaria realizarlo a lo
largo del Rio Hardy y el Zanjon, la Sierra Cucapa y El Mayor, y la Laguna Salada, mostrando no
solo la historia natural del sitio, sino también la historia cultural. Para el turismo cinegético
mencionaron que se necesita asesoria legal para la creacion de una UMA, y asesoria para la
implementacion del proyecto cinegético y capacitacion para los guias. La comunidad Cucapa
considera que el desarrollo de estas actividades les ayudara a promover y mantener su cultura y
su medio ambiente, asi como a crear mayor arraigo de la gente en la comunidad, creando

oportunidades de empleos para ellos mismos, adicionales a la pesca.

Huertos Familiares

El proyecto de los huertos familiares se definid como una estrategia de mejorar la economia
familiar, produciendo alimentos para autoconsumo, al mismo tiempo que se fomenta el cuidado
de la tierra, el arraigo en la comunidad, y el aprendizaje del cultivo y uso de plantas
tradicionales. Los unicos huertos que tienen hasta ahora son los que se encuentran en la clinica y
en el jardin de nifios, pero la idea es que se fomente el desarrollo de huertos en la casa de cada

familia.

Para desarrollar este proyecto necesitan un poco de capacitacion (especialmente en la
preparacion de la tierra, por las condiciones del suelo en la comunidad), las semillas, y planean
usar el agua de abastecimiento de la comunidad. De ser necesario, se podria considerar la compra
de derechos de riego (1 ha de derechos les aportaria aproximadamente 8,000 m® por afio), que
podrian ser entregados a través del mismo sistema de abastecimiento de agua.

Con el proyecto, se pueden producir alimentos para autoconsumo, para intercambio entre los
vecinos o para vender en la comunidad a precio mas bajo. Tendrian menos dependencia de
comprar en las tiendas. Ademas del beneficio econdomico también en lo cultural se verian

beneficiados por ser una actividad tradicional, con cultivos de melon, calabaza, maiz y frijol.
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Ganaderia

El proyecto de ganaderia también lo visualizaron como un proyecto a nivel familiar y no como
grupo o comunidad, con un proyecto grande. La idea que plantearon es recibir el apoyo para que
cada familia pueda criar, engordar, y comercializar o autoconsumir borregos o chivas.
Mencionaron que requeririan el apoyo principalmente para la adquisicion de los animales. Entre
las opciones de comercializacion mencionaron las crias (cada 6 meses se producen crias),

ademas de leche y queso.

Acuacultura

Ya se han realizado intentos de proyectos acuicola con la comunidad, en particular con un
cultivo de bagre en jaulas en el Rio Hardy. Este proyecto fracaso, consideran que por falta de
planeacidon adecuada y capacitacion. Al igual que el proyecto ganadero, consideran que seria
mas viable realizar proyectos acuicolas de manera individual o familiar (por ejemplo en algun
terreno o concesion), en lugar de un proyecto grande comunitario. Mencionaron el antecedente
de los proyectos de cultivo de camarén (como el caso de Campo Mosqueda), que se pudiera

utilizar como modelo.

Aprovechamiento de Minerales

La Sierra Cucapa presenta diversas oportunidades para el aprovechamiento de minerales,
incluyendo arena, grava, azufre, yeso, grafito, arena silica y agregados pétreos. Consideran que
se pudiera generar un beneficio econdmico para la comunidad a través de un proyecto de
concesion de derechos de aprovechamiento, que a la vez genere empleos para personas de la
comunidad. Sin embargo, les preocupan los impactos ambientales, sobre todo en términos de
calidad ambiental. Por otra parte, los problemas legales del conflicto agrario impiden avanzar en
la toma de decisiones acerca de concesiones o aprovechamiento de recursos en los terrenos de

bienes comunales.
Comercializacion de Productos Naturales/Jardin Botdanico

Uno de los proyectos potenciales fue la creacién de una micro-empresa, tal vez de un grupo de

mujeres, para la comercializacion de productos naturales o con base en los recursos de la region,
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principalmente plantas, produciendo jabones, esencias, cremas, etc; y que a la vez esto se
vinculara con el mantenimiento de un jardin botdnico en el ntcleo poblacional, en donde se

puedan cultivar plantas nativas de interés o importancia cultural para la comunidad.

UMA acuatica

Una de las iniciativas de manejo que surgid de la comunidad fue la creaciéon de una UMA
acuatica en la zona de El Zanjon, en la desembocadura del Rio Colorado, con fines de
implementar actividades de ecoturismo en la zona e implementar un programa de monitoreo y
vigilancia por parte de la comunidad. La zona propuesta iniciaria en el Campo Pesquero de la
Comunidad Cucapd, y se extenderia rio abajo hasta la punta sur de Isla Montague. Este proyecto
genero interés en la comunidad por el potencial de permitirles contar con la injerencia para el
manejo y aprovechamiento de recursos en esta zona. Sin embargo, en el andlisis y la discusion se
identifico que la viabilidad de la estrategia era baja, por varias razones: 1) las actividades
propuestas para ser realizadas en la zona no requieren la creacion de una UMA, 2) la UMA se
encontraria en zona federal, y para poderse implementar requeriria que la comunidad adquiriera
la concesion de uso sobre esta zona, lo cual es poco factible, y en caso de serlo, podria
representar un costo econdémico anual muy alto, 3) para que la comunidad adquiera la concesion
y la UMA, se requeriria la consulta y aprobacion de las otras comunidades usuarias de esta
zonas, incluyendo otras comunidades pesqueras, como el Golfo de Santa Clara, y 4) el proceso
también requiere la aprobacion por parte de las instancias federales, y dada la situacién de

conflicto que existe por la pesqueria de curvina, esto es poco probable.

Apoyo para pequerios negocios
Como parte de los proyectos potenciales de desarrollo econémico se menciond la oportunidad de
instalar pequefios establecimientos comerciales, incluyendo:
1) Pequeiias tiendas de abarrotes, para el mercado de la comunidad, campos aledafios, los
turistas de paso a través de la carretera, y potencialmente los turistas que visiten los
proyectos que se realicen.

2) Un restaurante, para el mercado de turistas de paso y turistas que visiten la comunidad.
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Cultivos agroforestales biosalinos

Finalmente, se mencion6 el potencial que existe para aprovechar los terrenos salinizados y la
disponibilidad de agua de marea para la realizacion de cultivos con plantas haldfitas en los
terrenos de bienes comunales, siguiendo el modelo generado en el Ejido Johnson. Para la
realizacion de este proyecto se requiere primero que concluya el proyecto experimental en el
Ejido Johnson, para conocer el verdadero potencial de la actividad y si existen oportunidades
para un proyecto similar con la comunidad de acuerdo a las condiciones fisicoquimicas del suelo

y el agua en su territorio.

INICIATIVAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE EN LA COMUNIDAD CUCAPA EL MAYOR

A través del trabajo con la Comunidad Cucapa se definieron las estrategias para su Programa de
Desarrollo Comunitario Sustentable, que incluye una seleccion de iniciativas de desarrollo, asi
como un plan de ordenamiento comunitario. Las iniciativas de desarrollo que la comunidad
selecciond como prioritarias fueron:

e Restauracion de la Laguna Salada

e Turismo Cultural/Ecoturismo

e Promocion de Artesanias

Es importante mencionar que aunque las otras iniciativas de proyectos no se evaluaron como
prioritarias, siguen siendo del interés de la comunidad, ya que varias de ellas cuentan con una
factibilidad alta, podrian satisfacer necesidades de la comunidad, y podrian vincularse con
distintas agencias de gobierno que pudieran brindar apoyo para su desarrollo, tales como la
Comision Nacional Forestal, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Alimentacion y Recursos

Pesqueros, o la Secretaria de Fomento Agropecuario de Baja California.

Restauracion de la Laguna Salada

El proyecto de Laguna Salada tiene como vision restaurar las funciones ecoldgicas de la laguna,
reestableciendo los flujos de agua hacia esta zona, permitiendo asi a la comunidad realizar la
actividad pesquera y de turismo dentro de su territorio. Este proyecto ayudaria a resolver o

disminuir algunos de los principales retos que enfrenta la comunidad, incluyendo los problemas
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con la Reserva de la Biosfera y otras comunidades por la pesca de curvina y otras especies, la
falta de empleos, la emigracion de familias a otros lugares, y la pérdida de los humedales. Los
principales retos para poder llevar a cabo este proyecto son: 1) el conflicto y la incertidumbre
sobre el Comisariado de Bienes Comunales, y 2) los costos potencialmente muy altos del
proyecto.

Este proyecto fue seleccionado como prioritario, ya que satisface muchos de los criterios
principales, incluyendo: 1) presenta beneficios ambientales y alternativas sustentables para el
aprovechamiento de recursos, 2) ayudaria a solucionar conflictos sociales con agencias de
gobierno y otras comunidades, y 3) crearia la base para la generacion de empleos para la

comunidad y oportunidades econdmicas por la pesca y el turismo.

El proyecto para su implementacion requiere varios pasos:

1) Estudios técnicos, para determinar la topografia del canal de alimentacion y su relacion

con niveles de marea y del rio, asi como las necesidades de dragado y las alternativas de
ingenieria.

2) Dragado del canal y del rio, para remover los sedimentos que impiden el flujo de agua de

marea y del Rio Colorado/Hardy hacia la Laguna Salada.

3) Resolucién del juicio agrario y tenencia de la tierra. Actualmente existe incertidumbre y

conflicto sobre el Comisariado de Bienes Comunales de la Comunidad Cucapa. De la
misma manera, existe conflicto entre los grupos Cucapa de como manejar su territorio y
sus recursos, unos promoviendo la concesion (renta o venta) de derechos a entidades
fuera de la comunidad, mientras que otra parte (la que participd en este proceso)
promueve la implementacion de proyectos e iniciativas dentro de la comunidad. Este
conflicto impide que los proyectos restauracion y de aprovechamiento que requieren la
seguridad sobre la tenencia de la tierra puedan ser implementados.

4) Creacion de UMA para Laguna Salada. Por otra parte se encuentra el conflicto de la

jurisdiccion del terreno cuando se encuentra inundado, ya que a pesar de encontrarse
dentro del territorio de la comunidad, al parecer la Laguna Salada se convierte en zona
federal. Una solucion a esta situacion es la creacion de una UMA sobre la zona de la
Laguna Salada, para asegurar el aprovechamiento exclusivo por parte de la comunidad, y

que a la vez se vincule con un programa de monitoreo y vigilancia.
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Dentro de la comunidad, el seguimiento se encuentra cargo de la mesa directiva de Don Onésimo
Gonzalez, que estard al pendiente de la resolucidon del juicio agrario. Por otra parte, esperan
poder apoyar en la realizacion de estudios, con el conocimiento que ellos tienen de la zona y

colaborar con la Reserva de la Biosfera y otras agencias en la implementacion.

Turismo Cultural/Turismo Ecologico

La vision para la actividad turistica de la Comunidad Cucapa es poder aprovechar los recursos
paisajisticos, culturales y de vida silvestre para realizar recorridos con turistas, y de esta manera
generar empleos para algunas personas de la comunidad como guias, y complementar los
ingresos por la actividad pesquera. Las zonas para los recorridos turisticos que seleccionaron
fueron:

e Sierra Cucapd/Sierra El Mayor, por el valor paisajistico y cultural, mostrando sitios de
relevancia historica para la comunidad. Incluye la visita a lugares sagrados, pozos de
aguas termales, zonas de valor arqueologico, y zonas de fosiles.

e Rio Hardy, iniciando en la comunidad como centro de visitantes, y con recorridos en
canoa o en panga a lo largo del rio, para la observacién de aves y una explicacion de la
cultura Cucap4, la historia natural y los cambios en la region.

e Desembocadura del Rio Colorado e Isla Montague, iniciando en el Campo Pesquero de la
comunidad, en el lado de Sonora o Baja California, con recorridos en panga por la zona
de El Zanjon, la desembocadura del rio y la Isla Montague, para la observacion de las
aves y delfines, explicacion de la historia natural y los cambios en la region, asi como el
vinculo histérico de esta zona para la comunidad en la pesca y la cosecha del pasto
salado.

e [Laguna Salada, en vinculacion con el proyecto de restauracion de la laguna. Con agua, la
Laguna Salada se convierte en un sitio con grandes concentraciones de aves, lo que seria

un atractivo para los ecoturistas.

Con esta iniciativa se busca la generacion de empleos y oportunidades de desarrollo econdmico,

como un complemento a la actividad pesquera de la comunidad, a la vez que se fomenta el
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vinculo de los miembros de la comunidad, especialmente los jovenes, con la historia natural y
cultural de su comunidad.

Este proyecto fue seleccionado como prioritario, ya que cumple varios de los criterios
importantes para la comunidad: 1) presenta una alternativa de usos no extractivos de recursos,
compatible con los esfuerzos de restauracion en la region, 2) ofrece oportunidades de desarrollo
econdmico y generacion de empleos, y 3) fomenta la integracion de la comunidad y el
mantenimiento del nicleo poblacional.

Para la implementacion, la comunidad ha identificado las siguientes acciones necesarias, varias
de las cuales ya se encuentran en proceso o ya se han llevado a cabo:

e Creacion de un centro turistico en la comunidad, con palapas, un muelle, y un lugar para
exhibir y comercializar la artesania. Las palapas ya han sido construidas, con el apoyo de
varias agencias federales, y se sigue trabajando para reforestar la zona con plantas
nativas.

e Definicidon de la operacion del servicio turistico. La comunidad decidié que la manera
mas eficiente seria a través de la participacion y remuneracion directa de los guias
participantes en los recorridos, y trabajar en asociacién con grupos de promuevan el
turismo, como La Ruta de Sonora y AEURHYC.

e Definicion de los destinos y rutas turisticas. Una ruta turistica a lo largo del Rio Hardy ya
se ha explorado e implementado, con la colaboracidon de la Ruta de Sonora y AEURHYC,
y se ha operado exitosamente. Es necesario definir otras rutas a través de las sierras y en
la desembocadura del rio.

¢ Definicidon e implantacidon de actividades adicionales, como el servicio de alimentos y

hospedaje a turistas.

Los principales retos y actividades de seguimiento en el proceso es asegurar el mantenimiento de
un grupo solido que le de continuidad al proyecto, asi como asegurar un flujo adecuado de
turistas que haga rentable la actividad para la comunidad. Por otra parte, es importante dar
seguimiento al mejoramiento en la infraestructura, incluyendo el mejoramiento del Museo

Comunitario, el centro de visitantes, y el muelle.
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Promocion y Comercializacion de Artesanias

La vision de esta iniciativa es el aprovechar la habilidad y actividad tradicional de la comunidad
Cucapa en la produccion de artesania, de tal manera que se genere una fuente de ingreso
adicional a la comunidad, aprovechando canales de comercializacion y el turismo que visite la
zona. El plan de la iniciativa incluye:

e Asegurar que no se pierda la tradicién de la produccion de artesania, capacitando a las
nuevas generaciones.

e Coordinar la produccion y la comercializacion dentro de la comunidad, para asegurar no
solo la produccién de bordados de chaquira, sino también de otros productos con base en
plantas de la region, tales como las faldas de corteza de sauce, arcos, y bules.

e Incrementar los canales de comercializacion para mejorar los ingresos por la venta de
artesania.

La iniciativa fue seleccionada ya que: 1) es una actividad familiar y que promueve el
mantenimiento de la cultura Cucapd, 2) no causa impactos o mayor explotacion de los recursos
naturales, 3) es una manera de incrementar los ingresos econémicos de cada familia, y 4) no
presenta grandes obstaculos para su implementacion.

Las actividades de seguimiento que se requieren son: adecuacion de una zona del centro de
visitantes como un centro artesanal, para la exhibicion y venta de la artesania, identificar y hacer
los acuerdos para aprovechar otras fuentes de comercializacion en Mexicali, en otros lugares de
Meéxico o en Estados Unidos, e implementar un programa de mantenimiento de la cultura Cucapa

en la escuela primaria, que se vincule con la capacitacion de produccion de artesania.
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Figura 5. Ordenamiento comunitario, actividades existentes, e iniciativas de aprovechamiento
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ORDENAMIENTO COMUNITARIO CUCAPA
Durante el proceso de consulta con la comunidad se definié un mapa y un consenso para el

ordenamiento comunitario, con base en las actividades que actualmente llevan a cabo y en las

actividades que tienen planeadas llevar a cabo.
En este contexto, definieron su vision para la comunidad, de la siguiente manera:
Asegurar el mantenimiento de la cultura Cucapa, del nucleo poblacional en EI Mayor, y la

permanencia de sus actividades tradicionales de subsistencia, como la pesca y la produccion de

artesania.
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En el proceso identificaron que los principales factores que han limitado su uso o acceso a los
recursos naturales han sido:

1) La degradacion del ecosistema del delta del Rio Colorado en los ultimos 50 afios, lo que ha
afectado a los recursos naturales de los que dependen, principalmente las pesquerias,

2) la colonizacién del Valle de Mexicali, y dotacion de terrenos a ejidos y particulares en la
década de 1930, lo que drasticamente cambio6 su forma de vida y limitd su acceso al agua del Rio
Colorado,

3) las modificaciones en el manejo de la zona ntcleo de la Reserva de la Biosfera, que han vuelto
ilegal la pesqueria de curvina en esta zona que lleva a cabo la comunidad, y

4) los conflictos sobre la autoridad de los bienes comunales, que han puesto en riesgo la venta a

entidades privadas de los terrenos propiedad de la comunidad.

Con el fin de encontrar alternativas a estas situaciones, la comunidad estuvo de acuerdo en las
siguientes iniciativas y lineamientos:

e Seguir trabajando para restablecer la salud del ecosistema del delta del Rio Colorado,
apoyando proyectos de restauracion en el Rio Hardy y fomentando la rehabilitacion de la
Laguna Salada.

e Trabajar para resolver el conflicto en los bienes comunales y asegurar que los terrenos no
entren en el proceso de PROCEDE, para evitar que puedan ser vendidos, ya que este es el
patrimonio de la Comunidad.

e Si, se restaura la Laguna Salada como una zona con alta productividad de pesquerias,
como en 1983-1989 y en 1997-1999, la comunidad se compromete a dejar de pescar en la

zona nucleo de la Reserva de la Biosfera, y pescar en la Laguna Salada.

Actividades Productivas

La Figura 5 muestra la delimitacion de las actividades existentes en la comunidad, y las zonas
que se definieron para la implementacion de las estrategias de este PDCS, principalmente la zona
de restauracion de la Laguna Salada, los sitios para los recorridos turisticos, y las zonas de
obtencion de sauce para la artesania. También se incluyen las zonas para las demads actividades
alternativas potenciales, que no fueron seleccionadas como prioritarias, tales como zonas para

turismo cinegético, la zona para la UMA acudtica, y zonas para concesiones de minerales. Este
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mapa define el Ordenamiento Comunitario Cucapa, que se complementa con las descripciones
de cada actividad.

Estas iniciativas ya fueron descritas a detalle en las secciones anteriores, asi como las acciones
de seguimiento para las estrategias y los planes para asegurar el manejo sustentable de sus
recursos. Cabe recalcar que esto se basa en la resolucion del conflicto agrario y el aseguramiento

de los derechos de aprovechamiento exclusivo de la Laguna Salada con y sin agua.

Tabla 7. Actividades existentes e iniciativas de aprovechamiento sustentable en la Comunidad

Cucapa El Mayor.
Ventajas Riesgos Ventajas Riesgos
Actividad Ambientales Ambientales Econémicas Econémicos
Existentes
Actividad Riesgo de
vinculada con la sobreexplotacion, Temporada corta
restauracion  del dafio a las del afio, numero
ecosistema poblaciones de Generacion de limitado de
Pesca acuatico peces ingresos, rentable permisos
Complemento
econdbmico a la
pesca, pueden
participar un diverso Capacidad
Minimo impacto grupo de la limitada de
Artesania al medio ambiente NA comunidad comercializacion
Potenciales
Restauracion de Evaluar el riesgo
Laguna >10,000 ha de poreutroficacione  Oportunidades  de Altos costos del
Salada humedales hiper salinizacién pescay turismo proyecto
Requiere inversion
para
infraestructura,
apoyo para la
mercadotecnia y
Minimo impacto,  Minimos, asegurar un flujo
usos no importante de turistas.
extractivos, minimizar el Empleos e ingreso Temporada baja
vinculo de ingreso  impacto de los por el pago de muy largaen
Turismo con conservacion  turistas servicios turisticos verano.
Incrementaria los
beneficios
econdmicos de la Muy bajos;
artesania, requiere ayuda en
diversificando el laidentificacion de
Promocién ~ Minimo impacto ingreso en la canales de
Artesania al medio ambiente NA comunidad comercializacion
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Acuerdos de Implementacion y Reglamento

En torno a la implementacién de los proyectos y su reglamento, la comunidad decidié que un
modelo familiar (en contraste con un modelo comunitario o comunal) de implementacién de
proyectos es mdas viable para la comunidad Cucapd, considerando los antecedentes y su
preferencia para el trabajo. De esta forma, se pondrian de acuerdo como comunidad para decidir
que tipo de proyectos a implementar, que rumbo seguirian, y tomar acuerdos sobre manejo; sin
embargo, la implementacion de proyectos seria a nivel familiar o de grupos pequefios. Por
ejemplo, mencionaron que un proyecto acuicola de gran escala en la Laguna Salada no seria
viable, porque es dificil organizarse como comunidad para la implementacion, la definicion de
roles y responsabilidades, el cumplimiento de labores, etc. Consideran que la implementacion de
los proyectos de tal manera que cada quien tenga muy claro su rol y los beneficios que obtendra

es la mejor manera de asegurar el €xito a largo plazo.

Acuerdos Comunitarios de Seguimiento

Para el seguimiento de las actividades, la comunidad decidi6 que los participantes mas regulares
en el proceso (aproximadamente 12 personas) iban a estar al tanto del seguimiento,
particularmente los miembros de la Mesa Directiva (atin en juicio) de El Mayor. En este sentido,
se comprometieron a mantener el flujo de informacién con las instituciones interesadas
(Pronatura, Reserva de la Biosfera, AEURHYC, CDI) respecto a la resolucion del juicio agrario,

y en participar y dar seguimiento a los estudios para la rehabilitacion de la Laguna Salada.

Por otra parte, se comprometieron a mantener su participacion con La Ruta de Sonora para el

proyecto turistico, y en seguir buscando apoyo para completar la infraestructura que requieren.

En cuanto a la pesca, mencionaron que la unica alternativa que aceptan para dejar de pescar en

zona nucleo es la rehabilitacion de la Laguna Salada.

Por otra parte, a pesar de haberse identificado como poco viable en el andlisis conjunto entre
Pronatura y los participantes en los talleres, la comunidad buscaré la implantacion de la UMA en

la zona de El Zanjon, la desembocadura del Rio Colorado y la Isla Montague.
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RECOMENDACIONES FINALES

Existen excelentes oportunidades de iniciativas de aprovechamiento sustentable con Ila
Comunidad Cucapa. Sin embargo, existen retos importantes para alcanzar los objetivos de
implementacion, principalmente los conflictos internos dentro de la comunidad. Es prioritario
que se resuelva el conflicto de la autoridad sobre los bienes comunales. Hasta entonces, es dificil

implementar proyectos en los que se requiera la seguridad de la tenencia de la tierra.

En cuanto a las iniciativas, el proyecto de restauracion de Laguna Salada es el que presenta
mayores beneficios potenciales, y el que ayudaria a resolver los principales problemas que

enfrenta la comunidad.

Es importante seguir el trabajo de involucramiento con la Comunidad Cucapd y mantener su
entusiasmo en los proyectos de restauracion y en los proyectos de turismo cultural y ecoldgico.
Consideramos que la comunidad Cucapd que habita en El Mayor presenta las mejores
oportunidades para la implementacion de las estrategias de desarrollo sustentable, ya que
mantienen un vinculo més cercano con los recursos naturales del delta del Rio Colorado, y han
mostrado mayor interés en el mantenimiento de la tenencia de la tierra sobre los bienes

comunales.
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