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Resumen Ejecutivo

El PACE-Vaquita opera desde 2008 y promueve la proteccion y conservacion de la vaquita marina
(Phoconea sinus).

Otorga incentivos econémicos dirigidos a reducir el esfuerzo pesquero.

Apoya la reconversiéon productiva, reconversion tecnoldgica y actividades de conservacion de la
biodiversidad.

Opera en las localidades de San Felipe (Mexicali, Baja California), Golfo de Santa Clara (San Luis Rio
Colorado, Sonora) y Puerto Pefiasco (Puerto Pefiasco, Sonora) y esta dirigido a personas fisicas o
sociedades pesqueras con redes agalleras y de enmalle en el Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado.

Contribuye al Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2010 que establece la
estrategia de la recuperacion de especies en riesgo.

Esta vinculado al Eje Redor 4 del PND, de Sustentabilidad Ambiental, Objetivo 4 que establece
“Conservar los ecosistemas y la biodiversidad del pais” y con la Estrategia 4.3, que instruye a “Atender
de manera prioritaria a las especies mexicanas en peligro de extincion”.

Se vincula al Objetivo del Milenio 7, que establece “Haber reducido y haber ralentizado
considerablemente la pérdida de biodiversidad biol6gica en 2010".

La poblacion potencial y objetivo estan claramente denidas. Un area de oportunidad esta en generar un
documento que haga explicita la metodologia para cuanticar la poblacién potencial.

La MIR es consistente con la metodologia de marco l6gico y establece indicadores con las
caracteristicas deseables para medir el desempefio del Programa.

Los lineamientos estan bien denidos y establecen criterios especicos claros y sin ambigledades.

La informacién generada es transparente y los operadores actian de acuerdo a lineamientos. Se
recomienda mejorar la sistematizacion de informacién de beneciarios y de las solicitudes recibidas.
Es recomendable que se evalle la factibilidad de recopilar informacién socioeconémica para una
eventual evaluaciéon de impacto.
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Introduccion

El PACE-Vaquita es un Programa publico que tiene como objetivo promover la conservacion y
conservacion de la vaquita marina (Phoconea sinus) y su habitat. Para ello, otorga incentivos
economicos destinados a reducir el esfuerzo pesquero que utiliza redes agalleras y de enmalle en el
area de distribucién de la especie.

El objetivo del presente trabajo due realizar una evaluacion de consistencia y resultados de este
Programa. La primera seccidon consiste en un conjunto de preguntas relacionadas con las
caracteristicas de éste, la justificacion de su creacién y disefio, y la contribucién que tiene para el
cumplimiento de objetivos nacionales y sectoriales. Ademas, se presenta un analisis de las poblaciones
potencial y objetivo, de la matriz de indicadores para resultados y de las posibles complementariedades
y coincidencias con otros Programas publicos.

En la segunda seccion se abordan temas de planeacion, en particular, de los instrumentos para llevarla
a cabo, de los procesos de evaluacion del Programa y de la generacién y transparencia de informacion.
En la tercera seccion, se incluye un apartado que analiza la cobertura y focalizacion del Programa.

En la cuarta seccién se presenta un analisis de la operacion del Programa, abordando temas como los
procesos en los documentos normativos, eficiencia y economia operativa, sistematizacion de
informacion y rendicion de cuentas.

Finalmente, la quinta y sexta seccion se abocan a analizar los procesos para recopilar informacién
acerca de la percepcién de los beneficiarios del Programa, asi como los mecanismos para la medicion
de resultados.

Las principales conclusiones de la evaluacion de consistencia y resultados del PACE-Vaquita indican
gue es un Programa que contribuye a los objetivos de la planeacién nacional, y que sus Lineamientos
estan bien definidos. La informacion que genera es transparente y los operadores actian de acuerdo a
los Lineamientos. Respecto a las areas de mejora se identifica la oportunidad de mejorar la
sistematizacion de la informacion de beneficiarios y de solicitudes recibidas a partir de asignar un folio
Unico a través del tiempo, de emitir un documento metodoldgico a partir del cual se expliquen los
parametros para cuantificar a la poblacion objetivo y a la potencial, de realizar modificaciones menores
a los Indicadores para resultados, entre otras.
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IV.1 DISENO
IV.1.1 CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Con base en informacion solicitada a los responsables del programa, se debe adjuntar en el
Anexo 1 "Descripcion General del Programa”, una breve descripcién de la informacion reportada
en un maximo de dos cuatrtillas. Dicha descripcién debe considerar los siguientes aspectos:

1.

> w

© o ~No o

Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de
inicio de operacioén);

Problema o necesidad que pretende ;

Objetivos nacionales y sectoriales a los que se vincula;

Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;

Identificacién y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida;
Cobertura y mecanismos de focalizacion;

Presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal sujeto a evaluacion;

Principales metas de Fin, Propésito y Componentes, y

Valoracién del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad.
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IV.1.2 ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1 EIl problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.
Respuesta Si

Nivel * El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
> * El problema cuenta con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Los Lineamientos del Programa definen de manera clara la problemética que se quiere atender y ésta
se presenta como una situacion que puede ser revertida.

Por otra parte, si bien se define la poblacion objetivo del Programa, no se especifica quiénes son las
personas afectadas por la probleméatica. Esencialmente la problematica es el riesgo de extincion de una
especie, pero no se hace explicito si ello afecta a toda la humanidad o a la poblacion mexicana o a un
conjunto de personas mas pequefio.

Los que originan el problema son los que pertenecen a la poblacidn objetivo, es decir, aquellos
pescadores dentro del &rea de distribucion de la vaquita marina, que utilizan redes agalleras y de
enmalle para sus actividades. En este sentido, esta poblacién estaria generando una externalidad
negativa a la poblacion mexicana. Es relevante explicitar quiénes son los afectados por el problema
para definir de donde se justificaria que vinieran los recursos para atenderlo. En este sentido, dado que
es un problema que afecta a todo el pais, es justificable que se financie de recursos federales.

Cabe mencionar que en el documento “Programa de Accion para la Conservaciéon de la Especie:
Vaquita (Phocoena sinus): Estrategia integral para el Manejo Sustentable de los Recursos Marinos y
Costeros en el Alto Golfo de California” (SEMARNAT, 2008) se presenta un diagnéstico amplio, en el
cual se reconoce el problema que atiende el Programa como uno de caracter tanto nacional, como
internacional. En este sentido, resulta afortunado que el gobierno federal haya tomado la iniciativa de
resolver la problematica, pues resolviéndola contribuye a la conservacién de la biodiversidad, no sélo
nacional, sino internacional.

Ademas, se menciona que la eliminacién del uso de redes agalleras y de enmalle podrian reducir el
riesgo de extincidn en un horizonte de 10 afios. En este contexto, los Lineamientos del Programa
tampoco hacen explicitos los plazos pertinentes para la revision y actualizacion de resultados.
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2 Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién, caracteristicas y ubicacién territorial de la poblacién que presenta el
problema.
¢) El plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta Si

Nivel « El programa cuenta con un diagnéstico del problema, y
3 « El diagnostico cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En el documento referido en la pregunta 1 (SEMARNAT, 2008) se presenta un amplio diagndstico
acerca de la problematica. Se menciona que la poblacion de vaquitas marinas asciende a apenas unos
cuantos cientos de ejemplares y que el principal factor de riesgo de extincion de esta especie es la
captura incidental en redes agalleras y de enmalle, utilizadas en las actividades pesqueras.
Asimismo, se discute de manera detallada la ubicacion geogréfica del problema y se explican los
esfuerzos que se han realizado para identificar de mejor manera el area geografica donde la
intervencion de politica es mas relevante. Adicionalmente, se presenta un diagndstico socioeconémico
gue cuantifica la magnitud del costo de oportunidad de la pesca que se produce en dicho espacio
geografico. Esta informacién resulta muy util pues da una idea de los montos que tendrian que ser
compensados a los pescadores por reducir su produccién a través de una intervencion de politica.
Ademas, estos datos pueden servir como base para realizar un analisis de costo-beneficio del
Programa.

Por otra parte, se establece un cronograma para llevar a cabo las acciones orientadas a la
conservacién de la vaquita. No obstante, este cronograma solo considera acciones hasta el afio 2012.
Lo anterior es consistente con lo establecido en la Ley de Planeacién, en su articulo 75, que establece
que la vigencia de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo “no excederéa del periodo
constitucional que le corresponda”. Cabe sefialar que esta disposicion puede limitar la eficacia de los
programas que atienden problematicas que no se circunscriben a un periodo constitucional, tal como el
PACE-Vaquita.
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3 ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo?

Respuesta Si

Nivel » El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencidn que el programa lleva a cabo en la poblacidén objetivo, ¥
3 * La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico de
problema, y
 Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles &
los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacién objetivo.

Justificacion:

El Programa esta sustentado de manera solida sobre evidencia cientifica que se ha ido actualizando en
los Ultimos afios. En el "Programa de Accién para la Conservacion de la Especia: Vaquita (Phocoena
sinus)" (SEMARNAT, 2008) se detallan las metodologias que se han seguido para contabilizar el
numero de especies que sobreviven. Ademas, se presenta un diagndstico socioeconémico gque
dimensiona la magnitud de la produccion y de los beneficios que obtienen los pescadores en esta zona.
Ambos elementos sirven para justificar la intervencién de politica, no obstante, hay que mencionar que
no se encontrd un analisis que indique qué proporcion de esta produccion y beneficios son disminuidos
por las diferentes medidas que se han implementado para proteger y conservar a la vaquita. Lo anterior
seria relevante para determinar si el monto de los apoyos compensan el costo de oportunidad de los
pescadores, y por ende, tener una idea de la eficacia del Programa.

Hablando de la efectividad del Programa, hay cierta evidencia en la literatura acerca de que las politicas
descentralizadas que otorgan incentivos econdmicos, regularmente son mas costo-efectivas que
medidas regulatorias. En este sentido, el Programa contribuye a la conservacion de la especie a un
costo menor que implementar otras medidas de control regulatorio.
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IV.1.3 ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS NACIONALES Y

4 EIl Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propoésito y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional, por ejemplo: poblacidon objetivo.
b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de
los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta Si

Nivel * El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Proposito
7 con los objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y
« Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta

y
* El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Justificacion:

El Programa contribuye al objetivo del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2007-2012, que establece “Conservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas, para frenar la
erosion del capital natural, conservar el patrimonio nacional y generar ingresos y empleos en las zonas
rurales en especial, y contribuir a la sustentabilidad ambiental del desarrollo nacional.” La estrategia que
se vincula con el Programa es la “Recuperacién de especies en riesgo”.

También es congruente con lo establecido en el Programa Nacional de Conservacion de Especies en
Riesgo (PROCER) 2007-2012, que plantea como objetivos especificos: (i) Elaborar y ejecutar los
Programas de Accion para la Conservacion de Especies. (i) Definir y poner en marcha las 6 estrategias
de conservacién: manejo, restauracién, proteccion, conocimiento, gestién y educacion para contribuir a
mejorar el estado de las poblaciones y la funcionalidad de los ecosistemas. (iii) Contribuir en la
busqueda de alternativas productivas en regiones de alta marginacion dentro y fuera de las Areas
Naturales Protegidas. (iv) Conservar los bienes y servicios ambientales, y la biodiversidad de nuestro
pais. Ademas, el PROCER establece una lista de especies en riesgo prioritarias, que se deben atender,
entre las cuales se menciona a la vaquita marina.

Esta vinculado al Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-2012, respondiendo al
Objetivo Estratégico “Lograr la conservacién de las especies en riesgo con base en prioridades
nacionales mediante la aplicacion del Programa Nacional de Conservacion de Especies en Riesgo
2007-2012" y con la linea estratégica 5.3 (Restauracion), y en particular el punto 5.3.2., que se refiere a
“La Recuperacién de Especies en Riesgo”, la cual establece como objetivo especifico “Definir y ejecutar
los Programas de Accion para la Conservaciéon de Especies (PACE) vinculados al Programa de
Especies en Riesgo (PROCER)”. Este objetivo plantea como estrategia “La Conservaciéon de Especies
Marinas, Costeras e Insulares”.

El logro del propésito “Reducir la captura incidental de vaquita marina como resultado de la eliminaciéon
de las redes agalleras y de enmalle” contribuye a alcanzar el objetivo de “recuperar especies en riesgo”
del PROCER 2007-2012.
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5 ¢Con cuales objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el
objetivo sectorial relacionado con el programa?

Eje Objetivo Tema
Sustentabilidad 8. Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la 3 Biodiversidad
ambiental participacion responsable de los mexicanos en el

cuidado, la proteccion, la preservacion y el
aprovechamiento racional de la riqueza natural del pais,
logrando asi afianzar el desarrollo econémico

Programa Sectorial Objetivo

Programa Sectorial de 1. Conservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas, para frenar la
Medio Ambiente y erosién del capital natural, conservar el patrimonio nacional y generar ingresos
Recursos Naturales y empleos en las zonas rurales en especial, y contribuir a la sustentabilidad
ambiental del de
Justificacion:
El Programa esta vinculado al:
Eje rector 4. “Sustentabilidad Ambiental”, el cual esta orientado a establecer politicas que permitan la
conciliacion de la proteccion del medio ambiente con la competitividad de los sectores productivos y con
el desarrollo social.
Objetivo 4. “Conservar los ecosistemas y la biodiversidad del pais”. Este objetivo considera el
“establecimiento de areas naturales protegidas y esquemas de manejo sustentable que permitan
integrar la conservaciéon de la riqueza natural con el bienestar social y el desarrollo econémico”.
Estrategia 4.3. “Atender de manera prioritaria a las especies mexicanas en peligro de extincién”
mediante la realizacién de “acciones necesarias para la recuperacion, proteccion y uso responsable de
aqguellas especies... que, por su valor cultural, econémico o de relevancia para los ecosistemas, deben
ser recuperadas con urgencia”.
En lo que se refiere al nivel sectorial, el Programa estéa vinculado con el objetivo del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012, que establece “Conservar y aprovechar
sustentablemente los ecosistemas, para frenar la erosion del capital natural, conservar el patrimonio
nacional y generar ingresos y empleos en las zonas rurales en especial, y contribuir a la sustentabilidad
ambiental del desarrollo nacional.”
De manera mas especifica, la estrategia con la que se vincula es la “Recuperacién de especies en
riesgo” y con el objetivo estratégico “Conservar los ecosistemas mas representativos del pais y su
biodiversidad, con la participacion corresponsable de todos los sectores.
Cabe mencionar que hay una vinculacion clara del Programa con la planeacién nacional y sectorial a
nivel cualitativo. Ademas, como puede observarse en la pregunta 13, tiene complementariedades con
otras politicas en la materia. No obstante, no es posible establecer una medida cuantitativa del aporte
del Programa a cumplir los objetivos sectoriales (ver pregunta 21).
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6 ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con las Metas del Milenio?

b) Indirecta: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s
Meta(s) del Milenio.

Justificacion:

El Programa se vincula con el Objetivo 7: “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” y con las
metas:

Meta 7.A. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales
y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Meta 7.B. Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de biodiversidad biolégica
en 2010.

Para ambas metas el Programa esta vinculado de manera indirecta, pues s6lo podemos hablar de que
éste contribuye a que se cumplan.

Cabe mencionar que el Programa, junto con los objetivos del Programa Sectorial y de la Planeacién
Nacional que tienen que ver con la conservacion de la biodiversidad son congruentes con el ODM 7.
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IV.1.4 ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

7 Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

Respuesta Si

Nivel * El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
1 « Las definiciones cuentan con una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La poblacién objetivo esta definida en los Lineamientos del Programa y corresponde a “las personas
fisicas o sociedades cooperativas pesqueras de nacionalidad mexicana, residentes en localidades de
San Felipe (Mexicali, Baja California), Golfo de Santa Clara (San Luis Rio Colorado, Sonora) y Puerto
Penasco (Puerto Pefiasco, Sonora) que realicen actividades de pesca comercial riberefia con redes
agalleras y de enmalle”.

Se define como “sujetos elegibles” a “los titulares de permisos vigentes, expedidos por la CONAPESCA,
para la realizacion de actividades de pesca comercial riberefia que utilicen redes agalleras y de
enmalle, incluyendo a aquellos individualizados y regionalizados, ubicados en estas localidades.”
Parece haber una imprecisién en los términos empleados en los Lineamientos, lo que se define como
poblacién objetivo debiera establecerse como la poblacién potencial, ya que ésta incluye a todas las
personas que pudieran ser elegibles para participar en el Programa. Los sujetos elegibles
corresponderian a su vez a la poblacion objetivo, pues delimita a las personas que efectivamente
pueden ser atendidas por el Programa.

No se cuenta con una cuantificacion explicita de estas poblaciones, ni se define con exactitud la
metodologia para su cuantificacion y fuentes. Se propone que se defina si la unidad de medida de las
poblaciones es personas o embarcaciones.

El Anexo 2 presenta lo que establecen los Lineamientos para definir a la poblacién potencial y objetivo.
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8 Existe informacidén que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padron de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no

cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta Si

Nivel * La informacién de los beneficiarios cuentan con dos de las caracteristicas
> establecidas.

Justificacion:

El Programa cuenta con Informes de Avance Fisico y Financiero que se emiten de manera trimestral, y
anual. Ademas, se realizan reportes de Solicitudes Autorizadas por afio. En estos documentos es
posible conocer la localidad, el nombre o razon social del beneficiario, la descripciéon del proyecto o
accion, la inversién autorizada, los avances de la misma y el numero de personas beneficiadas por
apoyo. No obstante, no hay un folio Unico por beneficiario que permita darle seguimiento en el tiempo.
Ademas, no se encontraron mecanismos documentados que describa como se depuran y actualizan
estos registros.

Se considera que la informacion que presenta el Programa es muy Util para transparentar y cuantificar
los apoyos otorgados, sin embargo, creemos que hay areas de oportunidad en lo que se refiere a la
sistematizaciéon de esta informacion. En particular, se recomienda la asignar un folio Unico para cada
beneficiarios (e incluso de no beneficiarios pertenecientes a la poblacion potencial) que permita su
seguimiento a través del tiempo. Esta informacion elevaria los niveles de transparencia y de monitoreo
del Programa.

En el Anexo 3 se describen las bases de datos que se publican de manera trimestral y anual.
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9 Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Justificacion:

No se encontrd evidencia de informacién sobre beneficiarios adicional a los montos apoyados. Se
recomienda que se procure utilizar datos a nivel localidad de los censos y conteos de poblacién como
una primera aproximacion a obtener un marco de referencia sobre las caracteristicas socioeconémicas
de la poblacién potencial y objetivo. Como segundo paso se recomienda que se pondere la
conveniencia de realizar alguna encuesta para recopilar informacién con un mayor nivel de
desagregacion y establecer mecanismos de actualizacion de dicha ésta.

Como se mencioné en la pregunta 8, ademas esta informaciéon tendrd que estar sistematizada, de tal
forma que permita el monitoreo, y eventual evaluacion del Programa.
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IV.1.5 ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10 ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la Matriz
de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta Si

Nivel « Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR sg
7 identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Justificacion:

En los Lineamientos del Programa se establece como objetivo general “Promover la proteccién y
conservacion de la vaquita (Phocoena sinus) y su habitat”, este enunciado es congruente con lo
expresado en el Resumen Narrativo de Fin que dice “Contribuir a la conservacién de la biodiversidad
en el Alto Golfo de California mediante la conservacion de la vaquita”.

En el apartado 7.4 de los Lineamientos se establece que el Programa sera evaluado de manera interna
mediante el indicador “Porcentaje de redes agalleras y de enmalle eliminadas”, este indicador esta en la
MIR con un Resumen Narrativo que dice “Se redujo la captura incidental de vaquita marina como
resultado de la eliminacion de las redes agalleras y de enmalle”. Si bien no es posible identificar el
Resumen Narrativo de este indicador en los Lineamientos, se hace referencia a él de manera indirecta.
En el apartado 4.2 de los Lineamientos, relativo a los objetivos especificos del Programa, se hacer
referencia a lo expresado en el Resumen Narrativo de los Componentes del Programa que se definen
en la MIR con el texto “Los pescadores del Alto Golfo de California han recibido apoyo para la
realizacién de actividades reconversion tecnolégica, reconversion productiva y para acciones de
conservacion de la biodiversidad”.

En el apartado 6.1 de los Lineamientos se mencionan las fechas para la difusion y plazos para el
otorgamiento de apoyos, lo cual es congruente con algunos Indicadores de Actividad que tienen un
Resumen Narrativo que dice “Publicacion de convocatoria y difusion de lineamientos internos para el
Otorgamiento de Apoyos del Programa”. Respecto a los restantes Indicadores de Actividad que tienen
un Resumen Narrativo que dice “Se expidio el pago respectivo de los recursos autorizados”, éste se
menciona en los Lineamientos, en el apartado 6.4 Transparencia, que indica que la relacién de las
solicitudes apoyadas sera publicada en la pagina electronica www.conanp.gob.mx

Por lo tanto, se considera que los Lineamientos permiten identificar el Resumen Narrativo del Fin,
Componentes y Actividades, creemos que el de Propdsito debiera enunciarse de manera explicita en
este documento normativo.

En el Anexo 4 se puede consultar el Resumen Narrativo de los indicadores que componen la MIR.
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11 Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicién.

c) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta Si

Nivel » Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Todos los indicadores de la MIR cumplen con todas las caracteristicas establecidas. Estas
caracteristicas son: (1) Nombre, (2) Definicién, (3) Método de Célculo, (4) Unidad de Medida, (5)
Frecuencia de medicion, (6) Linea base, (7) Metas y (8) Comportamiento del indicador (ascendente,
descendente, regular o nominal).

Creemos que la unidad de medida del indicador de fin debiera ser “nimero de vaquitas” y no “registro”.
En el Anexo 5 se presentan los indicadores con cada una de las caracteristicas mencionadas
anteriormente.
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12 Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.

Respuesta Si

Nivel » Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las metas tienen unidad de medida (sugerimos que la unidad de medida de la meta del indicador de fin
sea “nuamero de vaquitas” en lugar de "registro").

Estas metas no se consideran laxas, pues establecen valores limite, como por ejemplo que no haya
ninguna captura incidental de vaquita, autorizar 100% de las solicitudes y ejercer la totalidad del
presupuesto. Se sugiere hacer explicito si el nimero de redes agalleras y de enmalle consideran a
todos los pescadores o s6lo a los que cuentan con permiso.

Adicionalmente, la linea base de este indicador indica que habia 717 redes agalleras y de enmalle en
2010. De acuerdo al valor alcanzado para 2011 se interpreta que no existe ya ninguna red. Se
recomienda especificar si las 717 redes son el total de redes en la zona o hay mas.

Se considera que las metas de los indicadores son factibles de alcanzar.

En el Anexo 6 se presenta una matriz con las caracteristicas de los indicadores y sus metas.
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IV.1.6 ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS

13 ¢Con cuales programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

El Programa presupuestario U009 es parte del "Programa de Accidn para la Conservacién de la
Especie: Vaquita (Phocoena sinus): Estrategia Integral para el Manejo Sustentable de los Recursos
Marinos y Costeros en el Alto Golfo de California". En SEMARNAT (2008) se consideran distintos
subprogramas de conservacion, entre los cuales estan el Programa de Inspeccion y Vigilancia, la
implementacién de instrumentos econdmicos, tales como los que se consideran en el PACE-Vaquita y
medidas de fomento a la educacion ambiental y actividades de capacitacion.

Regularmente se ha encontrado que los instrumentos econémicos son una medida costo-efectiva en
contraste con otras medidas regulatorias. Se considera que no hay duplicidades de este Programa con
otros, pues no hay otras medidas de politica que tengan la misma finalidad.

Asimismo, se considera que las otras acciones en torno a la conservacion de la especie son
complementarias a la accion del Programa evaluado, tales como las medidas de fomento a la
educacion ambiental.

De manera mas especifica el Programa presenta complementariedades con el Programa de Inspeccion
y Vigilancia de SAGARPA (E011) y con el Programa de Vigilancia Comunitaria en Areas Naturales
Protegidas y Zonas de Influencia de CONANP (U024). Se considera que estos Programas pueden
favorecer un entorno de legalidad, por lo que facilitarian la operacion del PACE-Vaquita.

En el Anexo 7 se describen las caracteristicas de los Programas citados.
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IV.2 PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS
IV.2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14 La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacidn institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y el Propdsito del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.
Respuesta Si

Nivel * El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.
4

Justificacion:

Como se mencioné en la pregunta 4, el Programa esta vinculado al Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas 2007-2012. En especifico, responde al Objetivo Estratégico “Lograr la
conservacién de las especies en riesgo con base en prioridades nacionales mediante la aplicacion del
Programa Nacional de Conservacion de Especies en Riesgo 2007-2012" y con la linea estratégica 5.3
(Restauracion), y en particular el punto 5.3.2., que se refiere a “La Recuperacion de Especies en
Riesgo”, la cual establece como obijetivo especifico “Definir y ejecutar los Programas de Accion para la
Conservacion de Especies (PACE) vinculados al Programa de Especies en Riesgo (PROCER)". Este
objetivo plantea como estrategia “La Conservacion de Especies Marinas, Costeras e Insulares”.
Ademas, en el documento SEMARNAT (2008), el cual constituye el eje rector del Programa U009, se
establecen plazos y resultados especificos que se quieren alcanzar. Finalmente, la MIR establece
metas que son congruentes con los resultados esperados.
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15 El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.

Respuesta Si

Nivel * Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.
4

Justificacion:

El Programa como tal no cuenta con planes de trabajo, no obstante, la CONANP cuenta con un Sistema
General de Programas Operativos Anuales, mediante el cual todas las unidades responsables que
forman parte de la institucién cargan su Programa Operativo Anual (POA), y la Direccion de Evaluacién
y Seguimiento es la responsable de verificar que cumplan con las metas programadas anualmente y
después se sistematizan estos resultados en cada uno de los indicadores institucionales del Programa
Nacional de Areas Naturales Protegidas (PNANP), y con esto se generan los informes oficiales.
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IV.2.2 DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE

16 El programa utiliza informes de evaluaciones externas

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacion y/o evaluacion.

Respuesta Si

Nivel » El programa utiliza informes de evaluacidn externa y tiene todas las caracteristicas
7 establecidas.

Justificacion:

Se tiene evidencia de la Evaluacion de Disefio del Programa de 2008 y del Documento de Trabajo del
Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de las Evaluaciones Externas 2008. En éste
ultimo se mencionan las modificaciones que se han realizado al Programa con base en las
evaluaciones anteriores. Con esta informacion se considera que el Programa ha atendido las
recomendaciones que se le han realizado.
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17 Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o
institucionales de los dltimos tres afios, ¢ qué porcentaje han sido solventados acorde con lo
establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta Si

Nivel » Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y/o las acciones de mejora
7 estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de
trabajo e institucionales.

Justificacion:

En el Documento de Trabajo del Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de las
Evaluaciones Externas 2008 se presentan dos recomendaciones que se refieren a la revision del
indicador de propdsito, de componentes y de actividades para que sean congruentes con las acciones
gue realiza el Programa. De acuerdo con los operadores, estas dos recomendaciones se atendieron en
2009, y se reflejaron en la MIR de 2010.

En el Anexo 8 se detallan las dos recomendaciones del Documento de Trabajo.
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18 ¢ Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles
de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracién Publica Federal de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados
establecidos?

Justificacion:

En la Evaluacion de Disefio 2008, se presentan dos recomendaciones:

1. “En tanto al Nivel de Propdésito se recomienda cambiar la formula del indicador, para precisar
cuantitativamente la reduccion del esfuerzo pesquero con redes agalleras y de enmalle En tanto a los
componentes se recomienda incluir indicadores generales de eficacia.”

2. “Se recomienda incluir los indicadores de eficiencia en el Nivel de Gestién, y desglosar las
actividades a partir de las caracteristicas de los tres proyectos de apoyos al sector pesquero riberefio y
comercial del Alto Golfo de California, contemplados en el Programa.”

En el Documento de Trabajo de Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de las
Evaluaciones Externas 2008 se menciona que se revisaron y actualizaron los indicadores a los que
hacen referencia las recomendaciones, por tanto, se considera que el Programa ha llevado las acciones
esperadas para atender los ASM.

En el Anexo 9 se describe el resultado obtenido a partir de las dos recomendaciones mencionadas.
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19 ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han sido
atendidas y por qué?

Justificacion:

La Evaluacion de Disefio 2008 s6lo emiti6 dos recomendaciones en torno a revisar y actualizar los
indicadores de Propoésito, de Gestidn y Actividades. El Programa expone en el Documento de Trabajo
del Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de las Evaluaciones Externas 2008 que
ambas recomendaciones fueron atendidas, por lo que se considera todas las recomendaciones han
sido atendidas.

Se considera que ninguna de las dos recomendaciones realizadas tiene afecta el Propdésito del
Programa.

En el Anexo 10 se detallan las recomendaciones y se indica que fueron atendidas.
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20 A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su experiencia en la
tematica ¢ qué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias externas?

Justificacion:

La Evaluacion de Disefio 2008 s6lo emite dos recomendaciones que implican la revisién de los
indicadores de Propoésito, Gestién y Actividades. Consideramos que algunos temas quedaron
pendientes, por ejemplo, seria pertinente realizar un analisis costo-beneficio de la intervencién con la
informacion disponible (estimaciones de la poblacién de la vaquita marina, costos de oportunidad de los
pescadores, presupuesto destinado al Programa, entre otros).

Por otra parte, es importante que se implemente un sistema de informacién sobre los beneficiarios, que
permita darle seguimiento al desempefo del Programa. Si bien existe informacidn transparente sobre
los apoyos otorgados, puede incrementarse su utilidad al asignarle un folio Unico que no cambie en el
tiempo a los beneficiarios y rechazados, y establecer una metodologia para la depuracién y
actualizacion de las bases de datos. Ademas, se carece de otra informacién sobre las condiciones
socioeconomicas de los beneficiarios que permitiria valorar en qué medida contribuye el Programa a
generar alternativas de ingreso al tiempo de reducir la presion sobre la poblacién de la vaquita.

De manera adicional, se recomienda recopilar informacion sobre los no beneficiados de la poblacién
potencial, mismos que podrian conformar un grupo de control para una evaluacién de impacto. Esto
puede realizarse mediante una encuesta disefiada para tal objetivo.
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IV.2.3 DE LA GENERACION DE INFORMACION

21 El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
¢) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de
comparacion con la poblacion beneficiaria.

Respuesta Si

Nivel « El programa recolecta informacién acerca de uno de los aspectos establecidos.
1

Justificacion:

El Programa soélo presenta informacion acerca de los tipos y montos de apoyo otorgados a los
beneficiarios. Los deméas aspectos que se mencionan en la pregunta no son recolectados. Respecto a
informacién de la contribucion del Programa a los objetivos del Programa Sectorial, Especial o
Institucional se considera que es facil de implementar, pues el PROCER tiene un listado especies en
riesgo, en este sentido, la contribucion del PACE-Vaquita es contribuir a eliminar el riesgo de una
especie en particular. Respecto a la informacién sobre las caracteristicas socioecondémicas de la
poblacién beneficiada y no beneficiada se propone que se conforme una base de datos a nivel localidad
derivada a partir de datos censales generados por INEGI. En una fase posterior se recomienda analizar
la conveniencia de llevar a cabo una encuesta de poblacion beneficiada y no beneficiada que pertenece
a la poblacion potencial.
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22 EIl programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:

a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.
c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades
y Componentes.
e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta Si

Nivel « La informacidon que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas
7 establecidas.

Justificacion:

A nivel operativo, e incluso de Fin y Propdsito, se considera que la informacion generada es adecuada.
Cabe precisar que el indicador de Fin no permite identificar el impacto del Programa totalmente, pues,
la pesca incidental de vaquitas no s6lo esté influida por el Programa, sino por factores exégenos al
mismo. En este sentido, de manera ideal se tendria que establecer una linea base y establecer un
indicador de impacto que permita identificar el efecto neto del Programa. No obstante, dado que la
probleméatica esta delimitada en un area geogréafica muy especifica y que se tiene cierta evidencia
acerca de que la principal causa de la reduccién de la poblaciéon de vaquitas se debe a la pesca
incidental por redes agalleras y de enmallado, es probable que el indicador de Fin efectivamente esté
capturando el efecto del Programa. Lo que no captura es si este resultado es debido a este Programa
en especifico o al conjunto de actividades que se realizan en torno a la proteccion de la vaquita
(inspeccidn y vigilancia y educacién ambiental).

En lo que respecta a la informacién que se utiliza para construir los demas indicadores se considera
gue ésta es adecuada y cumple con las caracteristicas deseables para evaluar el desempefio del
Programa.
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IV.3 COBERTURA Y FOCALIZACION
IV.3.1 ANALISIS DE COBERTURA
23 El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion
objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacién obijetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.
Respuesta Si

Nivel
3

* La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La definicion de poblacion objetivo esta bien planteada, salvo lo que se comenté en la pregunta 7,
correspondiente a asignar el término correcto en los lineamientos del Programa. Las metas de
cobertura anual estan claramente definidas en la MIR. Ademas, se considera que esta cobertura es
congruente con el disefio del Programa. No obstante, no hay evidencia acerca de que existan metas de
planeacidon que excedan el mediano plazo, esto es relevante pues la temporalidad para revertir la
problematica no necesariamente corresponde a los tiempos de una Administracion Federal.
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24 ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de contar
con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Justificacion:

El Programa cuenta con un procedimiento sélido para delimitar el area geogréafica donde se presenta la
problematica, asi como para identificar a la poblacién objetivo, mismo que esta detallados en el
documento "Programa de Conservacion para la Especie: Vaquita (Phocoena Sinus)" (SEMARNAT,
2008) y expresado en los Lineamientos del Programa. No obstante, no se encontr6 evidencia acerca de
la cuantificacién de esta poblacion, ni de mecanismos que se hayan implementado para ello.
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25 A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacién objetivo y la poblacién atendida,
¢cual ha sido la cobertura del programa?

Justificacion:

Las localidades que atiende el Programa también estan bien definidas, ya que forman parte del area de
distribucion de la especie. En este sentido, se considera que el Programa estd muy bien delimitado en
lo que corresponde a su cobertura. Sin embargo, como ya se comentd, tener una medida precisa de
cuantos potenciales beneficiarios existen es importante para determinar si los apoyos estan
debidamente focalizados.

En el Anexo 11 se presenta la evolucion de la cobertura y en el Anexo 12 el nUmero de beneficiarios por
localidad y género.
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IV.4 OPERACION
IV.4.1 ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD

26 Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los
bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la operacion del programa.

Justificacion:

La operacién del Programa inicia con la publicacion de la convocatoria, en la que se reciben solicitudes
durante un lapso de 37 dias habiles. Posteriormente se revisa si la documentacion de las solicitudes
esta completa. En caso de estar incompleta se hacen notificaciones de documentacion incompleta o
necesidad de correcciones en un periodo de 3 dias hébiles posteriores a la entrega de la solicitud.
Después de esto se otorgan 5 dias habiles para corregir o entregar documentacion faltante. Todas las
solicitudes, completas y correctas, se dictaminan desde el punto de vista técnico y econdmico dentro de
un periodo de 10 dias habiles después del cierre de la convocatoria. Posteriormente se notifican los
resultados hasta 10 dias habiles después. En un lapso de 20 dias habiles se llevan a cabo las firmas de
convenios. Finalmente, se publican los resultados en la pagina www.conanp.gob.mx en un periodo de
10 habiles como méaximo.

En el Anexo 13 se puede consultar un diagrama de flujo de la operacion del Programa.
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27 Solicitud de Apoyos
¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de

apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas
y especificas en el caso de personas morales)

Respuesta Si

Nivel * El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
> total de apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion:

El Programa cuenta con informacién acerca de las solicitudes autorizadas. En estas bases se puede
consultar la localidad, municipio, y nombre del beneficiario, asi como la descripcion, tipo y monto del
apoyo. El total de solicitudes también esta disponible en la pagina electronica de CONANP en la
direccion
http://www.conanp.gob.mx/contenido/pdf/Solicitudes%20Recibidas%20PACE-Vaquita%202011.pdf, y
por tanto, es posible determinar la demanda total de apoyos.
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28 Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si

Nivel » El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
7 solicitudes de apoyo, y
* Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Los Lineamientos del Programa describen de manera clara los procedimientos para recibir, registrar y
dar trdmite a las solicitudes de apoyo. En particular, son consistentes con la poblacion objetivo
considerada por el Programa. Asimismo, se mencionan de manera explicita los formatos predefinidos
gue el solicitante debe llenar para solicitar un apoyo. Se menciona ademas que la convocatoria (misma
gue tiene un formato definido) serd publicada en diarios de distribucion local en las areas donde se
encuentra la poblacién objetivo.

Por lo anterior se considera que el Programa cuenta con todas las caracteristicas requeridas.
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29 EIl programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite g
> las solicitudes de apoyo tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa tiene bien definidos los mecanismos para procesar las solicitudes de apoyo. En los
Lineamientos del Programa se describen estos mecanismos, son consistentes con la poblacién objetivo
y son comunes para todas las instancias ejecutoras.

No se encontrd evidencia de la sistematizacion del proceso de solicitudes de apoyo, y tampoco se
encontrd evidencia en la pagina www.conanp.gob.mx de su difusion. Derivado de conferencias
telefénicas con los responsables del Programa se sabe que los expedientes de los procesos de
solicitudes se conservan en fisico en las oficinas locales. Se recomienda que el Programa evalule la
conveniencia de agregar alguna informacion de estos procedimientos en las bases de datos que publica
cada afo.

Ademas, seria muy conveniente que en el formato de solicitud se le pidiera al solicitante alguna
informacién respecto a sus caracteristicas socioeconémicas, dado que estos datos pudieran ser Utiles
para un analisis estadistico y potencialmente una evaluacion de impacto. Las variables que pudieran
recopilarse son caracteristicas sociodemograficas y econémicas, asi como de otros programas publicos
de los que recibe apoyo.
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30 Seleccién de beneficiarios y/o proyectos

Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiedad
en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta Si

Nivel * Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de lag
> caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En los Lineamientos del Programa se establecen seis criterios especificos para calificar las solicitudes.
Cinco de ellos tienen una redaccion clara y sin ambigledades. El tltimo que dice “mayor antigiiedad en
la actividad pesquera” puede resultar ambiguo, pues no se especifica a partir de cuando un solicitante
tiene mayor antigiiedad. En el inciso VII del apartado 5.5 de los Lineamientos, se menciona como
requisito que se debe presentar copia de los avisos de arribo que acrediten el periodo en que ha
realizado la actividad pesquera, misma que no debera ser menor a tres afios. Se recomienda que en
lugar de decir “mayor antigiiedad en la actividad pesquera” en los criterios de seleccidon se mencione
“tener 3 afios como minimo en la actividad pesquera”.

Los criterios son iguales para todas las instancias ejecutoras, por lo que se consideran estandarizados.
No se encontré evidencia de la sistematizacion de los procesos de seleccién de beneficiarios ni de su
difusion publica. En el Acta de Dictamen se enlistan las solicitudes aprobadas y rechazadas, asi como
las razones para justificar la decisién. Sin embargo, los Lineamientos no exigen su difusion. Con fines
de transparencia, se recomienda que en los Lineamientos se establezca el requisito de difundir estos
documentos, siempre que ello no contravenga lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

No se considera que existan factores que dificulten a los solicitantes cumplir con los requisitos, ni que
promuevan la inequidad de género.
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31 El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion
de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de
beneficiarios y/o proyectos.

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres
3 de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En la pregunta 30 se describen los criterios de elegibilidad para seleccionar a los beneficiarios, como se
menciono, estos criterios son en general claros y adecuados, no obstante, no se encontr6 algin
mecanismo documentado que permita verificar su cumplimiento por parte de las instancias ejecutoras.
Como se comentd en la pregunta anterior, se recomienda que se evalle la conveniencia de hacer
publico el Acta de Dictamen, en la cual se deja constancia de las solicitudes aprobadas y rechazadas,
asi como de las razones para las decisiones respecto a éstas.

Seria conveniente que se conformaran bases de datos de las solicitudes recibidas que incluyan
informacién acerca de los motivos de la aprobacién/rechazo del apoyo y que éstas sean de acceso
publico y se difundan de manera anual. Se tiene conocimiento que en las oficinas de la Reserva se
cuenta con bases de datos que registran esta informacién. En este sentido, se recomienda que dichas
bases de datos estén disponibles de manera publica de manera sistematizada considerando lo
dispuesto en la Ley de Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Se considera que lo Unico que falta es sistematizar las Actas de Dictamen
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32 Tipos de apoyos

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si

Nivel » Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En los lineamientos del Programa se describen de manera clara los procedimientos para otorgar los
apoyos y éstos son comunes para todas las instancias ejecutoras. Asimismo, en el informe de avance
fisico-financiero del Programa es posible consultar el estatus de cada apoyo. De acuerdo con la
informacidn reportada en estos informes se considera que los procedimientos para otorgar los apoyos
estan apegados al marco normativo del Programa.
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33 El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega
de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios
7 tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En los reportes de avance fisico-financiero del Programa es posible identificar el estatus de cada apoyo
entregado.

Se recomienda que se asigne un folio Unico para cada beneficiario que sea permanente para poder dar
seguimiento a los apoyos entregados. Se tiene conocimiento de que a cada beneficiario se le identifica
de acuerdo a una clave que especifica la entidad federativa, el Programa del que se trata, un nimero
consecutivo y el afo fiscal. Se recomienda que esta clave de identificacion se reporte en la relacion de
solicitudes aprobadas y en la relacion del total de solicitudes, y que este folio sea Unico y permanente
para cada beneficiario. Lo anterior con la finalidad de dar seguimiento a través del tiempo de los apoyos
entregados.

La Direccion General de Conservacion para el Desarrollo de la CONANP ejecuta un programa anual de
supervisién, en el cual se verifica el procedimiento de entrega de apoyos con base en una muestra
aleatoria de proyectos a nivel documental y con informacion recopilada en campo.

Por todo lo anterior, se considera que el Programa cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las caracteristicas adecuadas.
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34 Ejecucién
Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta Si

Nivel e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las
7 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En los lineamientos del Programa se describen de manera clara los procedimientos para otorgar los
apoyos para la ejecucion de obras y acciones y éstos son comunes para todas las instancias
ejecutoras. Asimismo, en el informe de avance fisico-financiero del Programa es posible consultar el
estatus de cada apoyo. De acuerdo con la informacion reportada en estos informes se considera que

los procedimientos para otorgar los apoyos para obras y acciones estan apegados al marco normativo
del Programa.



Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012

SEMARMNAT

E“'LE“I_ Programa de Accion para la Conservacion de la Vaquita —re—

Conselo Nocional de Evalugciin Marlna HISIG AMBIEETE ¥
aa la Poltica oa Desomolo Sockal BECUREOY MATURALES

35 EIl programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras
y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen
7 todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En los reportes de avance fisico-financiero del Programa es posible identificar el estatus de cada apoyo
entregado para los proyectos de reconversion tecnoldgica.

Se recomienda que se asigne un folio Unico para cada beneficiario que sea permanente para poder dar
seguimiento a los apoyos entregados. Se tiene conocimiento de que a cada beneficiario se le identifica
de acuerdo a una clave que especifica la entidad federativa, el Programa del que se trata, un nimero
consecutivo y el afo fiscal. Se recomienda que esta clave de identificacion se reporte en la relacion de
solicitudes aprobadas y en la relacion del total de solicitudes, y que este folio sea Unico y permanente
para cada beneficiario. Lo anterior con la finalidad de dar seguimiento a través del tiempo de los apoyos
entregados.

La Direccion General de Conservacion para el Desarrollo de la CONANP ejecuta un programa anual de
supervisién, en el cual se verifica el procedimiento de entrega de apoyos con base en una muestra
aleatoria de proyectos a nivel documental y con informacion recopilada en campo.
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IV.4.2 MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36 ¢ Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los ultimos tres afos
gue han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Justificacion:

Los criterios especificos para asignar puntos en el procedimiento de seleccion han sido modificados en
los dltimos 3 afios. Los criterios han sufrido los siguientes cambios:

- La ponderacion del criterio “El proyecto promueve la reconversion productiva”, asigno 3, 2 y 5 puntos,
respectivamente, para los afios 2009, 2010 y 2011.

- La ponderacién del criterio “El proyecto promueve la reconversion tecnoldgica” cambié de 5 puntos, en
2009, a 4 puntos en 2011.

- El criterio “Mayor antigliedad en la actividad pesquera” cambié de 2 puntos en 2009 a 1 punto en 2010
y 2011.

- El criterio “El permiso que se cancela es para pesca de camarén” cambi6 de 2 puntos en 2009 a 1
punto en 2010 y 2011.

- El criterio “El permiso que se cancela es para escama y/o tiburén” desaparecié a partir de 2010.

- Se introdujo en 2010 el criterio “El solicitante no ha recibido apoyos del PACE-Vaquita en los ejercicios
fiscales anteriores” asignando 1 punto en 2010y 2 en 2011.

Los cambios en los criterios especificos han respondido a focalizar de mejor manera los apoyos. De
acuerdo con informacién del Programa, las solicitudes corresponden en mayor medida a proyectos de
reconversién tecnolégica, desarrollo tecnoldgico y conservacion de la biodiversidad. Las solicitudes
para reconversion productiva han disminuido afio con afio. En este sentido, parece adecuado asignar
mas puntos a los proyectos de reconversiéon productiva pues ello permitiria que se realicen todas las
reconversiones posibles. Es de esperarse que en algin momento ya no existan solicitudes para este
concepto de apoyo.
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IV.4.3 ORGANIZACION Y GESTION

37 ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa para la
transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué
estrategias ha implementado?

Justificacion:

La operacion del Programa es sencilla, pues esta delimitado en un &rea geografica muy especifica, lo
gue facilita la transferencia de recursos. Las transferencias se realizan mediante cheques y hasta la
fecha no se han reportado dificultades para liberar recursos hacia las instancias ejecutoras ni a los
beneficiarios.

Desde otra perspectiva, a partir de conferencias telefénicas con los operadores se tiene conocimiento
gue al final del afio a veces hay complicaciones para que la SHCP libere los recursos hacia el
Programa, lo que tiene como consecuencia que los pagos comprometidos estén sujetos a probables
retrasos en los plazos de entrega pactados.
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IV.4.4 EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

38 Eficiencia y eficacia

El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los
servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej:
terrenos, construccién, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacién se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta Si

Nivel » El programa identifica y cuantifica los gastos en operacidon y desglosa uno los
1 conceptos establecidos.

Justificacion:

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011, se desglosa el presupuesto del Programa en
gasto corriente (2.2 millones de pesos).

El presupuesto ejercido final fue de 30 millones de pesos.

En el Anexo 14 se presenta el desglose de gastos, se consideré que los 30 millones de pesos
corresponden a gastos de operacion. Los gastos de mantenimiento y de capital no pueden ser
identificados pues estan subsumidos en el presupuesto total de la CONANP.

Cabe mencionar, en los lineamientos se establece que los gastos indirectos no pueden exceder 5.76%
del presupuesto total del Programa, de los cuales 1.3% se pueden destinar como maximo a la
promocién, concertacion, seguimiento y/o supervision de los apoyos otorgados, pago de aseguramiento
de los bienes, renta del inmueble para su resguardo y pago de vigilancia, y 4.46% como maximo para la
contratacion de asistencia técnica y evaluaciones externas.

Por lo anterior, se considera que estan identificados los gastos indirectos, sin embargo, no es posible
desglosar los gastos de capital y mantenimiento.

Se recomienda evaluar la conveniencia de desglosar los gastos de capital y mantenimiento y reportarlo,
0 presentar una justificacién en caso de que no se considere relevante este desglose.
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39 Economia

¢, Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y qué proporcion del
presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Justificacion:
De acuerdo con lo reportado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2011, la totalidad del
presupuesto asignado al Programa proviene de recursos fiscales.
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IV.4.5 SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40 Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacién
capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los valores
de las variables.

¢) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las aplicaciones o
sistemas.

Respuesta Si

Nivel * Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen tres de lag
3 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El informe de avance fisico-financiero permite conocer el estatus de los apoyos otorgados. El proceso
de actualizacién es trimestral y estan sujetas a un proceso de verificacién. La informacién no esta
integrada entre oficinas locales. Consideramos que hay areas de mejora para la sistematizacién de la
informacion del Programa en lo que se refiere a sus procesos y otra informacion acerca de los
solicitantes y beneficiarios, como se ha comentado en preguntas anteriores. Las oficinas de la Reserva

respaldan la informacion que otorga el solicitante. Se sugiere que se conforme una base de datos
integrada con esta informacion.
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IV.4.6 CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41 ¢Cuédl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y Componentes) y de
resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

Justificacion:

Para 2011, de siete Indicadores de Servicios y Gestion se alcanzé la meta propuesta, y en un caso se
superé.

Para los Indicadores de Actividades las metas se cumplieron en 100%. Estos indicadores se refieren al
presupuesto ejercido como proporcion del autorizado para los tres componentes que considera el
Programa: reconversion productiva, reconversiéon tecnoldgica y acciones de conservaciéon de
biodiversidad. Un Indicador a nivel de Actividad adicional se refiere a la publicacién de los lineamientos
y de la convocatoria, misma que también se cumplio.

A nivel de componentes, la MIR considera tres indicadores que miden el niumero de
solicitudes/proyectos autorizados para apoyar para cada uno de los conceptos de apoyo que se
mencionaron en el parrafo anterior. Para el caso de acciones de reconversion tecnolégica, se apoyo un
namero superior a la meta planteada en 17.6%. Sin embargo, para el caso de reconversion productiva
no se autorizaron, ello debido a que el cumplimiento de la meta esta sujeto al interés de la poblacion
objetivo en este concepto de apoyo.

A nivel de Propésito, el indicador de la MIR que se refiere al numero de redes retiradas superé la meta
planteada en 19.5%, ya que se planeaba retirar 500 redes y se logr6 retirar 588 de ellas.

A nivel de Fin no se registraron reportes de vaquitas capturadas de manera incidental, y la meta era no
tener ningun reporte. Cabe mencionar que el Programa no puede asegurar completamente que ninguna
vaquita sea enmallada pero el indicador es una buena aproximaciéon para cuantificar si el Programa esta
cumpliendo con su Fin.

En el Anexo 15 se detalla el avance de los Indicadores respecto a sus metas.
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IV.4.7 RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42 El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.ién presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI).

¢) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de
tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de respuesta
a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAL).

Respuesta Si

Nivel » Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen tres de las
3 caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En el enlace www.conanp.gob.mx/vaquita_marina/ se encuentran disponibles los Lineamientos del
Programa y los resultados.

No se encontro evidencia de recursos de revision ante el IFAL.

En la pagina electronica de la CONANP se especifica que la Direccién de Conservacion para el
Desarrollo es la que modifica la informaciéon de la vaquita.

Se considera que es sencillo encontrar la informacion relativa al Programa, sin embargo, se sugiere que
se ponga a disposicién una pagina dedicada a éste. Asimismo, seria conveniente que en la seccion
“Mapa del Sitio” de CONANP se presente un vinculo directo a la informacién del Programa. Cabe
mencionar que hay un acceso directo en la pagina de inicio que hace referencia a los documentos
relativos al Programa.
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IV.5 PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA
IV.5 PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43 EIl programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion
atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.
Respuesta Si

Nivel » Los instrumentos para medir el grado de satisfaccién de la poblacion atendida no
1 tienen al menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa anual de supervision considera un formato de supervision en campo. En dicho formato se
presenta un apartado en la que el beneficiario dice su opinién en torno a si los apoyos se concluyeron
en tiempo y forma, y un apartado en la que puede expresar sus sugerencias. Las preguntas de este
formato no estan inducidas.

No se tienen elementos para determinar si los resultados son representativos. Asimismo, no se tiene
conocimiento de que esta informacidén no se encuentra sistematizada en una base de datos.

En el Anexo 16 se puede consultar un ejemplo de este formato.
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IV.6 MEDICION DE RESULTADOS
IV.6 MEDICION DE RESULTADOS

44 ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

Justificacion:

El Programa tuvo una evaluacion de disefio en 2008 y da seguimiento a sus resultados con indicadores
de la MIR.

En general, la evaluacion considera que el Programa tiene un disefio adecuado. Por otra parte, los
Indicadores de Fin y Propdsito se consideran adecuados. Especificamente, el Indicador de Fin es una
buena aproximacién cuantitativa para medir la problemética que atiende el Programa y el de Propésito
cuantifica la contribucién del mismo para atenderla, lo cual es consistente con la metodologia de Marco
Légico.

No hay evaluaciones de impacto del Programa hasta la fecha.

En lo que respecta a la rendicién de cuentas en la pagina www.conanp.gob.mx/vaquita_marina se
documentan los Lineamientos y resultados del Programa.
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45 En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propdsito, inciso a) de la
pregunta anterior, ¢ cuéles han sido sus resultados?

Respuesta Si

Nivel » Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito.
3

Justificacion:

Como se comentd en la pregunta 44, los Indicadores de Fin y Propdésito son adecuados, pues son
consistentes con la metodologia de Marco Légico.

Respecto al Indicador de Fin, cabe sefalar que hay factores, observables y no observables, que
ocurren de manera simultanea a la intervencion del Programa, y por tanto, no es posible identificar
totalmente los efectos del Programa para revertir la problematica que atiende. Es decir, es necesario
conocer el escenario contrafactual, dicho de otra forma, lo que hubiera ocurrido de no existir el
Programa. En este sentido, si bien el Indicador de Fin es una buena aproximacion para medir los
resultados del Programa para identificar su efecto neto seria necesario llevar a cabo una evaluacién de
impacto. No obstante, consideramos que los actuales indicadores son relevantes y econémicos para
dar seguimiento periédico al desempefio del Programa.
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46 En caso de que el programa cuente con evaluacidn(es) externa(s) que no sea(n) de impacto y que
permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el Propésito del programa, inciso b) de
la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y
después de otorgado el apoyo.
Il. La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacion actual
de los beneficiarios y la intervencion del Programa.
lll. Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados para medir los
resultados se refieren al Fin y Propdésito y/o caracteristicas directamente relacionadas con

ellos.
IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre

los beneficiarios del Programa.
Respuesta No

Justificacion:

El Programa sélo presenta una Evaluacién de Disefio correspondiente al afio 2008. Por la naturaleza de
este tipo de evaluacion no se llevd a cabo alguna valoracion sobre los resultados del Programa sobre la
poblacion objetivo.

En el Anexo 17 se presenta un andlisis de fortalezas y debilidades derivadas de la presente evaluacion.
Las recomendaciones mas importantes son:

1. Se recomienda asignar un folio Unico que no cambie en el tiempo a beneficiarios y a rechazados
(oportunidad).

2. Recopilar informacién socioeconémica y demografica de beneficiarios y rechazados (oportunidad).

3. No hay una metodologia explicita para cuantificar la poblacién potencial (debilidad).

4. Hacer publica informacién basica del procedimiento de seleccidn de beneficiarios (oportunidad).

5. Desglosar los gastos de mantenimiento y capital (oportunidad).
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47 En caso de que el programa cuente con evaluacién(es) externa(s), diferente(s) a evaluaciones de
impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito
del programa, ¢ cuéles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Justificacion:
La evaluacion de 2008 califica de manera favorable al Programa en lo que se refiere a su disefio. No

obstante, por la naturaleza de este tipo de evaluacién no hay elementos para obtener hallazgos que
estén relacionados con el fin y propdsito del Programa.
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48 En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

Il. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de
sesgos en la comparaciéon del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

lll. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.
Respuesta No

Justificacion:

No se encontré evidencia acerca de evaluaciones de impacto de este tipo de programas. Lo anterior es
debido a que este tipo de instrumentos de politica son relativamente novedosos.

Sumaila et al. (2009) presentan una clasificacién de los distintos tipos de subsidio dirigidos al sector
pesquero. En esta clasificacion se incluyen apoyos dirigidos a detener la pesca de manera temporal y el

retiro de permisos de pesca. Los autores indican que para que estos programas sean efectivos
necesitan ser cuidadosamente disefiados.
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49 En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares ¢qué resultados se han
demostrado?

Justificacion:
No aplica. Ver pregunta 48.
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50 En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, inciso d) de la pregunta 44, con
qué caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

Il. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacion disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de
sesgos en la comparaciéon del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

[ll. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.
Respuesta No

Justificacion:
No aplica. Ver pregunta 44.
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51 En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las
caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ¢ cuales son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

Respuesta No

Justificacion:
No existen evaluaciones de impacto del Programa a la fecha.
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Conclusiones

El Programa trata de preservar la vaquita marina mediante instrumentos econémicos descentralizados
gue tienen como objetivo generar incentivos para reducir el esfuerzo pesquero con redes de enmalle y
agalleras. Cabe destacar que empiricamente las medidas econémicas son regularmente igual de
efectivas que otro tipo de politicas, tales como las de regulacién (command and control en inglés) pero
a un costo menor. En este sentido, el Programa puede constituir un vehiculo costo-efectivo para
alcanzar su obijetivo.

Ademas, el Programa es congruente con los objetivos de la Planeacién Nacional y con los Objetivos del
Milenio sobre la materia, lo cual incrementa su relevancia. A nivel de disefio, el Programa es también
congruente con la metodologia de Marco Légico, lo que lo orienta hacia resultados.

Por otra parte, dado que el Programa opera en un area geografica muy especifica y la poblacion
objetivo esta claramente definida la operacién del mismo es relativamente sencilla y por ende sus
costos de operacidon son aceptables.

Se observo que el Programa opera de manera adecuada desde el punto de vista de los lineamientos,
pues la operacion de éste es consistente con lo plasmado en ellos.

Se detectaron algunas areas de oportunidad para mejorar el Programa, principalmente relacionadas
con la sistematizacion de informacion de beneficiarios y solicitantes, asi como de la percepcion de los
beneficiarios.

Otra area de oportunidad detectada consiste en evaluar la factibilidad de establecer contratos
multianuales para los pagos de conservacion de la biodiversidad. Cabe mencionar que para ello seria
necesario modificar la normatividad vigente, en especifico, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Algunas otras recomendaciones especificas son:

1. Detallar o definir en el criterio especifico de seleccién de beneficiarios que establece “Mayor
antigiiedad en la actividad pesquera” el nimero de afios concreto a partir del cual se considera un
permiso se considera con mayor antigliiedad.

2. Generar un documento que haga explicita la metodologia para determinar la poblacién potencial del
Programa. ver comentario

3. Establecer un folio Unico, que no varie en el tiempo para cada beneficiario y solicitante, mismo que
sea publicado en los informes de avance fisico-financiero, en las solicitudes autorizadas y en los demas
documentos relacionados que genere el Programa. Lo anterior con la finalidad de dar seguimiento a los
apoyos otorgados.

4. Evaluar la factibilidad de obtener informacion socioecon6mica de los solicitantes y beneficiarios a
partir de las solicitudes, misma que pudiera ser utilizada para posteriores evaluaciones.

6. Sistematizar y publicar el Acta de Dictamen y los resultados del programa anual de verificacion.

7. Desglosar los gastos de mantenimiento y capital.

En el Anexo 17 se puede consultar un analisis de fortalezas y oportunidades, amenazas y debilidades
en el cual se presentan estas recomendaciones.
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derivados de las Protegidas (CONANP)
evaluaciones externas
2008
19 Informes de evaluaciones Evaluacion de Disefio del Centro de Investigacion 2008 México: CIDE
externas Programa de Accion para y Docencia Econdémicas
la Conservacion de la (CIDE)
Especie: Vaquita
20 Documentos de Trabajo e Seguimiento a aspectos  Comision Nacional de 2010 México: CONANP
Institucionales susceptibles de mejora Areas Naturales
derivados de las Protegidas (CONANP)
evaluaciones externas
2008
20 Informes de evaluaciones Evaluacion de Disefio del Centro de Investigacion 2008 México: CIDE
externas Programa de Accién para y Docencia Econémicas
la Conservacion de la (CIDE)
Especie: Vaquita
21 Fichas técnicas Fichas técnicas del Comision Nacional de 2011 México: CONANP
Programa de Accion para Areas Naturales
la Conservacion de la Protegidas (CONANP)
Vaquita Marina
21 Padrén de beneficiarios  Solicitudes autorizadas Comisién Nacional de 2011 México: CONANP
para el Programa de Areas Naturales
accion para la Protegidas (CONANP)
conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus)
21 ROP o documento Lineamientos para el Comisién Nacional de 2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales
del Programa de Accién  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus) Ejercicio
fiscal 2011
22 Fichas técnicas Fichas técnicas del Comision Nacional de 2011 México: CONANP
Programa de Accion para Areas Naturales
la Conservacion de la Protegidas (CONANP)
Vaquita Marina
23 Fichas técnicas Fichas técnicas del Comisién Nacionalde 2011 México: CONANP
Programa de Accion para Areas Naturales
la Conservacion de la Protegidas (CONANP)
Vaquita Marina
24 Otros Lineamientos para el Comision Nacional de 2011 18/02/2011 México: CONANP
otorgamiento de apoyos  Areas Naturales
del Programa de Accion  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus) Ejercicio
fiscal 2011
24 Programas Sectoriales, Programa de Accion para Secretaria de Medio 2008 México:
Especiales y/o la Conservacion de la Ambiente y Recursos SEMARNAT

b‘_
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Institucionales Especie: Vaquita Naturales (SEMARNAT)
(Phocoena sinus)
25 ROP o documento Lineamientos para el Comision Nacional de 2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales
del Programa de Accion  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus) Ejercicio
fiscal 2011
26 Otros Diagrama de flujo Dr. Alejandro Guevara 2011 Elaboracion propia
Sanginés
26 ROP o documento Lineamientos para el Comisién Nacional de 2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales
del Programa de Accién  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus) Ejercicio
fiscal 2011
27 Bases de datos y/o Solicitudes autorizadas Comision Nacional de 2011 México: CONANP
Sistemas de informacién  para el Programa de Areas Naturales
accion para la Protegidas (CONANP)
conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus)
27 Bases de datos y/o Solicitudes recibidas para Comisién Nacional de 2011 México: CONANP
Sistemas de informacién el Programa de accion Areas Naturales
para la conservacion de la Protegidas (CONANP)
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus)
28 Documentos oficiales Solicitud de apoyo del Comision Nacional de 2011 México: CONANP
Programa de accion para Areas Naturales
la conservacion de la Protegidas (CONANP)
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus)
28 ROP o documento Lineamientos para el Comisién Nacional de 2011 18/02/2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales
del Programa de Accién  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus) Ejercicio
fiscal 2011
29 Documentos oficiales Solicitud de apoyo del Comision Nacional de 2011 México: CONANP
Programa de accion para Areas Naturales
la conservacion de la Protegidas (CONANP)
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus)
29 ROP o documento Lineamientos para el Comisién Nacional de 2011 18/02/2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales
del Programa de Accion  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus) Ejercicio
fiscal 2011
30 ROP o documento Lineamientos para el Comision Nacional de 2011 18/02/2011 México: CONANP

normativo

Areas Naturales
Protegidas (CONANP)

otorgamiento de apoyos
del Programa de Accion
para la Conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus) Ejercicio
fiscal 2011
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31 ROP o documento Lineamientos para el Comision Nacional de 2011 18/02/2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales

del Programa de Accion  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la

especie: Vaquita

(Phocoena Sinus) Ejercicio

fiscal 2011
32 ROP o documento Lineamientos para el (;omisién Nacional de 2011 18/02/2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales

del Programa de Accién  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la

especie: Vaquita

(Phocoena Sinus) Ejercicio

fiscal 2011
33 ROP o documento Lineamientos para el Comision Nacional de 2011 18/02/2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales

del Programa de Accion  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la

especie: Vaquita

(Phocoena Sinus) Ejercicio

fiscal 2011
34 ROP o documento Lineamientos para el Comision Nacional de 2011 18/02/2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales

del Programa de Accion  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la

especie: Vaquita

(Phocoena Sinus) Ejercicio

fiscal 2011
35 ROP o documento Lineamientos para el (;omisién Nacional de 2011 18/02/2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales

del Programa de Accién  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la

especie: Vaquita

(Phocoena Sinus) Ejercicio

fiscal 2011
36 Documentos oficiales Acuerdo de Modificacion ~ Comision Nacional de 2011 México: CONANP
de los Lineamientos PACE Areas Naturales
Vaquita 2011 Protegidas (CONANP)
36 ROP o documento Lineamientos para el Comision Nacional de 2010 01/06/2010 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales

del Programa de Accion  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la

especie: Vaquita

(Phocoena Sinus) Ejercicio

fiscal 2010
36 ROP o documento Lineamientos para el Comision Nacional de 2009 31/03/2009 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales

del Programa de Accion  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la

especie: Vaquita

(Phocoena Sinus) Ejercicio

fiscal 2009
36 ROP o documento Lineamientos para el Comision Nacional de 2011 18/02/2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales

del Programa de Accién  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la

especie: Vaquita

(Phocoena Sinus) Ejercicio

fiscal 2011
37 ROP o documento Lineamientos para el Comision Nacional de 2011 18/02/2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales

del Programa de Accion  Protegidas (CONANP)
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para la Conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus) Ejercicio
fiscal 2011
38 ROP o documento Lineamientos para el Comisién Nacional de 2011 18/02/2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales
del Programa de Accion  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus) Ejercicio
fiscal 2011
39 Otros Presupuesto de Egresos Secretaria de Hacienda 2011 México: SHCP
de la Federacion (2011) vy Crédito Pablico
(SHCP)
40 Informacién contable Reporte de avance fisico Comision Nacional de 2011 México: CONANP
financiero y de metas. Areas Naturales
Tercer Trimestre Protegidas (CONANP)
41 Fichas técnicas Fichas técnicas del Comisién Nacionalde 2011 México: CONANP
Programa de Accion para Areas Naturales
la Conservacion de la Protegidas (CONANP)
Vaquita Marina
41 Informacion contable Reporte de avance fisico Comision Nacional de 2011 México: CONANP
financiero y de metas. Areas Naturales
Tercer Trimestre Protegidas (CONANP)
41 Informacion contable Reporte de avance fisico- Comision Nacional de 2010 México: CONANP
financiero y de metas Areas Naturales
PACE-Vaquita Protegidas (CONANP)
41 Informes del PASH Avance en los indicadores Comision Nacional de 2010 México: CONANP
de los programas Areas Naturales
presupuestarios de la Protegidas (CONANP)
Administracion Publica
Federal — Programa de
Accion para la
Conservacion de la
Vaquita Marina, Ejercicio
fiscal 2010
42 Bases de datos y/o Solicitudes autorizadas Comision Nacional de 2011 México: CONANP
Sistemas de informacion  para el Programa de Areas Naturales
accion para la Protegidas (CONANP)
conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus)
42 ROP o documento Lineamientos para el Comision Nacional de 2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales
del Programa de Accion  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus) Ejercicio
fiscal 2011
43 Informes de evaluaciones Evaluacion de Disefio del Centro de Investigacion 2008 México: CIDE
externas Programa de Accion para y Docencia Econémicas
la Conservacion de la (CIDE)
Especie: Vaquita
44 Fichas técnicas Fichas técnicas del Comision Nacional de 2011 México: CONANP
Programa de Accion para Areas Naturales
la Conservacion de la Protegidas (CONANP)
Vaquita Marina
44 Informes de evaluaciones Evaluacion de Disefio del Centro de Investigacion 2008 México: CIDE

externas

Programa de Accion para
la Conservacion de la
Especie: Vaquita

y Docencia Econdmicas
(CIDE)

b-_
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44 ROP o documento Lineamientos para el Comision Nacional de 2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales
del Programa de Accion  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus) Ejercicio
fiscal 2011
45 Fichas técnicas Fichas técnicas del Comisién Nacionalde 2011 México: CONANP
Programa de Accion para Areas Naturales
la Conservacion de la Protegidas (CONANP)
Vaquita Marina
45 ROP o documento Lineamientos para el Comision Nacional de 2011 México: CONANP
normativo otorgamiento de apoyos  Areas Naturales
del Programa de Accion  Protegidas (CONANP)
para la Conservacion de la
especie: Vaquita
(Phocoena Sinus) Ejercicio
fiscal 2011
46 Informes de evaluaciones Evaluacion de Disefio del Centro de Investigacion 2008 México: CIDE
externas Programa de Accion para y Docencia Econdémicas
la Conservacion de la (CIDE)
Especie: Vaquita
47 Informes de evaluaciones Evaluacion de Disefio del Centro de Investigacion 2008 México: CIDE
externas Programa de Accién para y Docencia Econdémicas
la Conservacion de la (CIDE)
Especie: Vaquita
48 Documentos de Trabajo e A bottom-up re-estimation U. Rashid Sumaila, 2009 Working Paper

Institucionales

of global fisheries
subsidies

Ahmed S. Khan, Andrew
J. Dyck, Reg Watson,
Gordon Munro, Peter
Tydemers y Daniel
Pauly

Series: Fisheries
Centre The
University of British
Columbia
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Formato del Anexo 17 “Principales Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas y Recomendaciones"

IV.1 DISENO

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preg. Recomendacion

Fortaleza. La problematica que busca revertir el 3 N/A

programa esta sustentada con andlisis cientifico

riguroso y utiliza instrumentos de mercado

descentralizados que comidnmente son mas costo-

efectivos que politicas de comando y control.

Fortaleza. EI Programa esta alineado y es 4 N/A

congruente con los objetivos y estrategias vertidos

en la Planeacién Nacional.

Fortaleza. El Programa esta vinculado al objetivo del 6 N/A

milenio namero 7 referente a garantizar la

sostenibilidad del medio ambiente.

Oportunidad. No hay folio Unico de identificacion de 8 Es conveniente que el folio Unico a cada beneficiario se publique

beneficiarios. en la relacion de beneficiarios y solicitudes recibidas de tal forma
que pueda darse seguimiento a los apoyos otorgados a través del
tiempo.

Oportunidad. No se recopila informacién Q Se recomienda que se recopile informaciéon acerca de las
sociodemografica de los beneficiarios. caracteristicas de los beneficiarios que pudiera ser utilizada para
una eventual evaluacion de impacto.

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preg. Recomendacién
Debilidad. No hay cuantificacion de la poblacion 7 Es conveniente que se haga explicita la cuantificacion de la
potencial poblacion potencial.

IV.2 PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preqg. Recomendacion
Fortaleza. La meta planteada para el indicador de 14 N/A
fin es adecuada, pues establece que no se reciba
ningln reporte de captura incidental de la vaquita.
Fortaleza. El Programa ha atendido las 16 N/A
recomendaciones que se emitieron en la evaluacion
de disefio 2008.
Fortaleza. La MIR se ha modificado de acuerdoa 17 N/A
las recomendaciones derivadas de la evaluacién de
disefio de 2008.
Oportunidad. No se recopila informacion 20 Se recomienda que se recopile informacién acerca de las
sociodemogréafica de los beneficiarios. caracteristicas de los beneficiarios y no beneficiarios con base en
las solicitudes presentadas, mismas que pudiera ser utilizada
para una eventual evaluacion de impacto. Al respecto, es
recomendable evaluar que lo anterior no tenga un efecto en
disminuir la objetividad en la entrega de apoyos.
Oportunidad. No se recopila informacién 21  EI Programa sélo recolecta informacion acerca de los tipos y
sociodemogréafica de los beneficiarios. montos de apoyo de los beneficiarios, se recomienda que se
recopile informacién referente a sus caracteristicas
sociodemogréaficas.

IV.3 COBERTURA Y FOCALIZACION

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preqg. Recomendacion
Fortaleza. El Programa tiene un &mbito de accion 25 N/A
geografico muy especifico y por tanto las labores de
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cobertura y focalizacion se facilitan.

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preqg. Recomendacion
Debilidad. No estd documentado como se cuantifica 24 Se sugiere que esta informacion se haga explicita
la poblacion potencial.

IV.4 OPERACION

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preg. Recomendacion
Fortaleza. Los lineamientos son claros y estan bien 28 N/A
delimitados.
Oportunidad. No se recopila informacion 29 Se sugiere que en el formato de solicitud del apoyo se incluya un
sociodemografica de los beneficiarios. apartado para recopilar informacién socioecondmica de los

solicitantes, que pudiera ser la base para una evaluacién de
impacto. Se recomienda tomar en cuenta lo anterior siempre y
cuando ello no implique disminuir la objetividad para asignar los

apoyos.
Oportunidad. No hay sistematizacion del 31 Se sugiere que se sistematice el procedimiento de seleccion de
procedimiento de seleccién de beneficiarios. beneficiarios con base en sistemas informaticos y que estos

estén disponibles de manera publica.

Oportunidad. No se desglosan los gastos de 38 Se recomienda que se elabore un desglose de los gastos de

mantenimiento y capital. mantenimiento y capital que permitan identificar el gasto unitario
de los apoyos.

Fortaleza. Las metas establecidas en la MIR se 41 N/A

superaron en la mayoria de los casos, con excepcién

de los apoyos entregados para la reconversion

productiva, ello es un reflejo de que el Programa

tiene un desempefio adecuado.

DEBILIDADES Y/O AMENAZAS Preg. Recomendacion
Amenaza. El criterio de elegibilidad "mayor 30 Se recomienda que en los criterios de elegibilidad se explicite
antigiiedad en la actividad pesquera" resulta este periodo.

ambiguo y no es claro la relacion que tiene con
mejorar la focalizacion del Programa. En el apartado
5.5 de los lineamientos se pide como requisito
presentar copia de los avisos de arribo

IV.5 PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preg. Recomendacion
Oportunidad. No se sistematiza la percepcion de la 43 Se recomienda sistematizar la informacion que se recopila en el
poblaciéon atendida. Programa anual de supervision.
Oportunidad. No se sistematiza la percepcion de la 43  Se recomienda sistematizar la informacion que se recopila en el
poblacion atendida. Programa anual de supervision.

IV.6 MEDICION DE RESULTADOS

FORTALEZAS Y/U OPORTUNIDADES Preg. Recomendacion
Fortaleza. Debido a que no ha habido evaluaciones 44 N/A
de impacto la MIR resulta la aproximacion para
medir los resultados del Programa. En este sentido,
resulta afortunado que esta matriz contenga
indicadores adecuados y consistentes con la
metodologia de marco l6gico, pues permite apreciar
el desempefio del Programa.
Oportunidad. Dado que no existen evaluaciones de 51 Se recomienda recopilar informacion sociodemografica de los
impacto del Programa, existe un area de oportunidad solicitantes al Programa.
para recopilar informacion sobre las caracteristicas
de los solicitantes, misma que pudiera ser la base
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Formato del Anexo 19 “Valoracion Final del programa”

TEMA

NIVEL

JUSTIFICACION

IV.1 DISENO

3,00 El disefio es adecuado. Es conveniente definir la metodologia para calcular la
poblacién potencial.

IV.2 PLANEACION Y
ORIENTACION A
RESULTADOS

3,50 El Programa es consistente y con un enfoque de resultados, lo cual se ve
reflejado en la MIR.

IV.3 COBERTURA Y
FOCALIZACION

3,00 En lo general, la cobertura y criterios de focalizacion estan bien definidos y no
generan ambigledades.

IV.4 OPERACION

3,00 Los procesos son claros. Se detectan areas de oportunidad referentes a
sistematizar informacion.

IV.5 PERCEPCION DE
LA POBLACION

1,00 Se recopila informacion de la percepcion de beneficiarios. No es
representativa.

ATENDIDA

IV.6 MEDICION DE 0,60 MIR solida, la baja calificacion es porque no ha habido evaluaciones de
RESULTADOS impacto del Programa.

TOTAL 2,35 Disefio adecuado y orientado a resultados.

NOTA: El Nivel se establece en un rango de 0-4 y solo considera las preguntas binarias con nivel de respuesta definido
(no se toman en cuenta para el célculo las preguntas en las que se respondié No Aplica).
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FORMATO DE ANEXOS

ANEXOS
| Anexo Solicitado | Nombre del Archivo | Formato

Anexo 1 - Anexo 1.pdf Libre
Descripcion General del Programa

Anexo 2

Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones
Potencial y Objetivo

Anexo 3

Procedimiento para la actualizacion de la base de datos
de beneficiarios

Anexo 4 _ _ , Anexo 4.pdf Libre
Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para
Resultados

Anexo 5

Indicadores

Anexo 6

Metas del programa

Anexo 7

Complementariedad y coincidencias entre programas
federales

Anexo 7

Complementariedad y coincidencias entre programas
federales

Anexo 8

Avance de las acciones para atender los aspectos
susceptibles de mejora

Anexo 9

Resultado de las acciones para atender los aspectos
susceptibles de mejora

Anexo 10

Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de
evaluaciones externas

Anexo 2.pdf Libre

Anexo 3.pdf Libre

Anexo 5.xlsx Definido

Anexo 6.xlsx Definido

Anexo_7.xlIsx Definido

Anexo 7.xlsx Definido

Anexo 8.xlsx Definido

Anexo 9.xlIsx Libre

Anexo 10.xIsx Libre

Anexo 11 Anexo 11.xlsx Definido
Evolucion de la Cobertura

Anexo 12 g _ Anexo 12.xIsx Definido
Informacion de la Poblacion Atendida

Anexo 13 Anexo 13.pdf Libre con
Diagramas de flujo de los Componentes y procesos instrucciones
claves

Anexo 14 Anexo 14.xlsx Libre con
Gastos desglosados del programa instrucciones
Anexo 15 _ Anexo 15.xIsx Definido
Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Anexo 16 Anexo 16.pdf Libre

Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de

la Poblacién Atendida

Anexo 18 B Anexo 18.pdf Libre
Comparacion con los resultados de la Evaluacién de

Consistencia y Resultados anterior

A_nexo 2,0 _ _ _ Anexo 19 .xlsx Definido y lo
Ficha Técnica con los datos generales de la instancia llena
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evaluadora y el costo de la evaluacién

A_nexo 2’0 _ _ _ Anexo 20 .xlsx Definido y lo
Ficha Técnica con los datos generales de la instancia llena
evaluadora y el costo de la evaluacion CONEVAL
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ADJUNTOS
Preg. Nombre del Archivo
0 indice y Acronimos.pdf
1 PACE VAQUITA pdf
1 Lineamientos PACE VAQUITA 2011.pdf
2 PACE VAQUITA pdf
3 PACE VAQUITA.pdf
3 rff_resources_152_ecoincentives.pdf
4 PROCER 2007-2012.pdf
4 wo0143.pdf
4 PNANP 2007-2012.pdf
5 wo0143.pdf
6 ODM2011.pdf
7 Lineamientos PACE VAQUITA 2011.pdf
8 AFF 3er Trimestre PACE Vaquita 2011.xls
8 Solicitudes autorizadas PACE VAQUITA 2011.pdf
10  INFORME_FINAL_DISENO_PROVICOM_270711.pdf
10 Lineamientos PACE VAQUITA 2011.pdf
10 MIR y fichas técnicas PACE-Vaquita PASH 2011.xlIs
11 MIR y fichas técnicas PACE-Vaquita PASH 2011.xls
12 MIR y fichas técnicas PACE-Vaquita PASH 2011.xlIs
13 PACE VAQUITA pdf
14 PACE VAQUITA.pdf
14 PNANP 2007-2012.pdf
14 PROCER 2007-2012.pdf
15 MANUAL DEL USUARIO _SGPOA_ 2011.pdf
16 Cumplimiento Aspectos susceptibles de mejora PACE-VAquita.pdf
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