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LINEAMIENTOS INTERNOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
CONSERVACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (PROCODES)

1. Presentacién

“El Programa de Conservacién para el DesarroHo Sostenible (PROCODES) es un
instrumento de politica publica enfocado al impulso del desarrollo sustentable en Areas
Naturales Protegidas (ANP) de competencia Federal, sus Zonas de Influencia y otras
Regiones Prioritarias para la Conservacion (RPC) que determine la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), ya que comprende las dimensiones ambiental,
econdmica y social. Es flexible porque atiende los diferentes aspectos que exigen las
diversas condiciones regionales; es integral, porque sirve de eje articulador de otros
programas; es participativo, porque sus apoyos se obtienen mediante la discusién y
conocimiento de los miembros de las localidades que atiende. Fomenta la

- -corresponsabilidad, porque el subsidio se otorga a fravés de la suscripcién de convenios .

de concertacion entre las personas beneficiarias y la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales (SEMARNAT) por conducto de la CONANP.

El PROCODES es un programa del Gobierno Federal dirigido a mujeres y hombres de 18
0 mas anos de edad, que sean propietarios, poseedores, usufructuarios o usuarios de los
recursos naturales comprendidos en las Regiones Prioritarias, enlistadas en el Anexo
nimero 1 de las Reglas de Operacion, los cuales conformen grupos organizados, Ejidos o
Comunidades o Personas Morales.

Este programa se realiza con recursos publicos, con los cuales la sociedad compensa,
parcialmente, a las personas beneficiadas por su contribucién a la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad.

La normatividad para el ejercicio de los subsidios que otorga el PROCODES se publica en
el Diario Oficial de la Federacion, a través de sus Reglas de Operacién, asi como en los
presentes Lineamientos Internos para su Ejecucion, los cuales son publicados en la
pagina electrénica de la CONANP.

En las Reglas de Operacion se describe la poblacion susceptible de ser apoyada, los
diferentes tipos de apoyo, con sus montos minimos y maximos, los requisitos de acceso a
éstos, los términos y condiciones en que se realiza la asignacién de los recursos, asi
como los procesos administrativos y legales para su ejeoucién.

Los recursos que se as;gnan al PROCODES son un subsidio federal, por lo que su
ejercicio y control debe cumplir con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
2017. Estos instrumentos determinan que la asignacion de los recursos se sujete a
criterios de objetividad, equidad, transparencia, selectividad y temporalidad, para lo cual
es responsabilidad de las personas beneficiarias, las dependencias y entidades
involucradas sujetarse estrictamente a las Reglas de Operacién publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda proh:bldo el uso para fines distintos a !os
establecidos en el programa”. . :
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Por lo anterior, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicé el 30 de
diciembre de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el cual se
establecen las Reglas de Operacion del PROCODES, vigentes para el presente ejercicio
fiscal.

Con base en lo anterior, el Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas emite
los presentes Lineamientos Internos, con fundamento en el articulo 72, fraccion VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los cuales
fueron propuestos por la Direccion General de Operacion Regional (DGOR) adscrita a la
CONANP, en cumplimiento a lo previsto por el articulo 74, fraccion XIX del referido
Reglamento Interior.

2. Definiciones

Para efecto de lo pre'{/isté en ioys"presentés Lineamientos Internos sé'en‘ténaéré‘mri

I Acciones afirmativas con perspectiva de género: Las que constituyen una
estrategia para generar igualdad de oportunidades a las mujeres y garantizar su

participacion en el acceso, ejercicio y toma de decisiones de los apoyos del
Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible.

. Adaptacién al Cambio Climatico: Medidas y ajustes en sistemas humanos o
: naturales, como respuesta a estimulos climéaticos, proyectados o reales. o sus
efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

. Area Natural Protegida: Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que
la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que sus
ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y restauradas.

V. Comité de Contraloria Social: El conformado por las personas gue ocupan el
cargo de vocalias en el Comité de Seguimiento, que son electos por las personas
beneficiarias para realizar las acciones de control, vigilancia y evaluacion de las
acciones o proyectos autorizados.

V. Comité de Seguimientb: El conformado poi‘ las personas beneficiarias de los
apoyos autorizados de conformidad con las Reglas de Operacion.

VI. Comité Técnico: El conformado por la Direccion Regional, la Direccion de Area
Natural Protegida correspondiente, y por lo menos dos representantes en total de
los siguientes sectores: social, gubernamental e instituciones académicas o de
investigacion, para que apoye mediante su asesoria en el proceso de

- dictaminacion técnica y econémica de las solicitudes recibidas para cada una de
las Regiones Prioritarias.

VIl.  Comprobante de Domicilio: Recibo de pago de servicios, como lo son: agua, luz
eléctrica, teléfono o impuesto predial, con no mas de seis meses de antigliedad.
En el caso de poblacién indigena o de localidades ubicadas en zonas de alta y

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los ,/f
establecidos en el programa”. o
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muy alta marginacion o zonas de dificil acceso se podra presentar una constancia
de domicilio emitida por alguna autoridad local competente.

CONANP: La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.
CURP: Clave Unica de Registro de Poblacion.
Decreto del Area Natural Protegida: Decreto presidencial mediante el cual se

establecen las Areas Naturales Protegidas competencia de la Federacién, sobre

las cuales la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion.
Direccion del Area Natural Protegida: La unidad administrativa encargada de la

-administracion, manejo y conservacion del Area Natural Protegida de competencia

de la Federacién, establecida en la circunscripcion territorial detgrminada por la
declaratoria respectiva, adscrita a la Comisidn Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Direccién Regional: La unidad administrativa de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, encargada de coordinar y supervisar las acciones de
administracion, manejo y conservacion dentro de las Areas Naturales Protegidas
ubicadas dentro de la circunscripcién territorial de su competencia.

Estudios Previos Justificativos: Aquellos estudios que justifiquen la expedicion
de las declaratorias para el establecimiento de las Areas Naturales Protegidas,
elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de

la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, y que cuenten con la -

informacién prevista en el articulo 46 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas, los cuales se den a conocer al publico en general mediante un Aviso
publicado en el Diario Oficial de la Federacion. :

Formato F1 PROSPERA: Formato establecido por PROSPERA, en el cual se
registra informacion de la y los titulares y de su familia, tales como: nombre, edad,
domicilio, relacion de las personas que integran la familia, y datos generales como

~ el folio PROSPERA de las y los miembros de la familia;

Identificacién Oficial: Credencial para votar vigente emitida por el Instituto
Nacional Electoral o Instituto Federal Electoral, pasaporte vigente, licencia de
manejo vigente y cartilla del Servicio Militar Nacional. En el caso de poblacion
indigena o de localidades ubicadas en zonas de alia y muy alta marginacion, y
zonas de dificil acceso, se podra presentar una constancia de identidad, con
fotografia emitida por la autoridad local competente.

Impacto ambiental: Modificacién del ambiente ocasionada por la accion del
hombre odela natura!eza.

Lineamientos Internos: Los presentes Lineamientos Internos para la Ejecucion

del Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible, los cuales estaran
disponibles en la pagina de Internet de la CONANP: www.gob.mx/conanp.

“Este programa es publico, ajenc a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el programa”.
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XVII. Localidad: Todo lugar, circunscrito a un municipio o delegacién, ocupado por una
0 mas viviendas habitadas. Este lugar es reconocido por un nombre dado por la
ley o por la costumbre.

XIX. Mitigacién: Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones
de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto
invernadero.

XX. ~ Persona Beneficiaria: Miembro de la poblacién objetivo a que se refiere el
numeral 3.1.2. de las Reglas de Operacion del PROCODES 2017, cuyas
solicitudes hayan sido autorizadas, de conformidad con el procedimiento de
seleccién establecido en el numeral 3.3.2. de las mismas.

XXI. Planeacién Estratégica: Plan que establece la naturaleza y direccion de una
organizacion, poniendo énfasis en prever las condiciones que prevaleceran en el
futuro.

"XXIl. Poseedor(a): Es aquél que sin ser propietaria(o); detenta un poder de hecho
sobre las tierras, aguas u otros recursos naturales comprendidos en los municipios
de las Regiones Prioritarias.

XXHUI. Prestador(a) de servicios: Las instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil, centros de investigacion y personas fisicas que ofrezcan sus
servicios para la realizacion de los estudios técnicos y/o imparticion de cursos de
capacitacion, validadas por la CONANP, que no tengan ninguna relacion o
guarden parentesco alguno de consanguinidad, dentro del cuarto grado, o de
afinidad, dentro del segundo grado, con el personal de la Direccion del Area
Natural Protegida o Direccion Regional, que autoriza y da seguimiento al ejercicio
de los recursos del Programa.

XXIV. PROCODES: Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible.

XXV. PROCODES de contingencia ambiental: Mecanismo del PROCODES para
prevenir, mitigar y restaurar las situaciones de riesgo, derivadas de actividades
humanas o fenémenos naturales, que pueden poner en peligro la integridad de
uno o varios ecosistemas de las Regiones Prioritarias.

XXVI. Programa de Manejo: Es el instrumento rector de planeacion y regulacion que
establece las actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo vy la
administracion del Area Natural Protegida respectiva.

XXVII. Programa de inversién: El presupuesto de inversion autorizado por Region
Prioritaria en el cual se especifica el nombre de los conceptos de apoyo aprobados
con sus respectivos montos autorizados.

XXVl Propietaria{o): Duefia(o) o titular de derechos sobre tierras, aguas y otros
recursos naturales comprendidos en los municipios de las Regiones Prioritarias.

XXIX. PROSPERA: Programa de Inclusion Social, cuyo objetivo es articular y coordinar
la oferta - institucional de programas y acciones de politica social, incluyendo
aquellas relacionadas con el fomento productivo, la generacion de ingresos, el
bienestar econdémico, la inclusién financiera y laboral, educacién, alimentacion vy

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los //
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XL.
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. estableci

salud, dirigidas a la poblacion en situacién de pobreza, bajo esquemas de
corresponsabilidad que les permitan a las familias mejorar sus condiciones de vida
y asegurar el disfrute de sus derechos sociales y el acceso al desarrollo social con
igualdad de oportunidades.

Recibo comunitario: Comprobante de pago elaborado por el Comité de
Seguimiento en caso de no contar con la documentacién Comprobatorla que
cumpla con la normatividad fiscal.

Regiones Prioritarias: Las Areas Naturales Protegidas de competencia Federal,
establecidas mediante Decreto Presidencial o Certificado vigente expedido por la
CONANP, sus zonas de influencia y aquellas Regiones Prioritarias para la
Conservac:ion previstas en el Anexo nimero 1 de las Reglas de Operacion.

Regidén Prioritaria para la Conservacion (RPC): Aquellas areas terrestres o
acuaticas que por su importancia requieren ser conservadas para contribuir a la

paisajisticos que determinen los estudios previos justificativos correspondientes o,
las designaciones derivadas de convenciones internacionales y que no cuentan
con un Decreto Federal.

Reglas de Operacion: Las Reglas de Operacion del PROCODES, para el
ejercicio fiscal 2017, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de
diciembre de 2016.

‘Representantes del Comité de Seguimiento: Presidenta(e), Secretaria(o) y
Tesorera(o) electos por las personas beneficiarias que forman parte del Comité
de Seguimiento.

Representante Legal: Es la persona que ejerce.en nombre de otra los actos
juridicos que ésta le faculte.

RFC: Registro Federal de 'Contribuyentes.

SAT: Servicio de Administracién Tributaria, organo desconcenirado de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

I.Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Servidor Publico: Las personas fisicas mencionadas en el parrafo primero del
articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos publicos federales.

Sistema de Informacién del PROCODES (SISP): Sistema para la captura de

~informacion y de las actividades de seguimiento del PROCODES, en el cual se
registran las as:gnac;ones a las Regiones Prioritarias, solicitudes de apoyo, actas
de dictamen técnico econdémico, reportes mensuales de avance fisico financiero,
y listado de personas beneficiarias.

SICS: Sistema Informatico de Contraloria Social.

Sitio Ramsar: Areas caracterizadas como ecosistemas himedos importantes,
seleccionadas por los paises y aprobadas por un cuerpo técnico especializado de

/

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda pl’OhlbIdO el uso para fines distintos a los  #
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la Convencién sobre Zonas Humedas, mas conocida como Convencién de
Ramsar, que es un tratado intergubernamental que establece marcos para

acciones. nacionales y para la cooperacién entre paises con el objetivo de

promover la conservacion y el uso racional de las zonas hiimedas en el mundo;

XLHL. Solicitud Técnicamente Viable: Apoyo solicitado que es posible llevarse a cabo
satisfactoriamente, toda vez que cuenta con las condiciones técnicas y operativas
necesarias para su gjecucion. :

XLIV.  Usuaria(o): Grupos organizados de mujeres y/o hombres, que tengan el caracter
de permisionarias(os), y concesionarias(os), o que por cualquier otro instrumento
juridico se les otorgue el uso sobre tierras, aguas u otros recursos naturales.

XLV, Usufructuaria(o): Titular del derecho temporal de goce y disfrute sobre tierras,
aguas y otros recursos naturales, comprendidos dentro de las Regiones
Prioritarias.

- XLVL. - Vulnerabilidad: Nivel al que un sistema es susceptible, 0-no es capaz.de
‘soportar los efectos adversos del Cambio Climatico, incluida la variabilidad
climatica y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad estd en funcidn del
caracter, magnitud y velocidad de la variacién climatica a la que se encuentra
expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion. El grado en
que un sistema es susceptible o incapaz de enfrentarse a efectos adversos
generados por un fenomeno, incluidos la variabilidad y los extremos del clima.

XLVIl.  SISEAPI: Sistema de Seguimiento de Erogaciones para Atender a la Poblacion
Indigena. \

XLV, Zona de influencia: Superficie aledafia a la poligonal de un Area Natural
Protegida que mantiene una estrecha interaccion social, econémica y ecologica
con ésta.

3. Marco Normativo

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF 05-02-1917 vy sus
reformas publicadas). ' ' '

3.2 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (DOF 30-03-2006 y sus
reformas publicadas). * ) : '

3.3 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (DOF
13-03-2002 y sus reformas publicadas).

3.4 Ley Organica de la Administracion Publica Federal (DOF 29-12-1976 y sus reformas
publicadas). ‘

3.5 Ley Federal de Transparehcia y Acceso a la Informacién Publica Gyuberna{mental
(DOF 11-06-2002 y sus reformas publicadas). ‘ : N

3.6 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (DOF 28-01-1988 y
sus reformas publicadas). .

3.7 Ley Federal de Procedimiento Administrativo (DOF 4-08-1994 y sus reformas
publicadas).

“Este programa es pUblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. : T T
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3.8 Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017 (DOF 30-11-2016).

3.9 Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (DOF
26-11-2012).

3.10 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Areas Naturales Protegidas (DOF 30-1 1-2000 y sus reformas publicadas).

3.11 Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (DOF
28-06-2006 y sus reformas publicadas).

3.12 Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacién del Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) para el Ejercicio Fiscal 2017
(DOF 30-12-20186).

3.13 Codigo Fiscal de la Federacion (D.O.F 31-12-1981).

3.14 Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los
recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto
publico, asi como para la modernizacion de la Administracion Publica Federal (D.O.F 10-
12-12).

3.15 Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017. (DOF
23-12-20186).

3.16 Norma Teécnica sobre Domicilios Geograficos (D.O.F. 12-11-2010).

3.17 Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Operacién del Sistema Integral de
Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (D.O.F. 29-06-201 1).

4. Objetivos

El presente instrumento tiene el objetivo de establecer ios mecanismos y procedimientos
que conduzcan a un eficaz y eficiente ejercicio de los recursos del PROCODES a nivel
nacional, asi como apoyar a las Direcciones Regionales y Direcciones de ANP en el
cumplimiento oportuno de las metas establecidas para el mencionado Programa.

Las Reglas de Operacion del PROCODES, los Lineamientos Internos, asi como sus
respectivos anexos no podran ser modificados a criterio de las Direcciones Regionales o
de las Direcciones de ANP.

Los Lineamientos Internos también establecen las acciones necesarias para lograr una
atencion oportuna y eficiente en la integracién de los expedientes de los diferentes tipos
de apoyo.

5. Ambito de aplicacién
El presente instrumento es de observancia obligatoria para el personal ‘de la CONANP

que conforman las Direcciones Regionales y las Direcciones de ANP, adscrito en las

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
- establecidos en el programa”. ;
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Regiones Prioritarias previstas en el Anexo 1 de las Reglas de Operacion, asi como para
el personal de la Direccion General de Operacidn Regional.

6. Lineamientos generales

A la DGOR le corresponde proponer al Comisionado Nacional de Areas Naturales
Protegidas las politicas, lineamientos de caracter técnico y administrativo, sistemas y
procedimientos para asegurar la coordinacién de las unidades administrativas de la
SEMARNAT, en torno a la programacion, presupuestacion y ejecucion de los programas
de subsidio a cargo de la CONANP, asi como, verificar la aplicacion de los criterios y
politicas establecidas en las Reglas de Operacién y los Lineamientos Internos, en las
Regiones Prioritarias.

La responsabilidad de la operacion del PROCODES, asi como del cumplimiento de sus
Reglas de Operacién y de sus Lineamientos Internos, sera de las Direcciones de Areas
Naturales Protegidas, en todos los casos referida a los proyectos y acciones del
PROCODES que se desarrollen en las localidades asentadas en el Area Natural

Protegida y su Zona de Influencia respectiva.

La operacion de los proyectos y acciones del PROCODES que se desarrollen en Areas
Naturales Protegidas que no cuenten con Director y que no cuenten con personal
encargado del Despacho, y en aquellas Regiones Prioritarias para la Conservacion, serd
responsabilidad directa de la Direccion Regional de la CONANP correspondiente.

Es responsabilidad de las(los) servidores publicos, en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones, salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico, asi como dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 7 y 8 fracciones |, |, HE IV, V) XL XHE XIV y XVl de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puiblicos.

Es obligacion de las(los) servidores publicos denunciar por escrito ante la Secretaria de la
Funcion Publica o el Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, los actos u omisiories que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad
administrativa en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

El ejercicio de los recursos del PROCODES, debe alinearse a las prioridades
Institucionales relacionadas preferentemente con acciones de conservacion directa
(Monitoreo 'y- conservacién de especies, saneamiento de ecosistemas y restauracion de
ecosistemas).

Los recursos que la Federacion otorga a través del PROCODES podran ser objeto de -

auditorias internas, externas, contables, técnicas, legales y de campo, asi como de visitas
de verificacién, avance, conclusién de obra, investigacion e inspeccién, por parte de la
Secretaria de la Funcion Publica, y en su caso, por el Organo Interno de Control en la

“Este programa es puiblico, ajenc a cualquier partido potitico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. : C
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PROTECIDAS

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y/o auditores independientes
contratados para tal efecto, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; la Auditoria Superior de la Federacién y demas instancias qgue en el ambito de
sus respectivas atribuciones resulten competentes. Por lo tanto, el mal manejo de estos
recursos puede derivar en responsabilidades administrativas y, en su caso, penales, para
los servidores publicos responsables. ‘

Las acciones y proyectos del PROCODES que se realicen dentro de las ANP deberan de
ser congruentes con: el Programa de Manejo cuando se trate de una ANP que cuente con
Programa de Manejo; el Decreto del ANP, cuando el ANP no cuente con su Programa de
Manejo; el Estudio Previo Justificativo, en el caso de una Region Prioritaria para la
Conservacion que cuente con este documento con aviso publicado en el Diario Oficial de
la Federacion; La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente cuando
se trate de una Regidn Prioritaria para la Conservacion no considerada en los tres puntos
anteriores. Es importante mencionar que los instrumentos de planeacién arriba

mencionados podran formar parte de la planeacion estratégica de trabajo de mediano y

largo plazos de cada RP, en donde también se debe reflejar la estrategia social y
ambiental de cada una de ellas.

7. Unidades administrativas responsables

7.1. Responsabilidades de las Direcciones Regionales
Le corresponde en todos los casos a las Direcciones Regionales, las siguientes
responsabilidades:

L. Realizar la asignacion presupuestal para cada RP de conformidad con los
dispuesto en el numeral 8.1 de los Lineamientos Internos, asi como capturar en

el Sistema de Informacion del PROCODES (SISP), los montos asignados a las

Regiones Prioritarias.

I Coordinar la ejecucion y definir la prioridad de la activacion de las brigadas del
PROCODES de contingencia ambiental de las Regiones Prioritarias
correspondientes a su circunscripcion territorial.

L Enviar a la DéOR copia del Acta dé Dictamen para la As}gnacién de Recursos'a
las Regiones Prioritarias, dentro de los 5 (cinco) dias habiles posteriores a la
fecha del cierre de recepcion de solicitudes .

V. Participar en los Comités Técnicos de las Regiones Prioritarias que realizaran el

V Dictamen Técnico y Economico de las solicitudes de apoyo del PROCODES que
cumplieron con los requisitos establecidos en el numeral 3.3.1 de las Reglas de
Operacién. : R R

V.  Coordinar que los Comités Técnicos de las Regiones Prioritarias ubicadas dentro

de su circunscripcion, realicen y envien el Dictamen Técnico y Economico, via

~ SISP a mas tardar 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente del cierre de
recepcion de solicitudes.

“Este programa es publico, ajenc a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. SR
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Vi

VIL

VHI.

X1

Xl

XHL.

XIV.

XV.

Enviar a la DGOR copia de las Actas de Dictamen Técnico y Econdmico
efectuadas por los Comités Técnicos de las Regiones Prioritarias ubicadas dentro

. de su circunscripcion, dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha

de su realizacion.

Enviar a la DGOR la propuesta de reasignacion de recursos remanentes, no
asignados en los Dictdmenes Técnico y Econémico de las Regiones Prioritarias,
dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de su realizacion.

Verificar, en coordinacién con la DGOR y las Direcciones de ANP, que las
acciones y proyectos del PROCODES se ajusten a sus Reglas de Operacioén, sus
Lineamientos Internos, y las disposiciones juridicas aplicables.

Emitir el pago correspondiente a las personas beneficiarias de acuerdo alo
dispuesto en los convenios de concertacion respectivos.

Promover el pago via electronica a las personas beneficiarias de acuerdo a lo
que establecen los numerales 3.3.2.5. de las Reglas de Operacion y 8.8.3 de los
presentes Lineamientos.

Suscribir los convenios de concertacion de los proyectos, cursos, estudios y de
Contingencia Ambiental con las personas beneficiarias.

Informar a la Direccion de Asuntos Juridicos para su registro correspondiente los
convenios de concertacién suscritos.

Enviar por escrito a la Gerencia Regional correspondiente de la Comision
Nacional Forestal, (CONAFOR) y a las Delegaciones Federales de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
el listado de proyectos y acciones, relacionados con el ambito forestal vy

agropecuario autorizados en los dictdmenes técnicos y econdomicos

correspondientes, dentro de los 15 dias habiles contados a partir de que se
dictaminen las solicitudes, en apego a lo que se establece en el numeral 3.3.2.2.
de las Reglas de Operacién.

Enviar por escrito a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) en el Estado que corresponda, el listado de proyectos y acciones
con la finalidad de-conocer si las personas beneficiarias del PROCODES fueron
sancionadas por la comision de algun ilicito ambiental, en 5 (cinco) ejercicios
fiscales anteriores o en el 2015.

Validar el total de los reportes de avances fisicos y financieros capturados en el
SISP, contra los recursos pagados a las Personas Beneficiaras del PROCODES,
a mas tardar el Gltimo dia habil del mes. Asimismo, debera enviar dentro de los 5
dias habiles posteriores a la terminacion del trimestre correspondiente, mediante

- oficio dirigido a la DGOR, los avances fisicos y financieros, documentos

generados por el SISP, firmados por los responsables de la gjecucion del
PROCODES en las Regiones Prioritarias, con la finalidad de dar cumplimiento a
lo previsto en la fraccion V y X del articulo 75 de Ia Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

/

&

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el programa’.
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XVIL.

XVII.

PROTEGIDAS

Dar seguimiento a la captura de beneficiarios en el avece fisico financiero y el
Padron de personas beneficiarias, registrados por las RP que ejecutan el

'PROCODES en el SISP, para dar cumplimiento a los requerimientos de

informacion del Acuerdo por el que se establece el Manual de Operacion del
Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales
(SHPP- G) y de la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos.

Enviar medtante oficio a la DGOR, todas las consultas sobre la aplicacién e
interpretacion para efectos administrativos, operativos, y la resolucion de lo no
previsto en las Reglas de Operacion del PROCODES vy en los presentes
Lineamientos Internos, ya que es la Unica instancia normativa para su aplicacion
y seguimiento, con el apoyo de asi requerirlo de la Direccidn de Asuntos
Juridicos.

XVIII. Suscribir las actas de entrega-recepcion de apoyos ejecutados con los recursos

XIX.

XX.

del PROCODES, en apego al numeral 4.5.2 de sus Reglas de Operacxon

Llevar a cabo la ejecucién del programa anual de supervision y control de los

programas de subsidio a nivel regional que la DGOR determine para el ejercicio
2017.

Notificar mediante oficio a la DGOR, los reintegros de los recursos no
devengados del PROCODES al 31 de diciembre de 2017, de conformidad con el
Anexo nimero 11 de los presentes Lineamientos emitido por SISP, el cual
debera ser enviado debidamente requisitado y firmado. -

7.2. Responsabilidades de las Direcciones Regionales y Direcciones de ANP

Le corresponde en todos los casos a las Direcciones de ANP y, sdlo tratandose de ANP
sin Director(a) y que no cuenten con Encargada(o) del Despacho, o de una RPC, a la
Direccién Regional correspondiente, las siguientes responsabi!idades:

Acudir a las localidades asentadas en los municipios de las Regiones
Prioritarias, establecidos en el Anexo 1 de las Reglas de Operacion, con la
finalidad de promover y difundir las convocatorias para acceder a los apoyos del
PROCODES haciendo énfasis sobre la necesidad e importancia de gue exista
una participacion equitativa de mujeres, hombres y grupos indigenas en los
diferentes tipos de apoyo.

Recibir, firmar y sellar con fecha y hora, durante el periodo de recepcion de
solicitudes que se establece en el numeral 4.2 de las citadas Reglas de
Operacion, todas las solicitudes de apoyo que las personas interesadas
presenten, las cuales seran objeto de posterior verificacion y calificacion.

Cotejar que ‘los documentos que los solicitantes presentan en copia simple
coincidan fielmente con sus originales, los cual deberan devolvérseles.

Notificar por escrito a la persona solicitante de cualquier omision o irregularidad
que se presente con motivo de la revisién de su solicitud o documentacion
anexa, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de Ia
fecha de su recepcion, a fin de que ésta sea integrada correctamente,

“Este programa es publico, a;eno a cualqu(er partido polmco Queda proh:bxdo el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. , «
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VI

VL.

XL

XIL

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

previniéndole que en caso de no cumplir con el requerimiento dentro de un
plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia de la notificacién, se
desechara su solicitud.

Remitir las solicitudes de apoyo recibidas que no sean de su competencia y sus
anexos a la Direccion Regional o Direccion de ANP competente, en un plazo
maximo de tres (3) dias habiles.

Revisar que las solicitudes y la documentacion anexa a las mismas, se ajusten

a los requisitos, términos y condiciones previstas en las Reglas de Operacién.

Integrar el total de las solicitudes y expedientes de los diferentes tipos de apoyo
para su dictamen y, en su caso, autorizacién.

Registrar en el SISP el total de solicitudes recibidas, que hayan cumplido con
los requisitos establecidos en el numeral 3.3.1 de las Reglas de Operacién, asi
como el total de las Brigadas de Contingencia autorizadas.

‘Dictaminar técnica y econémicamente el total de solicitudes de apoyo gue

cumplieron con los requisitos establecidos en el numeral 3.3.1 de las Reglas de
Operacion en el SISP y autorizar los conceptos que seran sujetos de apoyo de
conformidad con el numeral 3.3.2.2. de las citadas Reglas de Operacion.

Emitir los oficios de aprobacion a las personas beneficiarias correspondientes.

Notificar mediante oficio de aprobacién a los solicitantes de apoyc del
PROCODES, en un plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia en que se
dictaminen las solicitudes. Registrar en el SISP el nimero y fecha del oficio de
notificacién.

Asistir a la asamblea en la que las personas beneficiarias constituyan los
Comités de Seguimiento, con la finalidad de explicar los objetivos, funciones y
responsabilidades de los mismos. Asi como solicitar copia del documento con el
numero de Folio Titular de PROSPERA, (anteriormente OPORTUNIDADES) de
las personas beneficiarias que lo dispongan, ya sea como titular del folio o
miembro de la familia, para su registro en el SISP.

Suscribir los convenios de concertacion correspondientes con las personas
Beneficiarias, asi como dar seguimiento técnico, administrativo y de gestion
para el cabal cumplimiento de los conceptos de apoyo autorizados.

Dar visto bueno, previo a la suscripcion de los convenios de concertacion, a
las/los prestadoras(es) de servicios que cumplan con las mejores condiciones
disponibles en cuanto precio y calidad técnica.

Solicitar a la Unidad Administrativa Regional, el pago respectivo de los recursos
a favor de las personas beneficiarias, siempre y cuando se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral 3.3.2.5 de las Reglas de Operacion y numeral 8.8.3 de
los Lineamientos Internos.

Brindar asistencia técnica y asesoria a las personas beneficiarias para la
ejecucion de los apoyos que le fueron aprobados.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. , :
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Supervisar que la calidad técnica de los tipos de apoyo se ajusten a los
términos y condiciones que se estipulan en los convenios de concertacion Y sus
respectivos anexos.

Supervisar que los apoyos que se realicen dentro de la RP de su competencia

-se ajusten a los propésitos de los ordenamientos legales aplicables en materia
de proteccién, manejo, restauracién y conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad. : : :

Llevar a cabo, en coordinacion con la DGOR, las actividades de seguimiento,
control y supervision de la ejecucion de los tipos de apoyo autorizados a través
del PROCODES.

Registrar en el SISP el informe mensual del avance fisico-financiero, con la
finalidad de cumplir en tiempo y forma con lo previsto en la fraccion V del
articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
-efecto de permitir ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre la
cancelacion del apoyo de que se trate.

Registrar de manera mensual, en el SISP, el listado de personas beneficiarias,
de todas las acciones ejecutadas, en cumplimiento al Acuerdo por el que se
establece el Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacion de
Padrones de Programas Gubernamentales (SIPP-G) y de la Norma Técnica
sobre Domicilios Geograficos.

Enviar mediante oficio a la DGOR todas las consultas sobre la aplicacion,
interpretacion para efectos administrativos, operativos y resolucion de lo no
previsto en las Reglas de Operacion del PROCODES y los presentes
Lineamientos Internos, ya que es la Unica instancia normativa para su
aplicacion y seguimiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.5.2.
de las citadas Reglas de Operacion.

Promover la suscripcion de convenios de colaboracién con las Secretarias de
Turismo, de. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de Desarrolio Social, de
Economia y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
asi como con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
‘la Comisién Nacional-del Agua, la Comision Nacional Forestal, entre otras, para
la coordinacién de acciones, proyectos y recursos en beneficio del PROCODES
que sean acordes con los objetivos de la CONANP.

Supervisar que la papeleria, la documentacion oficial, asi como la publicidad
que se utilice para el PROCODES, incluya de manera clara y explicita la
siguiente leyenda: “Este programa es pblico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”.

Resguardar los expedientes relacionadbs con la ejecucién del PROCODES.

. Notificar por escrito a las autoridades correspondientes y a la DGOR, en caso
de identificar irregularidades en la operacion del PROCODES o el
incumplimiento a lo establecido en sus Reglas de Operacién y Lineamientos
Internos.

7/

‘Este programé es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los V
establecidos en el programa®. o
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XXVII. Dar cumplimiento a lo establecido en el Esquema de Contraloria Social del

PROCODES, de conformidad con el Anexo nimero 11 de las Reglas de
Operacion, asi como a la Guia Operativa y Programa de Trabajo, publicados en
la pagina de Internet de la CONANP, éstos Ultimos, elaborados de conformidad
con los Lineamientos para la promocién y operacién de la Contraloria Social en
los programas federales de desarrollo social emitidos por la Secretaria de la
Funcién Puablica.

XXVIII.Recabar los informes debidamente requisitados y firmados por las personas

que integren las Contralorias Sociales de los proyectos, cursos de capacitacion
y estudios técnicos aprobados,

XXIX. Suscribir las actas de entrega-recepcion de apoyos ejecutados con los recursos

del PROCODES, en apego al numeral 4.5.2 de sus Reglas de Operacion.

7.3 Responsabilidades de la Direccion General de Operacién Regional.

La DGOR tendra las siguientes responsabilidades:

I

I

VI

Vil

VHIL

Coordinar la planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion y
evaluacion de los recursos del PROCODES.

Analizar y proponer al Comisionado Nacional la forma y los términos en los que
se distribuiran y aplicaran los recursos financieros autorizados al PROCODES y
PROCODES de contingencia ambiental, en apego al numeral 3.4.2. de sus
Reglas de Operacion. : -

Notificar via oficio a las Direcciones Regionales los montos autorizados del
PROCODES y PROCODES de contingencia ambiental, en el ejercicio fiscal
2017.

Publicar en un diario de mayor circulacion a nivel nacional y en las paginas de

- internet de la CONANP y de la SEMARNAT la convocatoria para acceder a los

apoyos del PROCODES.

En coordinacién con la SEDESOL, se publicaran las convocatorias especificas
para proyectos derivados de la estrategia de inclusion productiva del
PROSPERA.

Dar cumplimiento a lo establecido en el Esquema de Contraloria Social del
PROCODES, previsto en el Anexo ndmero 11 de las Reglas de Operacion del
PROCODES, asi como a su Guia Operativa y Programa de Trabajo, publicados
en la pagina de Internet de la CONANP.

Revisara y validara a través de un oficio las actas de Dictamen Técnico y

Economico de las Regiones Prioritarias que cumplieron con los requisitos
establecidos en el numerai 3.3.2.2 de las Reglas de Operacion.

Verificar en coordinacién con las Direcciones Regionales y Direcciones de ANP,
segun corresponda, que las acciones y proyectos del PROCODES se ajusten a
sus Reglas de Operacion, sus Lineamientos Internos y las disposiciones
juridicas aplicables.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. : . s
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IX. A partir de los reportes mensuales de avance fisico-financiero, capturados en el
SISP por las Direcciones Regionales y Direcciones de ANP, integrar el informe
global de resultados. ;

X. Registrar semestralmente en el Sistema Integral de Informacion de Padrones de

Programas Gubernamentales (SIIPP-G), el listado de los Beneficiarios que
cuentan con la validacion del Registro Nacional de Poblacién (RENAPO).

XXI. Enviar trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP)
por conducto de la Direccion General de Programacion y Presupuesto de la
SEMARNAT, el informe de avances del PROCODES, con la finalidad de dar
cumplimiento con lo previsto en la fraccion X del articulo 75 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al Realizar la interpretacién para efectos administrativos, operativos, y la

resolucion de lo no previsto en las Reglas de Operacion del PROCODES v los

- presentes Lineamientos, para lo cual contara con el apoyo de la Direccion de

Asuntos Juridicos (DAJ) y de la Direccion Ejecutiva de Administracion y

Efectividad Institucional (DEAEI) de la CONANP, cuando asi se requiera. Lo

anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.5.2. de las citadas
Reglas de Operacion.

XIl. Elaborar el Programa Anual de Supervisién y Control 2017, y remitirlo a las
Direcciones Regionales.

Xl Realizar visitas de seguimiento fisico-financiero a las Direcciones Reglona!es
y/o Direcciones de ANP para el logro de los objetivos del PROCODES.

XIV.  Notificar por escrito al Organo Interno de Control de la SEMARNAT, para los
, efectos procedentes, cuando las Direcciones Regionales. o Direcciones de ANP

incumplan en sus responsabilidades, establecidas en las Reglas de Operac;on

del PROCODES vy los presentes Lineamientos internos.

XV.  Enviar trimestralmente los informes a la SEMARANT, para reportar en el
Sistema de Seguimiento de Erogaciones para Atender a la Poblacién Indigena
en el Sector Ambiental — SISEAPI.

8. Procedimientos

8.1. Asignacion presupuestal

Los recursos del PROCODES se ubican en la partida especifica 43301 denominada
“Subsidios para Inversién”, de conformidad con el Acuerdo por el que se expide el
clasificador por objeto del gasto para la Administracion Plblica Federal con tipo de gasto
02, es decir “Gasto capital diferente de obra publica’.

La DGOR elaborarda una propuesta de asignacion de recursos presupuestales del
PROCODES, a nivel nacional por Direccion Regional, la cual se sometera a autorizacién
del Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas. Para determinar la asignacion
que le correspondera a cada Direccion Regional, la DGOR tomara en cuenta los

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido po)mco Queda prohxbrdo el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. : L
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siguientes criterios:

e Numero de Regiones Prioritarias adscritas a la circunscripcion territorial de la
Direccién Regional correspondiente.

e Disponibilidad de personal, infraestructura y equipo con que cuenta la Direccién
Regional y sus respectivas Direcciones de Area Natural Protegida para la
promocion, ejecucién y seguimiento del PROCODES.

e Superficie de hectareas de las Regiones Prioritarias adscritas a la Direccion
Regional correspondiente.

e Poblacion beneficiada de manera directa por el PROCODES en los ejercicios
fiscales 2015 y 2016.

e FEficiencia en el ejercicio de los recursos del PROCODES en los ejercicios fiscales
2015y 2016.

Una vez autorizado por el Comisionado Nacional el monto de los recursos asignados a
cada Direccion Regional, sera notificado mediante oficio por la DGOR.

Posteriormente, el (la) Director(a) Regional en consenso con las(los) Directoras(es) de
ANP adscritos a su circunscripcion, distribuirdn entre las RP de su competencia los
recursos asignados a que se refiere el parrafo anterior, con base en los siguientes
criterios:

v" Al menos el 80% del mcnto total asignado a la Direccidn Reg:ona! debera ser
asignado a las Areas Naturales Protegidas que cuenten con decreto federal o
con certificado vigente por el que se reconoce Area Natural Protegida con la
categoria de Area Destinada Voluntariamente a la Conservacion.

v Superficie en hectareas de las RP: La superficie de cada ANP estarad
determinada en su Decreto de creacion. La superficie de la zona de influencia
estara determinada en el respectivo Programa de Manejo. La superficie de las
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion estara determinada en el
certificado vigente expedido por la CONANP. En los casos de las RPC, para

. determinar su. superficie, se tomardn en consideracion. los siguientes criterios,
segun sea el caso, y en el orden de prelacion siguiente:
i. La superficie delimitada en la Ficha de Informacién Ramsar, formalmente
inscrita en la Convencion del mismo nombre.
ii. Ladeterminada en el Estudio Previo Justificativo correspondiente.

v" Poblacién beneficiada de manera directa por el PROCODES en los ejercicios

fiscales 2015 y 2016: Se obtiene de la relacion entre la suma total de -

beneficiarios directos, por RP que ejercié recursos del PROCODES en los
ejercicios fiscales 2015 y 2016, y el total de beneficiarios directos que ejercieron
_recursos del PROCODES, a nivel regional, en los mencionados afios, por 100.

v Porcentaje de localidades que participan en acciones de conservacién: Se
obtiene dividiendo el numero de localidades participantes en acciones de

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partldo politico. Queda prohibido e! uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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conservacion mediante apoyos del PROCODES 2016, entre el total de localidades
asentadas en la RP, multiplicado por 100. Para el caso de las RP que inicien su
operacion en el presente ejercicio fiscal, este criterio no se tomara en cuenta y su
puntuacion en el marco de calificacion sera cero.

v" Porcentaje de la inversion del PROCODES con perspectiva de género en los
ejercicios fiscales 2015 y 2016: Se obtiene de la relacién entre el monto total de
inversion por RP, de los proyectos y cursos de capacitacion que tengan
participacion del 50% o més de mujeres, entre el monto total ejercido en proyectos
y cursos de capacitacion, multiplicado por 100. Para el caso de la RP que inicien
su operacion en el presente ejercicio fiscal, este criterio no se tomara en cuenta v
su puntuacion en el marco de calificaciéon sera cero.

v indice de marginaciéon en las localidades que participan en acciones de
conservacion: Se define por el promedio del indice de marginacion de las
localidades que conforman las RP, el cual lo establece el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) y se puede consultar en la pagina de Internet:
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Indice_de Marginacion por Localidad 20
10

v' Porcentaje de concurrencia de recursos en los ejercicios fiscales 2015 v
2016: Se obtiene entre el monto de recursos de otras fuentes de financiamiento
que fortalecieron o complementaron los recursos autorizados del PROCODES en
el ejercicio fiscal 2016, entre el total de recursos del PROCODES autorizados en
ese afo por RP, multiplicado por 100. Lo anterior deberd estar sustentado
documentalmente. Sélo se consideraran como recursos concurrentes aquélios

gestionados directamente por la Direccién de la RP. Para el caso de las RP que

inicien su operacién en el presente ejercicio fiscal, este cnteno no se tomara en
cuenta y su puntuacion en el marco de calificacion sera cero. :

v' Eficiencia en el ejercicio de los recursos del PROCODES, en los ejercicios
fiscales 2015 y 2016: Se obtiene de la suma total de recursos ejercidos por cada
RP, entre la suma de los recursos autorizados en los ejercicios fiscales 2015 vy

" 2016, por cada una de ellas en los referidos afios, por 100.

La Direccién Regional aplicara, para cada RP, los criterios anteriores de conformidad con
el siguiente marco de calificacion:

CRITERIO . RANGO PUNTOS
200,000 o mas 3
Superficie en hectareas de la RP (ha). 100,000 a 199,999 2
1a99,999 1
Poblacion beneficiada de manera directa por el | 10.1% o mas 3
PROCODES en los ejercicios fiscales 2015 y 2016. 51% a 10% 2

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohabldo el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. : :
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Porcentaje de concurrencia de recursos en los ejercicios
fiscales 2015y 2016 20% a 49%

1% a 19%

99.50% a 100%

Eficiencia en el ejercicio de los recursos del PROCODES

0,
en los ejercicios fiscales 2015 y 2016. 99.00 3 99.49%

0.1% a 5% 1

50% o mas 3

Porcentajg ’de localidades que participan en acciones de 20% a 49% 5

conservacion.

1% a 19% 1

Porcentaje de la inversion del PROCODES con 50% o mas 3

perspectiva de género en los ejercicios fiscales 2015 vy 20% a 49% 2

2016 1% a 19% 1

P S . . Muy Alto 3
Indice de marginacion en las localidades que participan en

acciones de conservacion. Alto 2

Bajo y Medio 1

50% o mas 3

2

1

3

2

1

98.9 0 menos%

Una vez aplicado el marco de calificacion anterior, la Direccidn Regional correspondiente
realizara la asignacion de recursos por RP de conformidad con la calificacion obtenida
atendiendo a lo siguiente:

e RP con calificacién entre 21 a 14:  al menos $600,000.00
¢ RP con calificacién entre 132 9:  al menos $400,000.00
e RP con calificacidén entre 8 3 2 al menos $150,000.00

La Direccidon Regional debera realizar la asignacion de recursos a las RP que la
conforman, en funcion de la calificacién obtenida, a mas tardar al cierre de recepcion de
solicitudes y debera de capturar los montos asignados en el SISP y notificar mediante
oficio el monto asignado a los Directores de ANP dentro de tres dias habiles siguientes a
la fecha de firma del Acta de Dictamen para la Asignacion de Recursos, prevista en el
Anexo numero 1 de los Lineamientos Internos.

Con los montos asignados, se debera llevar a cabo el Dictamen Técnico y Econémico, de
acuerdo a lo que se estipula en el numeral 3.3.2.2 de las Reglas de Operacion, y
- autorizara las solicitudes conforme al orden de prioridad resultante, hasta agotar el total
de los recursos.

Una vez realizado el Dictamen Técnico y Econdmico, en el SISP, dentro del plazo previsto
en el numeral 4.2 de las Reglas de Operacion, las Direcciones Regionales deberan
enviar a la DGOR copia del Acta de Dictamen Técnico y Econémico, dentro de los
diez (10) dias habiles posteriores a la realizacion del mismo.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el programa”.
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"En caso de que la asignacién de recursos hacia una RP sea mayor al monto de las
solicitudes dictaminadas técnica y econémicamente viables, la Direccién Regional, previa
. autorizacion de la DGOR, reasignara los recursos restantes a las RP ubicadas dentro de
su competencia, que cuenten con solicitudes técnica y econdémicamente viables, dentro
de los quince (15) dias habiles posteriores a la realizacién del Dictamen Técnico y
Econdmico, de conformidad con el orden de prioridad previsto en el numeral 3.3.2.2 de las
Reglas de Operacion.

La ministracién de los recursos del PROCODES se realizara de manera global, a la
cuenta bancaria que para efecto exclusivo se establezca para el PROCODES en la
Direccién Regional correspondiente, a través de la Direccién Ejecutiva de Administracion
y Efectividad Institucional (DEAEI). Lo anterior salvo que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico en el transcurso del afio establezca algun lineamiento diferente para el
pago a las personas beneficiarias de programas de subsidios. Acto seguido, la Direccién
Regional notificard de manera inmediata, a la Direcciones de ANP la disponibilidad de los
recursos correspondientes a cada una de las RP que tengan autorizados recursos del
PROCODES.

8.2. Gasto de operacion

La DGOR programara en el primer mes del calendario financiero los recursos
correspondientes a los gastos de operacion del PROCODES. Estos gastos de operacion
constituyen como maximo el 2.85% (dos punto ochenta y cinco por ciento) del
presupuesto total autorizado a cada RP. Este porcentaje no debe corresponder al gasto
operacion especifico de cada tipo de apoyo aprobado y se destinara a cubrir los gastos
que deban realizar la Direccion Regional o la Direccion del ANP, segun corresponda, en
gastos de traslado asociados para la promocion, recepcion, seguimiento, control y
supervision; asi como estudios, - evaluaciones, investigaciones y servicios basicos
asociados a la operacién del programa.

Estos recursos incluyen la publicacién de la convocatoria y los gastos para la difusion del
PROCODES, por parte de las Direcciones Regionales y Direcciones.de ANP, en las
localidades, de los municipios establecidos en el Anexo nimero 1 de las Reglas de
Operacién.

Los recursos de este 2.85% solo podran ser utilizados para lo que se establece en el
Anexo numero 2 del presente instrumento y no podran transferirse de forma total o
parcial como complemento o para fortalecer a los proyectos, cursos de capacitacion o
estudios técnicos que hayan sido aprobados en el Dictamen Técnico.

Las Direcciones Regionales podran disponer de hasta un 10% del monto total asignado
para el'Gasto-de Operacion a las Regiones Prioritarias, con la finalidad de llevar a cabo la
ejecucion del Programa Anual de Supervisién y Control Regional que la DGOR determine
para el ejercicio fiscal 2017, asi como para apoyar la realizaciéon de los talleres de
normatividad del PROCODES con los cuales se capacita al personal técnico de las RP
que realiza el seguimiento y supervision de los apoyos que se ejecutan con los recursos
del PROCODES. La disposicion de este recurso debera ser notificada via oficio a las
Direcciones de ANP y a la DGOR, a mas tardar diez (10) dias habiles posteriores al
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibide el uso para fines distintos a los
establecides en el programa’. ~ o :

/
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Dictamen Técnico y Econémico que se lleve a cabo. Asimismo, las Direcciones
Regionales deberan registrar en el SISP el monto total asignado para la ejecucion del
Programa Anual de Supervision y Control Regional, asi como su ejercicio de manera
mensual. '

En los casos en los que los pagos a las personas beneficiarias por transferencias
bancarias generen un costo por el servicio para la CONANP, la Direccién Regional podra
disponer de los recursos del gasto de operacion de cada RP que cuente recursos
autorizados para la ejecucion del PROCODES 2017, en funcién de las necesidades
especificas de cada una de éstas.

Es importante sefialar, que la comprobacién de los gastos de operacion tales como
facturas, pago de alimentos para trabajos en campo, ministracion de vidticos, entre otros,
se mantendran como soporte del gasto que se genere por este concepio. La
documentacion comprobatoria debera estar a nombre de SEMARNAT/CONANP.

Sélo se podran pagar vidticos y pasajes al personal de estructura de la CONANP que
asista a comisiones relacionadas con la operacién del PROCODES fuera de su area de
adscripcion. En el caso de asistir a alguna capacitacion ésta deberd estar Unicamente
relacionada con la operacién, seguimiento o evaluacion del PROCODES, de lo contrario
no sera aprobada.

Para la supervision y seguimiento de las acciones y avances de las actividades de los
apoyos del PROCODES, dentro de su area de adscripcion se pagaran apoyos para
labores de campo y supervision de conformidad con los Procedimientos Generales para la
Asignacion y Control de Gastos para Operativos y Trabajos en Areas Rurales, emitidos
por la Direccién Ejecutiva de Administracién y Efectividad Institucional y autorizados por el
Comisionado Nacional en el mes de julio de 2011,

La documentacién comprobatoria de los gastos de operacion debera ser homdloga a la
utilizada en la aplicacion de los recursos de gasto corriente (bitacoras de combustible,
certificados de trénsito, pago de alimentos para trabajos en campo, solicitud de viaticos,
informes de comision, requisiciones de compra, entre otras).
En el caso de pagos de apoyos para alimentos y labores de campo, la documentacién
comprobatoria y la duracién maxima de comision mensual, seran homologas a lo
establecido en los Procedimientos Generales para la Asignacion y Control de Gastos para
Operativos y Trabajos en Areas Rurales, emitidos por la Direccion Ejecutiva de
Administracién y Efectividad Institucional y autorizados por el Comisionado Nacional en el
mes de julio de 2011.

8.3. Asistencia técnica
Durante el ejercicio fiscal 2017, la CONANP no podré contratar asistencia técnica con los
recursos del PROCODES. : :

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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8.4 Difusién

Una vez publicada la convocatoria del PROCODES en el diario de mayor circulacién a
nivel nacional, la DGOR debera remitir, via oficio, a las Direcciones Regionales, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles una copia de la publicacién de la misma.

El personal de las Direcciones Regionales o Direcciones de ANP, segun corresponda,
durante el periodo de recepcién de solicitudes que se establece en el numeral 4.2 de las
Reglas de Operacién, debera acudir a los ejidos o localidades, ubicados en los municipios
de las RP, con la finalidad de dar a conocer las caracteristicas de los diferentes apoyos
del PROCODES, asi como sensibilizarlos y motivarlos sobre la necesidad de la
participacion equitativa de mujeres, hombres y grupos indigenas para su ejecucion.

Para garantizar que mujeres, hombres vy la poblacion indigena tengan conocimiento de ia
convocatoria para acceder a los apoyos del PROCODES, las Direcciones Regionales o
Direcciones de ANP, segun corresponda, deberan difundirla en lugares publicos, como
presidencias municipales, escuelas, centros de salud y/o las casas comunales o ejidales,
a través de los medios de comunicacion que estén su alcance. Asimismo, podran
apoyarse en los Distritos de Desarrollo Rural y en los Consejos Estatales, Distritales y
Municipales.

De igual forma las Direcciones Regionales o Direcciones de ANP, segun corresponda,
deberan promover la realizacion de acciones que involucren proyectos integrales, los
cuales favorezcan el manejo adecuado de sus recursos naturales, asi como la planeacién
participativa de la poblacién local. - B :

Las actividades de difusion a las que se refiere el presente numeral deberan realizarse de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y con los Lineamientos
establecidos por la Direcciéon de Comunicacion y Cultura para la Conservacion de la
CONANP.

8.5. Recepcion de solicitudes ¢ integracion de expedientes )

El plazo para la recepcion de solicitudes correspondiente al ejercicio del PROCODES
para el afio 2017, sera de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
fecha de publicacién de la convocatoria, y tendra una vigencia hasta las 18:00 horas, del
dia vigésimo (20).

Las personas interesadas presentaran y entregaran sus solicitudes de apoyo vy la
documentacion anexa correspondiente, en las oficinas de la Direccion Regional ¢
Direccion de ANP, segun corresponda, conforme a los formatos establecidos en el Anexo
numero 3 de las Reglas de Operacion.

El personal de las Direcciones Regionales, o Direcciones de ANP, sera el encargado de
revisar que las solicitudes y su documentacion anexa se ajusten a los requisitos, términos
y condiciones previstos en el numeral 3.3.1 de las Reglas de Operacion. Asimismo,
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el programa”. :
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debera firmar y sellar de recibido en la solicitud, estableciendo la fecha y la hora de
recepcion.

La Direccion Regional o la Direccion del ANP, segun corresponda, tendra un plazo de
cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia en que se reciba la solicitud, para notificar
‘a la persona solicitante cuando la documentacién entregada se encuentre incompleta o
existan correcciones a la solicitud; previniéndole que en caso de no cumplir con el
requerimiento dentro de un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que se le notifique, se desechara su solicitud.

Para las solicitudes que se ingresen de manera electronica, el solicitante debera
complementar su registro presentado la solicitud y los documentos, en original o copia
certificada para su cotejo, en las oficinas de la Direccién Regional o Ia Direccion del ANP,
segun corresponda, a mas tardar 5 dias habiles después de su captura, en caso de no
presentarse se procedera a la cancelacion del folio de la solicitud.

En el caso de los formatos de solicitud del apoyo establecidos en el Anexo nimero 3 de
las Reglas de Operacion, especificamente en lo que respecta al punto nimero 9, en el
cual se debe indicar el nimero de folio titular del PROSPERA, bastara con que se registre
en el formato de solicitud, uno solo numero de Folio Titular, preferentemente, se
recomienda que sea el del solicitante o representante legal, independientemente de que
sea miembro de la familia o titular del folio. Para lo cual, el solicitante tendra que presentar
copia del documento gue les proporciona el PROSPERA.

En caso de que el solicitante o representante legal de PROCODES, no sea beneficiario
del PROSPERA, podra presentar el nimero de Folio Titular de algtin miembro integrante
del grupo. lgualmente podra ser miembro de la familia o titular del folio. Tendra que
presentar copia del documento que les proporciona el PROSPERA con fecha no mayor a
un afio. Con lo anterior, podra proceder a realizar la evaluacion técnica y econdmica de
las solicitudes conforme a lo establecido en el numeral 3.3.2.2 de las Reglas de
Operacion, en especifico respecto al criterio 6 del marco de calificacion.

El personal técnico de cada Direccion Regional o Direccion de ANP, segun corresponda,
‘registrara a nivel de ¢ada RP el total de solicitudes recibidas, asi como la documentasion
anexa correspondiente, para poder llevar a cabo el dictamen técnico y econémico. Las
solicitudes aprobadas y su respectiva calificacion, deberan ser registradas en el SISP.

La informacion que se registre en el SISP sera la siguiente y una vez que se concluya su
captura el referido Sistema otorgara un folio a nivel nacional de cada solicitud.

v Cumplié con los requisitos establecidos en el numeral 3.3.1 de las Regias de
Operacién.
Nombre del solicitante.
- CURP, si es el caso.
RFC, si es el caso.
Estado.
Municipio.

NNANENENRN

“Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido polmco Queda pI‘OthIdO el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa’.
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Localidad.

Tipo de beneficiario (persona moral, grupo organizado, Ejido o Comunidad)

Tipo y concepto de apoyo solicitado.

Las tres principales acciones a realizar en caso de proyectos o el propdsito del
estudio técnico o curso de capacitacion, segun corresponda.

Monto solicitado.

Meta estimada. ,

Numero de beneficiarios estimados (hombres y mujeres).

Numero de beneficiarios indigenas estimados (hombres y mujeres).

AN NN

ANRNENEN

Con respecto a la fraccién Il del referido numeral 3.3.1 en el cual se establece gue las
personas solicitantes deberan presentar su RFC, con excepcién de las personas gue no
tengan obligacion de estar inscritas en el mismo, se sefiala que de conformidad con el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion, esta obligatoriedad aplica para las
personas morales, asi como para las personas que conforman los grupos organizados,
que deben presentar declaraciones periodicas o que estén obligadas a expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen o por los ingresos que
perciban, es decir:

Las personas que estdn obligadas a inscribirse en el RFC del SAT son aquellas que
realicen, entre otras, alguna de las siguientes actividades economicas, y que por dichas
actividades deban presentar declaraciones periddicas o expedir comprobantes fiscales:

¢ Comerciales. ‘ ' '
Industriales.
Agricolas.
Ganaderas.
Prestacidn de servicios.
Renta de bienes inmuebles.

2 ¢ @ @ o

Para la definicion de algunas de estas actividades, remitirse al articulo 16 de Cédigo
Fiscal de la Federacion. ‘ ‘ '

Todas las personas morales tienen la obligacién de inscribirse en el RFC del SAT, como
son, entre otras:

e Sociedades mercantiles.
e Sociedades cooperativas.

8.6. Calificacién y dictamen

Una vez concluido el plazo de recepcion de solicitudes establecido en el numeral 4.2 de
- las "Reglas de Operacién,; la Direccion Regional o la Direccién de ANP, segun
corresponda, cuenta con 15 (quince) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
fecha de cierre de recepcidn de solicitudes, para dictaminar técnica y econémicamente, a
través del SISP, cada una de las solicitudes que se presentaron, y que cumplieron con los
requisitos establecidos en el numeral 3.3.1 de las Reglas de Operacion.

Las Direcciones Regionales y Direcciones de ANP, segun corresponda, deberan llevar a

“Este programa es ptiblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. :
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cabo el Dictamen técnico y econémico a través del SISP, en el cual previamente estarg
registrada la informacién basica de cada proyecto: a) Folio de la Solicitud, b) Nombre del
solicitante, ¢) Estado, d) Municipio, e) Localidad, f) Tipo de beneficiario, g) Apoyo
solicitado, h) Tres principales acciones a realizar, i) Meta solicitada, j) Monto Solicitado.

Para cada RP se establecera un Comité Técnico que apoye, mediante su asesoria, en el
proceso de dictaminacion técnica y econémica de las solicitudes recibidas. En este
Comité deberan participar un representante de la Direccion Regional, en calidad de
Presidenta(e), el(la) Director(a) del ANP correspondiente, en calidad de Secretaria(o), por
lo menos, dos representantes en total de los siguientes sectores: social, gubernamental e
instituciones académicas o de investigacion, en calidad de Vocales

En los casos en los que el Director Regional no asista a los Dictamenes Técnicos, debera
nombrar mediante oficio a su representante, el cual en todos los casos, debera ser
personal de estructura. Los representantes del Director Regional pueden ser:

a) Personal de la Unidad de Enlace Regional de Programas de Subsidio.
b) Personal adscrito a la Direccién Regional correspondiente.
c) Director(a) de una ANP que esté cerca de la RPC que se dictamina.

d) Director(a) de una ANP que esté cerca de una ANP que se dictamina.

En los casos anteriores, en el formato del Acta de Dictamen se debera asentar el nombre
de la persona designada como representante de la DR, de conformidad con lo dispuesto
en el Anexo namero 3 de los presentes Lineamientos.

El Comité Técnico determinara el orden de prioridad de las solicitudes para acceder a los
recursos del PROCODES, con base en el marco de calificacion establecido en el numeral
3.32.2 de las Reglas de Operacidén. Se asignard el puntaje total por cada criterio
especifico a la solicitud que lo cumpla, en caso contrario se asignara una calificacién de
cero puntos, en el entendido de que no se podrén fraccionar los puntos ya. definidos en el
citado marco de calificacion. Se podra imprimir la tabla resumen de las solicitudes
recibidas y registradas en el SISP para la revisién y dictamen de los integrantes del
Comité. : . : :

La calificacion de cada solicitud se integrara por la suma de los puntos que contabilice de
acuerdo con los criterios especificos que cumpla. Una vez que se cuente con la
calificacién de todas las solicitudes se establecera un orden de prioridad, definido por el
puntaje alcanzado. Este orden se agrupara por tipo de apoyo, es decir debera existir un

orden de prioridad para proyectos, otro para estudios técnicos y otro para cursos de

- capacitacion. La calificacién maxima por cada tipo de apoyo sera de 29 puntos.

Con base en el orden de prioridad resultante de la calificacién a que se refiere el parrafo

anterior, la CONANP, autorizara la ejecucién de los diferentes tipos de apoyo, asignando.

los recursos en funcion de la disponibilidad presupuestaria y hasta agotarla. El puntaje
minimo de la calificacién, para que una solicitud pueda ser autorizada por la CONANP, no
podra ser menor a 16 puntos. Lo anterior, siempre y cuando la solicitud haya cubierto

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. .
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los criterios especificos 3 y 4 del citado Marco de Calificacién.

Una vez establecido el orden de prioridad, a partir del puntaje otorgado en el SISP, se
asignaran los recursos que le hayan sido autorizados por la CONANP a la RP
correspondiente. En los casos en que las solicitudes elegibles de apoyos estén dentro de
un mismo concepto y en el mismo orden de prioridad, el Comité asignara los recursos
conforme a los siguientes criterios en este orden de prelacion:

a. Solicitudes que involucren a un mayor niimero de personas beneficiadas de manera
directa.

b. Solicitudes mas econdémicas.

Si después de la aplicacion de estos criterios existen solicitudes con la misma calificacion,
la CONANP autorizard los apoyos de acuerdo a la fecha y hora de entrega de las
solicitudes, considerando como sujetas de apoyo a las que se hayan presentado primero
debidamente requisitadas. Se consideran como debidamente requisitadas cuando no
existan correcciones a la solicitud.

La Direccion Regional o la Direccién del ANP, segun corresponda, deberd enviar via el
SISP, el acta de dictamen técnico y econémico, el cual se genera de manera automatica a
partir de los puntajes definidos por el Comité Técnico, de conformidad al formato
establecido en el Anexo numero 3 de los presentes Lineamientos, el acta debera enlistar
el total de las solicitudes recibidas con el folio respectivo que les asigné el SISP,
posteriormente calificarlas de acuerdo al marco de calificacién establecido en el numeral
3.3.2.2. de las Reglas de Operacién, y para establecer el orden de prioridad en funcién de
las calificaciones de cada una de éstas y con la finalidad dar mayor transparencia al
- proceso de evaluacién de la solicitudes recibidas, la Direccién Regional o la Direccién del
ANP, seglin corresponda, anexara a la citada acta, el marco de calificacion con los puntos
obtenidos por solicitud dictaminada, para cada uno dé los criterios de calificacién cott los
cuales se integro su calificacion total.

Una vez que se tiene el orden de prioridad o en su caso de prelacion, se obtiene el
programa de inversion desglosado por tipo de apoyo, en el cual se muestran las
svlicitudes de apoyo aprobadas en funcion del monto autorizado a‘cada RP. :

Una vez que las RP cuentan con el programa de inversion, la Direccién Regional o la
Direccion del ANP, segun corresponda, procedera a emitir los oficios de aprobacion vy
notificar a las personas que resultaron beneficiarias en un plazo de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia en que se dictaminen las solicitudes. En caso de que el
solicitante no reciba notificacién en el plazo anteriormente mencionado, se entendera
como no aprobada su solicitud. s : - ' ‘

La Direccion Regional enviaré, via oficio, a la DGOR, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes contados a partir del dia que se realizé. el dictamen técnico y econdmico, una
copia impresa del acta de dictamen que se generé en el SISP debidamente firmada por
los integrantes del Comité Técnico.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los ’

establecidos en el programa”.
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La Direccion General de Operacion Regional, dentro de cinco (5) dias habiles, a partir del
dia siguiente de la fecha limite para realizar el Dictamen Técnico y Econdmico, podra
realizar una revisién y validacion a través de un oficio de las Actas de Dictamen Técnico y
Econoémico de ias Regiones Prioritarias, a efecto de que éste se haya realizado en apego
al numeral 3.3.2.2. de las Reglas de Operacion del PROCODES 2017, y en su caso,
notificara las observaciones correspondientes a las Direcciones Regionales.

Una vez que se cuente con el programa de inversiéon autorizado mediante el Acta de
Dictamen Teécnico y Econémico, todo cambio en el mismo debera sujetarse a lo previsto
en el numeral 8.7 de los presentes Lineamientos, previa autorizacién de la DGOR.

Con el proposito de evitar la duplicidad de acciones en el ambito forestal y agropecuario, y
hacer mas eficiente el uso de los recursos publicos, la Direccion Regional, debera enviar
mediante oficio, a las Promotorias Regionales de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR) y a las Delegaciones Federales de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la relacion de ios proyectos y
acciones autorizadas para el PROCODES en el ejercicio fiscal 2017, relacionadas con el
ambito forestal, el ambito de proyectos productivos referentes a cultivo de cobertera,
establecimiento y mantenimiento de plantaciones agroforestales, cuartos frios,
estanqueria rustica y de geo-membrana y centros de produccion y reproduccion acuicola,
respectivamente a mas tardar quince (15) dias habiles contados a partir del dia en que se
dictaminen las solicitudes. Esta relacion debera contener los siguientes datos: nombre
completo de la persona beneficiaria, CURP, localidad, municipio, entidad federativa, tipo
de apoyo, meta y monto autorizado.

Asimismo, debera enviar a la PROFEPA, en el estado correspondiente, a mas tardar

quince (15) dias habiles contados a partir del dia que se dictaminan las solicitudes, la -

relacion de los proyectos y acciones aprobadas por el PROCODES en el ejercicio fiscal
'2017. Esta relacion debera contener los siguientes datos: nombre completo de la persona
beneficiaria, localidad, municipio y entidad federativa, por Regién Prioritaria, con la
solicitud de que la PROFEPA, informe a.la Direccién Regional si alguna de las personas
beneficiarias del PROCODES, en el ejercicio fiscal 2017, fue sancionada por la comisién
de algun ilicito ambiental, durante el presente ejercicio fiscal o en 5 (cinco) ejercicios
fiscales anteriores. : ; :

En el caso de solicitudes para proyectos productivos, estudios técnicos y cursos de
capacitacion los solicitantes no deberan haber recibido durante los cinco afos
consecutivos apoyos del PROCODES para el mismo concepto de apoyo.

En el caso de que la PROFEPA identifique que alguna persona beneficiaria del
PROCODES fue sancionada por la comision de algtn ilicito ambiental, la Direccion
Regional o la Direccién de ANP, segun corresponda, debera notificar la cancelacion de la
designacion como persona beneficiaria del PROCODES en los casos en los que no se
haya firmado aun el convenio de concertacion. En caso de que éste Ultimo ya se
encuentre firmado, se debera suspender temporalmente la entrega de los recursos e
iniciar el procedimiento de rescision del mismo, en apego al numeral 4.3.3 de sus Reglas
de Operacion y 8.7 de los presentes Lineamientos Internos.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los f

establecidos en el programa”. '
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8.7. Cancelacién de acciones y ampliaciones presupuestales

Si la persona beneficiaria se desiste de la accion apoyada previo a la firma del convenio
de concertacion, la Direccion Regional debera solicitar la autorizacion correspondiente a
la DGOR mediante oficio, anexando la carta de desistimiento firmada por el representante
legal tratandose de personas morales, y los representantes del Comité de Seguimiento
tratdndose de Ejidos y Comunidades o de grupos organizados de mujeres, hombres vy
mujeres.

Si la persona beneficiaria se desiste de la accion apoyada posterior a la suscripcién del
convenio de concertacion o decide rescindir el convenio de concertacion, debera sujetarse
a lo establecido en la Clausula Décima Tercera del Anexo nimero 7 y Séptima de los
Anexos numero 8 “A” y 8 “B” de las Reglas de Operacién, segin corresponda debiendo
reintegrar a la CONANP la totalidad de los recursos recibidos.

En caso de que la Direccion de ANP o de la Direccién Regional solicite una cancelacion
del apoyo aprobado previo a la firma del convenio, misma que se aceptara siempre y
cuando se deba a un caso fortuito o de fuerza mayor, en cuyo caso se deberad anexar el
soporte documental correspondiente a su solicitud.

En el caso de que la Direccién de ANP o de la Direccién Regional solicite una terminacion
anticipada ésta se aceptara siempre y cuando se trate de las causas previstas en la
Clausula Décima Cuarta del Anexo nimero 7 y la Clausula Novena del Anexo niimero 8
‘A" y 8 “B” de las Reglas de Operacién, para lo cual debera anexar el soporte documental
correspondiente a su solicitud.

En caso de existir una ampliacién de recursos al PROCODES, o disponibilidad de
recursos por la cancelacion de algin tipo de apoyo autorizado por parte de la CONANP o
desistimiento por parte de las personas beneficiarias, estos recursos se asignaran en
primer lugar al total de solicitudes restantes dictaminadas técnica y econémicamente
-viables que no fueron apoyadas por falta de recursos y que se encuentren en el orden de
prelacion del Acta de Dictamen Técnico y Econdmico correspondiente y, de acuerdo con
la calificacion obtenida, temporalidad y tipo de apoyo hasta agotar los recursos, con
fundamento en el numeral 3.3.2.2 de las Reglas de Operacion. Sélo cuando no existan
mas solicitudes dictaminadas técnica y econémicamente viables, dichos recursos se
reasigharan a proyectos o acciones autorizados, con la finalidad de fortalecerlos.

Si en el Acta de Dictamen Técnico de una RP no hay més solicitudes que apoyar, y no
existiendo mas conceptos de apoyo para fortalecer, por la temporalidad para su ejecucion,
los recursos deberan ser notificados a la Direccion Regional, quien debera asignar dichos
~ recursos a las RP ubicadas dentro de su competencia, dentro de los 15 dias habiles
posteriores a la dictaminmacion, aquellas que cuenten con solicitudes técnica y
econdmicamente viables, de conformidad con el orden de prelacion y previa autorizacion
de la DGOR. ‘ :

Una vez hecho lo anterior y contando con recursos presupuestales disponibles la
Direccion Regional debera notificar dentro de los 10 dias habiles via oficio a la DGOR y

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohlb:do el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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realizar en su caso el reintegro de los recursos correspondientes a la cuenta productiva
del PROCODES en Oficinas Centrales, con la finalidad de que la DGOR los asigne a otra
Direccién Regional, previa autorizacién del Comisionado Nacional de Areas Naturales
Protegidas. La DGOR reaiizara ia propuesta de asignacion de los citados recursos
disponibles de acuerdo con los siguientes criterios:

a. Fecha y hora de la solicitud de requerimientos adicionales de las Direcciones
Regionales para PROCODES de contingencia ambiental. ‘

b. Fecha y hora de la solicitud de ampliacion presupuestal de las Direcciones
Regionales para apoyar solicitudes econémica y técnicamente viables que estén
en el orden de prioridad.

c. Fecha y hora de la solicitud de ampliacién presupuestal de las Direcciones
Regionales para fortalecer conceptos de apoyo ya autorizados.

En los casos de que se requiera apoyar, con los recursos de la cancelacion, proyectos o
acciones que ya se estén ejecutando, sélo se podra hacer si el monto total de éstos no
rebasa los montos méaximos establecidos para cada tipo de apoyo en el Anexo nimero 2
de las Reglas de Operacion. En este caso la Direccion Regional debera elaborar vy
suscribir un convenio modificatorio al convenio de concertacion ya firmado, para lo cual se

debera utilizar el formato contenido en el Anexo niimero 4 de las Reglas de Operacién.

En el caso de-que un proyecto requiera permisos, autorizaciones y/o licencias para su
ejecucion, si la persona beneficiaria no los entrega a la CONANP, dentro de los ciento
veinte (120) dias naturales, contados a partir del dia que se le notificé la autorizacion del
proyecto y previo a la firma del convenio de concertacion, éste se dara por cancelado.

En caso de recursos adicionales autorizados al PROCODES y una vez atendidos los
supuestos antes ‘citados, -asi como el ltimo parrafo del numeral 4.2 de las Reglas de
Operacion, la DGOR debera emitir una nueva convocatoria correspondiente para la
ejecucion de las acciones, las cuales no deberan. sobrepasar el afio fiscal
correspondiente.

Después del 30 de octubre del 2017 la DGOR no aceptara nt autorizara ninguna-

reasignacion de recursos. Después de esta fecha, los recursos derivados de
cancelaciones deberan ser reintegrados a la TESOFE, debiendo notificar lo anterior via
oficio a la DGOR y a la DEAEL

8.8. Convenio de concertacién

Previo a la firma del convenio de concertacién correspondiente, las personas beneficiarias
deberan entregar a la CONANP copia del estado de cuenta vigente u oficio sellado de ia
institucién bancaria correspondiente, donde se detallen los siguientes datos: numero de
cuenta, nombre de la persona beneficiaria, nombre de la institucion bancaria, sucursal, y
la Clave Bancaria Estandarizada de 18 digitos numéricos (CLABE) de la cuenta bancaria
a la cual se realizaran las transferencias electronicas, salvo en aquellos casos en que no
cuenten con servicios bancarios en la localidad correspondiente de acuerdo al numeral
3.3.2.5. de las Reglas de Operacion.

“Este programa es ptiblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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Para cada tipo de apoyo que se autorice la Direccién Regional debera suscribir un
convenio. de concertacién con la(s) persona(s) beneficiaria(s) de los recursos, en el gue se
estableceran las condiciones en que se otorgan éstos y los compromisos de las perscnas
beneficiarias.

Las Reglas de Operacion establecen tres formatos de convenio de concertacion en sus
Anexos numero 7 para el caso de proyectos y 8 “A” uno para los estudios técnicos y
cursos de capacitacion que requieren la contratacion de un prestador de servicios y porlo
tanto es tripartita, y 8 “B” para los cursos de capacitacion que no requieren la contratacion
de un prestador de servicios.

Previo a la firma del convenio de concertacion las personas beneficiarias se obligan a:

a) Presentar la opinién favorable expedida por el Servicio de Administracion

Tributaria-sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales referente al articulo -

32-D del Codigo Fiscal de la Federacion, con excepcién de las personas que no
tengan obligacién de inscribirse en el RFC:

b) Conformar un Comité de Seguimiento, conforme al Anexo nimero 5 de las Reglas,
cuya representacion estard a cargo de un(a) presidente(a), un(a) secretario(a) y
un(a) tesorero(a), quienes serdn electos por las personas beneficiarias para
representarlos, y deberan entregar a la CONANP el acta por la cual se conforma
dicho Comité. - : : :

En el caso de Ejidos y Comunidades la representacion del Comité de Seguimiento
estara a cargo de los integrantes del Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales.

Para el caso de la persona moral distinta a Ejido o Comunidad el Presidente del
Comité de Seguimiento estara a cargo del representante legal.

c) Entregar a la CONANP copia de la identificacion bﬂci:ai,y‘del co'mprobah{e de

domicilio y de la CURP, de cada una de las personas beneficiarias que
participaron en ‘la conformaciéon del Comité de Seguimiento; tratandose de
poblacién indigena o de localidades ubicadas en zonas de alta y muy alta
marginacion o zonas de djficil acceso no se entregara la CURP.

d) En caso de proyectos, entregar a la CONANP, si asi se requiere, copia de los
permisos, las licencias o autorizaciones ambientales vigentes aplicables al tipo de
proyecto aprobado, expedidos por la autoridad competente.

e) En caso de estudios técnicos y cursos de capacitacién, proponer para visto bueno
de la CONANP al Prestador(a) de Servicios responsable del curso de capacitacion
o del estudio técnico, segln corresponda, el cual debera garantizar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio y calidad técnica. - ;

Para la firma de los convenios de concertacion, tanto para los proyectos como para los
estudios técnicos y cursos de capacitacion, la Direccion Regional o Direccion de ANP,
segun corresponda, deberan tener elaborados los expedientes técnicos y términos de
referencia, segun corresponda, ya que estos anexos forman parte de cada convenio.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. ~ .
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En el caso de los proyectos y acciones aprobadas, las metas que se establezcan en el
convenio de concertacion deberan sujetarse a las unidades de medida gue se establecen
en el Anexo numero 2 de las Reglas de Operacion, respetando los montos minimos y
maximos que se pueden otorgar para cada tipo de apoyo. Cualquier excepcion respecto a
los Limites de las Unidades de Medida, sera determinado por la Instancia Normativa,
previo analisis de viabilidad técnica.

Los cursos de capacitacion tendran una duracién minima de 10 horas efectivas de
imparticiéon, con una participacién minima de 10 personas por cada curso. Quedan
exceptuados de estos requerimientos, los cursos de capacitacion cuando sean
intercambios de experiencias en los cuales las personas beneficiarias tienen que salir de
su localidad y/o Entidad Federativa y siempre y cuando el gasto de transportacién y
alimentacién de los mismos rebase el 50% del costo total del apoyo, y los cursos de
capacitacion sobre “Certificacion de guias especializados en turismo de naturaleza’.

El total de personas que asistan a los cursos de capacitacion deberan ser registradas en
el Padron de Beneficiarios, para lo cual la Direccion Regional o Direccion de ANP, segln
corresponda, deberé solicitar copia de la identificacién oficial, CURP, salvo en el caso de
poblacién indigena o de localidades ubicadas en zonas de alta y muy alta marginacion o
zonas de dificil acceso, comprobante de domicilio y en su caso el numero de folio del
programa PROSPERA.

La Direccion Regional o la Direccién del ANP, segun corresponda, requisitara los
convenios de concertacién para el otorgamiento de los subsidios, de conformidad con los
formatos que para tal efecto se encuentran establecidos en los Anexos nimero 7 y 8 “A’y
‘B” de las Reglas de Operacién. Cada convenio de concertacién debera estar numerado
de la siguiente manera: Siglas CONANP/Siglas PROCODES/NUmero de folio de la
solicitud/Afo fiscal.

EJEMPLO: CONANP/PROCODES/0001/2017

Los convenios de concertacion de Proyectos (Anexo numero 7 de las Reglas de
Operacion) y de Cursos de Capacitation en los cuales la persona beneficiaria nb requiera
la participacién de un prestador de servicios (Anexo 8 “B” de las Reglas de Operacion)
deben ser firmados en dos tantos originales, en el caso de los proyectos por el
representante legal o por el(la) presidente(a), secretario(a) y tesorero(a) del Comité de
Seguimiento, segln corresponda, y por el(la) Director(a) Regional o el (la) Director(a) del
ANP, segln sea el caso. Los participantes deben asentar su firma en la hoja final y
rubricar al calce en todas las demas hojas incluyendo el expediente técnico de éste.

Los convenios de concertacién de los estudios técnicos y cursos de capacitacion con
prestador de servicios (Anexo 8 “A” de las Reglas de Operacién) deben ser firmados en
tres tantos originales. por el representante legal o por el(la) presidente(a), secretario(a) y
tesorero(a) del Comité de Seguimiento, segtn corresponda, por el(la) Director(a) Regional
o el (la) Director(a) del ANP, segln sea el caso y por el prestador de servicios. Los
participantes deben asentar su firma en la hoja final y rubricar al calce en todas las demas
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el programa”.
Pagina 32 de 54




£ AREAY 2
PROTEGUIAS

hojas incluyendo los respectivos anexos: términos de referencia.

En el caso de los estudios técnicos y los cursos de capacitacién, el prestador de servicios
debera presentar su curriculo, en el cual se exprese su experiencia profesional en el tema
que elaborara o impartira, adjuntando por lo menos un documento que acredite dicha
experiencia. En el caso de que el prestador de servicios cuente con la experiencia y
conocimientos tradicionales que le permitan impartir el taller o curso de capacitacion pero
no tenga posibilidades de demostrarlo, el(la) Director(a) Regional o el(la) Director(a) del
ANP, segun corresponda, debera validar su experiencia y emitir su visto bueno mediante
un escrito libre el cual deberd integrarse al expediente.

8.8.1. Convenio Modificatorio

En los casos en que exista una ampliacion de recursos del PROCODES para alguna RP,
0 se cancele un tipo de apoyo y la Direccién Regional o Direccion de ANP, segun
corresponda, decida fortalecer con estos recursos un proyecto o una accién gue cuenta
ya con un monto asignado y un convenio de concertacion firmado, la Direccién Regionai o
Direccion de ANP, seglin corresponda, debera firmar un convenio modificatorio en el cual
se establezca el nuevo monto autorizado y la correspondiente modificacién de metas
derivadas de la ampliacién de recursos, en apego al Anexo nimero 4 de las Reglas de
Operacion. EI monto total de cualquier accién no debera exceder los maximos estipulados
en el Anexo nuimero 2 de las referidas Reglas de Operacién. Cada convenio modificatorio
debera contener el expediente técnico modificado, en el cual se debera reflejar el
aumento de metas correspondiente. ' ‘

8.8.2. Comité de Seguimiento y Comité de Contraloria Social

8.8.2.1 Comité de Seguimiento

La finalidad de que el Comité de Seguimiento se constituya en asamblea con el grupo de
personas que participaran de manera directa en la ejecucion de los proyectos, cursos de
capacitacion y/o estudios técnicos, es la de promover y fortalecer la corresponsabilidad
social tanto en la toma de decisiones como en su ejecucién y evaluacion, y de esta forma
evitar que los conflictos internos de las personas beneficiarias provoquen retrasos en la
ejecucion de las obras o acciones; en su caso, garantizar su asistencia a los cursos de
capacitacion y su participacion en la elaboracién de los estudios técnicos, asi como evitar
conflictos con la misma Direccion Regional o la Direccidn del ANP, segun corresponda.

El personal de la Direccion Regional o de la Direccién del ANP, segun corresponda,
debera asistir a la asamblea donde se constituyan estos comités, con la finalidad de
explicar los objetivos, funciones y responsabilidades de los mismos, asi como solicitar a
todos los beneficiarios, que cuenten nimero de Folio Titular de PROSPERA, (va sea
miembro de la familia o Titular de Folio) copia del documento, a fin de registrar dicha
informacioén en el padrén de beneficiarios del PROCODES.

8.8.2.2 Comité de Contraloria Social

Los Comités de Contraloria Social estaran representados por dos vocalias en los Comités -

de Seguimiento y seran electos por las personas beneficiarias que participaran
directamente en la ejecucion de los proyectos o acciones autorizados del PROCODES.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. : S : -
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Las funciones y atribuciones que tendran durante la operacion de los proyectos y
acciones del PROCODES les seran entregadas al momento de su conformacion.

Personal adscrito a la Direccidén Generai de Operacion Regional y personal calificado de
la Secretaria de Funciéon Publica, capacitara al personal de las Unidades de Enlace de
Programas de Subsidio, adscritas a las nueve Direcciones Regionales para realizar las
actividades de contraloria social, y en el llenado de los informes de contraloria Social de
cada proyecto o accién apoyada, asi como en el registro en el Sistema Informatico de
Contraloria Social (SICS), a cargo de la Secretaria de Funcién Publica, para que cuenten
con los conocimientos y herramientas necesarias que les permitan realizar las actividades
de contraloria social.

Los procedimientos sobre la difusion, integracion de comités, registro y seguimiento de la
Contraloria Social del PROCODES, se realizaran de conformidad con lo dispuesto en la
Guia Operativa de Contraloria Social y el Programa Anual de Trabajo, que para tal efecto
determine la DGOR, previa autorizacién de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social de la Secretaria de la Funcién Publica. La DGOR publicara en la pagina electrénica
de la CONANP ambos documento, asimismo, los enviara a las Direcciones Regionales
para que se hagan del conocimiento de las Direcciones de ANP.

8.8.3. Liberacion de pagos
Para los tres tipos de apoyo del PROCODES (estudios técnicos, proyectos y cursos de

capacitacion) se pagara la primera ministracién hasta por el 50% (cincuenta por ciento)

del monto total autorizado por la CONANP a mas tardar veinte (20) dias habiles contados
a partir de la firma del convenio de concertacién. Todas las transferencias bancarias o
cheques seran emitidos por la Unidad Administrativa Regional correspondiente y deberan
estar a nombre de la razén social o del representante legal, tratandose de personas
morales, o de cualquiera de los Representantes del Comité de Seguimiento en el caso de
Ejidos y Comunidades o grupos organizados de hombres y mujeres.

En el caso de las personas beneficiarias ubicadas en localidades. gue cuentan con
servicios bancarios, el pago debera realizarse mediante una transferencia electrénica de
la cuenta bancaria del PROCODES en la Direccion Regional a la cuenta de banco a
nombre de cualquiera de los representantes del Comité ‘de Seguimiento (Presidenta(e),
Secretaria(o) o Tesorera(o), y si ésta no posee una, debera aperturarla en el banco que
se encuentre en su localidad, apegandose a la normatividad establecida por cada
institucion bancaria para tal fin, previo a la firma del convenio de concertacion respectivo.

Quedaran exentos de aperturar o contar con una cuenta bancaria aquellas personas
beneficiarias que no cuenten con servicios bancarios en la localidad correspondiente, de
conformidad con el numeral. 3.3.2.5. de las Reglas de Operacidon. En este caso, la
CONANP realizara el pago de los apoyos a través de cheque nominativo a nombre del
representante legal de la persona moral o de cualquiera de los representantes del Comité
-de Seguimiento, entregandose en la localidad de la persona beneficiaria. ~

Para la liberacion del primer pago de cada uno de los tipos de apoyo autorizados, el(la)
Director(a) Regional o Director(a) del ANP, segun corresponda, lo solicitara a las

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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Unidades Administrativas Regionales, anexando la siguiente documentacién:

1. Solicitud de pago firmada por el(la) Director(a) Regional o Director(a) del ANP, en
la cual se deberad incluir el nombre del estudio técnico, proyecto o curso de
capacitacion segln sea el caso y el ndimero del convenio correspondiente.

2. Copia del convenio de concertacién, con sus anexos respectivos, debidamente
rubricados y firmados por las partes. Para el caso de convenios de concertacién de
proyectos deberan anexar el expediente técnico que incluya la memoria de calculo
estimada. Para los convenios de concertacién de los cursos de capacitacion vy
estudios técnicos deberan adjuntarse los términos de referencia, correspondientes.

3. Copia de identificacién oficial del representante legal de Ia persona moral distinta a
Ejido y Comunidad o del representante del Comité de Seguimiento, segun
corresponda, que recibird el pago.

Es responsabilidad de las Direcciones Regionales o Direcciones de ANP, que esta
documentacion se encuentre debidamente requisitada e integrada.

Para la liberacion de las siguientes ministraciones el(la) Director(a) Regional o Director (a)
del ANP, segun corresponda, solicitara a las Unidades Administrativas Regionales el pago
correspondiente, anexando la siguiente documentacion:

1. Solicitud de pago firmada por el(la) Director(a) Regional o Director(a) del ANP, en
la cual se debera incluir el nombre del estudio técnico, proyecto o curso de
capacitacion segin sea el caso, el nimero de convenio correspondiente y el
numero de pago respectivo.

2. En el caso de proyectos y de cursos de capacitacion sin prestador de servicios,
copia del informe de supervisién de campo, donde se establezca el avance fisico y
financiero que tiene el proyecto o el curso de capacitacion, firmado por el
representante del Comité de Seguimiento, el técnico de campo de la RP que
realiz6 la supervision y con el visto bueno el(la) Director(a) Regional o Director(a)
del ANP, segln corresponda. Para lo anterior se debera utilizar el formato
contenido en el Anexo niimero 4 de los Lineamientos Internos.

3. Tratandose de estudios técnicos y cursos de capacitacion con prestador de
servicios, copia del informe de avances de actividades por el prestador de
servicios, cabalmente documentado, y copia del informe de supervision de campo
que al efecto realice el personal de la CONANP donde se establezca el avance
fisico y financiero, para lo anterior se debera utilizar el formato contenido en el
Anexo numero 4 de los Lineamientos Internos.

4. Copia de las facturas, recibos comunitarios o recibos de honorarios que
comprueben ios gastos realizados por la persona beneficiaria al momento de la
supervisién.

Es responsabilidad de las Direcciones Regionales o Direcciones de ANP, segun
corresponda, que esta documentacion esté debidamente requisitada e integrada, asi
como cumplir con lo que se estipula en la clausula tercera tanto del convenio de
“Este programa es ptblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los /
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concertacion de los proyectos, como del convenio de concertacién de los estudios
tecnicos y cursos de capacitacion de las Reglas de Operacion.

8.9. Ejecucion de proyectos y acciones

La Direccion Regional o la Direccion del ANP, segln corresponda, podran apoyar a las
personas beneficiarias en la orientacién para la obtencidén de permisos, autorizaciones o
licencias que correspondan.

Es responsabilidad de la Direccién Regional o la Direccién del ANP, segln corresponda,
vigilar que en la ejecucion de los proyectos a desarrollar dentro de las RP no se
provoquen dafios a los ecosistemas que puedan ocasionar desequilibrios ecolégicos, asi
como prever que se dé cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 28 fraccién XI, 48, 49
50, 51, 52, 53, 54 y 55 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA); 5° inciso O) fracciones |, Il y IlI, S) incisos a) y b) y 6° fracciones 1, Il
y lll del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 49,

50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 y 61 del Reglamento de la LGEEPA en Materia”

de Areas Natura!es Protegldas y demas disposiciones juridicas aplicables. En los casos
de las Areas Naturales Protegidas la referida normatividad se aplicard en términos de lo
dispuesto en el Decreto de creacién del ANP, de acuerdo con la categoria de manejo y a
su respectivo Programa de Manejo.

De conformidad con el numeral 4.3.2. de las Reglas de Operacion, las personas
beneficiarias deben conservar copia de los recibos comunitarios y de la listas de jornales,
asi como los originales de las facturas y los recibos de honorarios, los cuales deberan
estar a nombre del representante legal de la persona moral o de cualquiera de los
representantes del Comité de Seguimiento, por un periodo de cinco (5) afios a partir de su
emision. La Direccion Regional o la Direccién de la ANP, debera solicitar a las personas
beneficiarias una copia de los citados comprobantes y conservarla en los expedientes de
cada concepto de apoyo.

Para la ejecucion de los proyectos, los representantes del Comité de Seguimiento, podran
realizar el pago de jornales. Para tal fin debera comprobarse dicho pago en el formato del
Anexo nimero 5 de los Lineamientos Internos el cual podra descargarse del SISP. El
monto a pagar por jornal no podra ser superior a dos veces el salario minimo general
establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, la cual definié6 como salario
minimo general para 2017 de $80.04, a nivel nacional.

Asimismo, dicha Comisién determino los montos del salario minimo profesional, los cuales
deberan ser tomados en cuenta en caso de que la profesion de que se trate, se encuentre
prevista en el listado emitido por dicha Comision.

Tanto para los salarios minimos generaies como profesionales, se estara a lo dispuesto
en la “Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales vigentes a
partir del 01 de enero de 2017 ", publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
diciembre de 2015, con la siguiente liga:

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido po!mco Queda prohvdeo el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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http://iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/175865/Tabla_de salarios minimos vige
ntes a partir de 01 enero 2017.pdf.

Las personas beneficiarias podran contratar la asistencia técnica especializada para la
ejecucion de un proyecto. El pago de esta asistencia debera reflejarse en el rubro
“Servicios” del expediente técnico del proyecto. El monto méximo que las personas
beneficiarias podran destinar a la contratacién de dicha asistencia no ser& mayor al 10%
del monto total aprobado al proyecto. La comprobacién de este pago debera realizarse en
apego a lo que establece el presente numeral.

La aportacion del 20% por parte de la persona beneficiaria, en caso de tratarse de un
proyecto productivo, debera especificarse en el expediente técnico. En el referido
expediente debera describirse la aportacion: a) Material.- el tipo de material, la cantidad y
el costo estimado; b) Dinero: cantidad y en que se empleard y; ¢c) Mano de obra, se
debera llenar el formato del Anexo niimero 5 de los presentes Lineamientos, referente al
pago de jornales, y d) Otro: especificar qué es, cantidad y costo estimado.

En el caso de proyectos y cursos de capacitacién en los cuales exista participacion de
mujeres, la persona beneficiaria podra destinar hasta el 17% (diecisiete por ciento) del
monto total autorizado por la CONANP para el pago de acciones afirmativas con
perspectiva de género. Este monto debera reflejarse en el expediente técnico del proyecto
del curso de capacitacion o estudio técnico, segun corresponda asi como en el Informe
de avance fisicofinanciero establecido en el SISP.

Las(os) integrantes del proyecto o las(los) asistentes a los cursos de capacitacién
determinaran el rol de trabajo para las acciones afirmativas con perspectiva de género
“entre ellos mismos, conformando comisiones que estaran integradas con un minimo de
dos personas y como maximo cuatro, para llevar a cabo las acciones afirmativas que las
mujeres requieran. E! monto del pago para las personas que integran esta comisién
debera ser igual al establecido para el pago de jornales en el presente numeral.

Con caracter enunciativo, pero no limitativo, las actividades que se podran apoyar dentro
del pago acciones afirmativas con perspectiva de género son las siguientes:

o Pago por el cuidado de hijos y personas adultas, responsabilidad de las mujeres
participantes en el proyecto o curso de capacitacion.

e Pago por la elaboracion de alimentos para las familias de las mujeres participantes
en el proyecto o curso de capacitacion.

s Pago por abastecimiento de materiales consumibles para uso doméstico (ejemplo
lefia, agua, pastura entre otros).

¢ Pago para la realizaciéon de trabajo doméstico.

Las personas beneficiarias definirdn el lugar donde se llevaran a cabo las acciones
afirmativas con perspectiva de género, pudiendo ser un local comunitario o la casa de los
propios integrantes del grupo, entre otras.

“Este programa es publico, a;eno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines dxstmtos alos
establecidos en el programa’.
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En los casos en los que exista una actividad diferente a las anteriores, la Direccién
‘Regional o la Direccion del ANP, seglin corresponda, debera solicitar el visto bueno y
validacion por parte de la DGOR. Es responsabilidad de las personas beneficiarias
organizarse para realizar la actividad que requieran como accion afirmativa con
perspectiva de género.

En el Anexo nimero 6 de los Lineamientos Internos se establece el formato de recibo
comunitario, el cual podra ser utilizado por la persona beneficiaria para la comprobacion
del gasto en los siguientes casos:

1. Cuando las personas beneficiarias no puedan conseguir el comprobante de pago
respectivo, (recibos que cumplan con la normatividad fiscal o factura), siempre y
cuando el monto total de estas compras no rebase el 20% del monto total del
proyecto.

2. El recibo comunitario podra ser del 30% del monto total del proyecto, siempre y
cuando se requiera realizar el pago para la transportacion de los insumos para la
ejecucion del mismo. Asimismo, el monto para realizar este pago, deberd estar
reflejado en el expediente técnico correspondiente.

3. Para comprobar el pago de los prestadores de servicios que impartieron los cursos
de capacitacion o realizaron los estudios técnicos, siempre y cuando el prestador
de servicios sea un experto local y no cuente con recibo de honorarios.

4. Para la comprobacién del pago de las acciones afirmativas con perspectiva de
género.

5. Para la comprobacién del pago de Asistencia Técnica especializada en caso de
requerirla.

8.10. Seguimiento y pago de ministraciones

Es responsabilidad de la Direccion Regional o de la Direccién del ANP, segun
corresponda, realizar las visitas de seguimiento y supervision fisica de los proyectos
autorizados, estas visitas son obligatorias posterior al pago inicial y previo al pago de las
siguientes mlmstraolones asi como una visita al final del proyecto previa a la firma del
Acta de Entrega Recepcnon En el Anexo ndmero 4 de los Lineamientos Internos se
presenta el formato correspondiente al informe de supervision de campo, el cual incluye la
minuta de acuerdos de las reuniones informativas, de asesoria y capacitacion de la
Contraloria Social, mismo que debera llenarse en su totalidad con letra legible, sin
enmendaduras y/o tachaduras, y debera traer como anexo por lo menos tres fotografias
de distintos angulos de la accién ejecutada.

En el referido Anexo nimero 4 de los presentes Lineamientos Internos deberan
establecerse su coordenada geogréfica, las cuales seran solo un punto para todos los
conceptos de apoyo y deberan estar en apego a la “Guia para la Remisién de
Coordenadas Geograficas del PROCODES 2017 que la Direccién General de Operacion
Regional establezca para tal fin.

“Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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Se recomienda que, para el caso de los proyectos, se establezcan en el convenio de
_concertacion como maximo tres ministraciones posteriores a la firma del mismo, tomando
en cuenta los avances de obra, que deben estar reflejados en el formato de supervision
en campo.

En el caso de estudios técnicos o cursos de capacitacién se recomienda pagar, en tres
ministraciones, el total de los recursos autorizados: la primera ministracién
correspondiente a la firma del convenio, la segunda ministracion correspondiente a la
entrega del informe preliminar del estudio técnico o de la realizacion del curso de
capacitacion, mismo que tendra que estar avalado por la persona beneficiaria y el(la)
Director(a) del ANP o Director(a) Regional, segun corresponda, vy la tercera ministracion
correspondiente a la entrega del informe final, del estudio técnico o curso de capacitacion,
y a plena satisfaccion de la Direccion Regional o la Direccion del ANP, segin
corresponda, asi como de la persona beneficiaria.

En el caso de estudios técnicos, debera invitarse a un grupo de representantes de las
personas beneficiarias cuando el prestador de servicios presente ante la Direccidn
Regional o Direccion de ANP el informe preliminar y final del estudio respectivo. La
Direccion Regional o Direccién de ANP debera anexar al estudio técnico una lista de
asistencia firmada por las personas que acudieron a la presentacion del informe preliminar
y final del mismo.

Al finalizar la ejecucién de los proyectos, estudios técnicos y cursos de capacitacion, los
representantes del Comité de Seguimiento y de la Contraloria Social, deberan realizar la
evaluacion de los mismos, de conformidad con el formato establecido en el Anexo
Ndmero 7 de los presentes Lineamientos, el cual se entregard y se firmara de enterado,
por parte del personal de la Direccién Regional o de la Direccion de ANP, segln
corresponda, quien a mas tardar 10 dias habiles, contados a partir de la recepcion de la
evaluacién, debera capturarla en el médulo correspondiente del SISP 2017,

R

La Direccion Regional o la Direccion del ANP, segun corresponda, debera suspender
temporalmente la ministracion de los recursos autorizados del PROCODES a las /}
personas beneficiarias, cuando se detecten irregularidades en el manejo de éstos, °
incumplimiento al convenio de concertacion o a sus Reglas de Operacién y Lineamientos /
Internos. Esto lo debera informar mediante oficio a la DGOR en un lapso no mayor a cinco
(5) dias habiles posteriores a que se detecte la irregularidad y dar inicio al procedimiento
de rescision previsto en las clausulas Décimo Segunda y Octava, de los Anexos nimeros
7y 8 A’y 8“B", de las Reglas de Operacién, respectivamente,

S e

Asimismo, en caso de presentarse imprevistos que afecten la operacion y el cumplimiento
de metas del PROCODES, llamese extravio de cheque, robo de recursos a las personas
beneficiarias o personal de las Direcciones Regionales o Direcciones de ANP, es
responsabilidad de estas Ultimas levantar una acta de hechos ante las instancias legales
correspondientes, mediante la cual se de fe de los acontecimientos, misma que debera
incluirse en un acta circunstanciada la cual debera contar con el aval del Comité de
Seguimiento. Las mencionadas actas deberan enviarse mediante oficio al Organo Interno
‘Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido et uso para fines distintos a los

establecidos en el programa”. . £
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de Control, con copia a la DGOR, a mas tardar cinco (5) dias habiles posteriores,
contados a partir del dia que se levanté el acta de hechos ante las instancias legales
correspondientes. Sera responsabilidad de la Unidad Juridica Regional correspondiente.
dar seguimiento a este procedimiento hasta su desahogo final.

Cualquier servidor publico de la CONANP que detecte o sepa de irregularidades respecto
de la correcta aplicacion de las Reglas de Operacion y de los Lineamientos Internos,
debera hacerlo del conocimiento tanto de la DGOR como del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

8.11. Avances fisicos y financieros

La Direccion Regional o la Direccion del ANP, segln corresponda, registrara
mensualmente en el SISP el reporte de los avances fisico y financiero de los apoyos del
Programa, el cual ademas de enviar via SISP, debera ser impreso y firmado
trimestralmente, para su posterior envio a la DGOR. En el reporte de avance fisico
financiero se deberan registrar las coordenadas geogréficas de ios proyectos y acciones,
que se estén ejecutando.

Con respecto al avance financiero del gasto de operacién del PROCODES, las Unidades
Administrativas de las Direcciones Regionales deberan enviar a las Direcciones de ANP,
con copia a la Unidad de Enlace Regional de Programas de Subsidio, el corte del gasto
de operacién ejercido por cada una de las Regiones Prioritarias, a mas tardar el dia 26 de
‘cada mes. : : : ‘

Es responsabilidad de la Direccién Regional revisar y dar su visto bueno a los informes
registrados en el SISP, asi como integrar el total de los reportes firmados de las RP gue
conforman la Regional y remitirlos mediante oficio a la DGOR a mas tardar 5 dias habiles
posteriores a la terminacion de cada trimestre del afio.

8.11.1 Personas beneficiarias del PROCODES
En el apartado sobre nimero de personas beneficiarias existen dos subgrupos:

a) Personas beneficiarias de manera directa, desglosando el numero de mujeres vy
hombres que participan en la ejecucién de| proyecto, curso de capacitaciéon o
estudio técnico.

b) Poblacion indigena beneficiada de manera directa por el Programa.

Las personas beneficiarias directas son las personas que son favorecidas directamente a
través de las acciones y/o proyectos del PROCODES.

En el caso de proyectos, las personas beneficiarias directas seran todos los integrantes
del Comité de Seguimiento, si en el proyecto se realiza pago de jornales, todas las
personas que reciben ese pago seran considerados también como personas beneficiarias
directas, asi como quienes reciban el pago por realizar las acciones afirmativas con
perspectiva de género. Estas personas deberan capturarse en el SISP en apego al
numeral 7.1 de las Reglas de Operacién del PROCODES. Para lo cual debera solicitar
copia de la identificacion oficial, CURP, salvo en el caso de poblacién indigena o de

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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localidades ubicadas en zonas de alta y muy alta marginacion o zonas de dificil acceso,
comprobante de domicilio y en su caso el nimero de folio del programa PROSPERA.

Asimismo, para el caso de los cursos de capacitacion las personas beneficiarias directas
seran los integrantes del Comité de Seguimiento, asi como el total personas que
recibieron el curso, mismos que deberan estar reflejados en las listas de asistencia
correspondientes.

Para el caso de estudios técnicos las personas beneficiarias directas seran solo los
integrantes del Comité de Seguimiento. Estos beneficiarios deberan capturarse en el SISP
en apego al numeral 7.1 de las Reglas de Operacién del PROCODES.

El nimero de poblacién indigena se encuentra incluida en la poblacion beneficiada de
manera directa, por lo que podra ser igual 0 menor al niimero de personas beneficiarias
de manera directa, pero nunca mayor.

Para cumplir con lo dispuesto en el Acuerdo por el que se establece el Manual de
Operaciones del Sistema Integral de Informacion de los Padrones de los Programas
Gubernamentales los requerimientos del Instituto Nacional de las Mujeres, establecido en
el Anexo 13 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2017, y a las solicitudes de informacion que realiza la Presidencia de la Repubilica
sobre los beneficiarios de los programas de subsidio, se debera llevar un registro de todos

los beneficiarios directos del Programa, el cual debera registrarse en el SISP de manera

mensual con el reporte de avance fisico financiero.

Los datos de los campos del SHPP-G, SISEAPI y Norma Técnica de Domicilios
Geograficos que se muestran a continuacién deberan ser registrados en el SISP, relativo
a cada persona beneficiaria de manera directa que participe en los Comités de
Seguimiento:

Para el SIIP-G se deberan capturar los siguientes campos:

CURP

Fecha de nacimiento

Estado de nacimiento

Sexo

Estado civil

Fecha de entrega del apoyo (Esta fecha soélo se debe capturar en el campo del
registro de la persona a la cual se le entregé el apoyo, pudiendo ser: el Presidente,
Secretario o Tesorero del Comité de Seguimiento, y la fecha que se debe de
asentar corresponde a la fecha en la que se entregé a la persona beneficiaria el
cheque nominativo o se realizd la transferencia electronica). ‘

AN NENENENEN

Para la Norma Técnica de Domicilios Geograficos los campos a capturar son:
v Tipo de vialidad - ‘
v Nombre de la vialidad
v Numero exterior

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. ,
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v" Alfanumérico exterior
*Numero interior
v Alfanumérico interior
“Numero exterior anterior
Tipo del asentamiento humano
Nombre del asentamiento humano
Cédigo postal
*Entre vialidades
*Vialidad posterior
v" Descripcion de la ubicacion
(*) Son campos opcionales

ANENEN

Para el Sistema de Seguimiento de Erogaciones para Atender a la Poblacion Indigena del
Sector Ambiental (SISEAPI), las personas beneficiarias que sean indigenas deberan de
sefialar el criterio por el cual se asume como indigena:.
v" Declara su pertenencia a un hogar, pueblo y se atribuye esa identidad.
v" Declararon hablar alguna lengua indigena y que no forman parte de un hogar o
pueblo indigena.

Asimismo, las personas beneficiarias que se registren en las listas del pago de jornales y
en las listas de asistencia a los cursos de capacitacion también deberan registrar, en el
SISP, los siguientes datos:

' Nombre

Primer Apellido

Segundo Apellido

Sexo

Edad

Fecha de nacimiento

Estado de nacimiento

AN NN NN

Una vez que las Direcciones Regionales y Direcciones de Area Natural Protegida
capturen los campos que integran el layaout del SIIPP-G, SISEAP! y Norma Técnica de
Domicilios, Geograficos, la Direccion General de Operaciéon Regional mandara la CURP de
los Beneficiarios al Registro Nacional de Poblacion (RENAPQO) para su validacién, los
registros de las personas que sean rechazados, se les notificara en un lapso de 5 dias
habiles y Las Direcciones Regionales contaran con 10 dias habiles para que subsanen las
observaciones sefaladas del rechazo notificadas por RENAPO.

- El nimero total de personas beneficiarias de manera directa reportados en los avances
- fisicos financieros debe ser igual al total de personas beneficiarias capturadas en el
SISP, es decir, se deberan de capturar el total de personas beneficiarias participantes en
los Comités de Seguimiento, y las personas beneficiarias registradas en las listas de
jornales y listas de asistencia a los cursos de capacitacion.

Lo anterior obedece a que los reportes mensuales del avance fisico-financieros, asi como
al listado de personas beneficiarias de manera directa del SIIPP-G, seran enviados a la

/S
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la Funcion Publica para su
validacién.

8.12. Acta de Entrega-Recepcidn

Para cada una de las acciones y proyectos terminados, se procedera a elaborar un acta
de Entrega—Recepcion entre la Direccion Regional o Direccion de ANP segln
corresponda y los Representantes del Comité de Seguimiento, la cual deberd estar
rubricada en el total de las hojas al calce. Para lo anterior se debera de utilizar el formato
establecido en el Anexo nimero 10 de las Reglas de Operacion. En calidad de testigos
deberan firmar al menos uno de los contralores sociales de los Comités de Seguimiento o
un representante de las autoridades locales correspondientes.

En el Acta de Entrega-Recepcién debera establecerse el numero de convenio de
concertacion, constituyendo la prueba documental que certifica la existencia de las
acciones y obras establecidas en la misma, razén por la cual se deberan integrar minimo
dos Tolografias que acrediten ia ejecucién de las acciones y proyectos. Es responsabilidad
de la Direccion del ANP o Direccién Regional, seguin corresponda, su resguardo.

8.13. Resguardo de documentos generados en la ejecucién de acciones del
PROCODES

La documentacion generada a partir del ejercicio de los recursos del PROCODES debera
ser resguardada por la Direccién Regional o Direccion del ANP, segin corresponda,
cuando se trate de una RPC o de una ANP que no cuente con Director o encargado de
Despacho, la resguardara la Direccién Regional. Asimismo, toda la documentacién
financiera en original, es decir: péliza de cheque, facturas de comprobacion del gasto de
operacion entre otras, debera ser resguardada por la Unidad Administrativa Regional.

La documentacion que deberan contener los expedientes del Programa, en cumplimiento
a la normatividad vigente del PROCODES, seréd de conformidad con la lista de verificacion
documental por tipo de apoyo de acuerdo con lo siguiente:

Proyectos:
1. Solicitud del apoyo.
2. CURP (si aplica). ) : :
3. lIdentificaciones oficiales.
4. Comprobantes de domicilio.
5. Instrumento juridico con el que el representante legal de la persona moral o Ejidos
y Comunidades, acredite sus facultades.
Acta constitutiva vigente (para personas morales).
Instrumentos juridicos en los que se haga constar alguna modificacién al acta
constitutiva (relativa a la denominacion o razon social, domicilio u objeto), para
personas morales. (si aplica).
8. RFC (para los casos en los que aplique).
9. Resolucion Presidencial dotatoria o restitutoria de tierras, Resolucion jurisdiccional
o Escritura publica (para el caso de Ejidos y Comunidades).
10. Documentos con los que se acredita la propiedad o legal posesion, uso, usufructo
u otro derecho del predio (escritura publica, resolucién administrativa, Contrato de

“Este programa es pubilico, aJeno a cualquier partido politico. Queda prohxb«do el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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1.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.
24.
25.
26.

aparceria, comodato, arrendamiento, usufructo, uso, o, en su caso, resolucion
judicial), o bien auterizacion por escrito de la persona propietaria, en ios casos de
proyectos que impliquen la construccion de lnfraestructura

Oficio de aprobacion del apoyo.

Estudio de factibilidad técnica y econémica (si aplica).

Permisos y autorizaciones vigentes (de ser necesario).

Acta Constitutiva del Comité de Seguimiento y Contraloria Social.

Expediente Técnico del convenio de concertacion.

Convenio de Concertacion.

Convenio Modificatorio (si aplica)

Original de Lista de Jornales (si aplica)

Original de Recibos comunitarios (si aplica)

Copias de facturas y recibos de la ejecucion del proyecto

Informes de supervision de campo con fotografias

Solicitudes de pago por parte del Director(a) Regional, Director(a) de ANP 0
encargados del Despacho (segun corresponda).

Copias de cheques y pdlizas o comprobantes de las transferencias electronicas.
Acta de entrega recepcion con las correspondientes fotografias.

Evaluacién del proyecto

Informes de Contraloria Social

Cursos de capacitacion:

OAON -

Ne

8.
9.

10.
11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.

Solicitud del apoyo.

CURP (si aplica).

Identificaciones oficiales.

Comprobantes de domicilio.

Instrumento juridico con el que el representante legal de la persona moral o Ejidos
y Comunidades, acredite sus facultades.

Acta constitutiva vigente (para perscnas morales)

Instrumentos juridicos en los que se haga constar alguna modificacién al acta
constitutiva (relativa a la denominacién o razon social, domicilio u objeto), para
personas morales. (Si aplica).

RFC (para los casos en los que aplique).

Resolucion Presidencial dotatoria ‘o restitutoria de tierras, Resolucién jurisdic¢ional
o Escritura pablica (para el caso de Ejidos y Comunidades).

Oficio de aprobacion del apoyo.

Acta Constitutiva del Comité de Seguimiento y Contraloria Social

Términos de referencia del convenio de concertacién.

Convenio de Concertacion.

Curriculum vitae del Prestador de Servncnos y documento que acredita su
experiencia (si aplica).

Convenio Modificatorio (si aplica).

Solicitudes de pago por parte del Director(a) Regional, Director(a) de ANP o
encargados del Despacho (segun corresponda).

Copias de cheques y polizas o comprobantes de las transferenmas electronicas.

Copias de las facturas, recibos de honorarios 0 en su caso original del Recibo /
Comunitario mediante el cual se comprueban los pagos realizados al prestador de

bt

M“:;K '

T s e e
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servicios (si aplica).

19. Acta de entrega recepcién con sus correspondientes fotografias

20. Informes de Contraloria Social

21. Evaluacion del curso de capacitacion.

22. Memoria del Curso de Capacitacion que incluya el material utilizado, listas de
asistencias y fotografias.

Estudios

O LON -

No

8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
-~ 16.

17.
18.

19.

20.
21.
22.
23.

Técnicos:

Solicitud del apoyo.

CURP (si aplica).

Identificaciones oficiales.

Comprobantes de domicilio.

Instrumento juridico con el que el representante legal de la persona moral o
Ejidos y Comunidades, acredite sus facultades.

Acta constitutiva vigente (para personas morales). ‘ ;
Instrumentos juridicos en los que se haga constar alguna modificacion al acta
constitutiva (relativa a la denominacién o razén social, domicilio u objeto), para
personas morales. (si aplica).

RFC (para los casos en los que aplique).

Resolucion Presidencial dotatoria o restitutoria de tierras, Resolucién
jurisdiccional o Escritura publica (para el caso de Ejidos y Comunidades).

Oficio de aprobacion del apoyo.

Acta Constitutiva del Comité de Seguimiento y Contraloria Social

Términos de referencia del convenio de concertacion.

Convenio de Concertacion.

Curriculum vitae del Prestador de Servicios y documento gue acredita su
experiencia. : » :

Convenio Modificatorio (si aplica).

Solicitudes de pago por parte del Director(a) Regional, Director(a) de ANP o
encargados del Despacho (segln corresponda).

Copias de cheques y pdlizas o comprobantes de las transferencias electrénicas.
Copias de las facturas, recibos de honorarios 0 en su caso original del recibo
comunitario mediante el cual se comprueban los pagos realizados al prestador
‘de servicios. : ) :

Listas de asistencia firmada por las personas que asistieron a la presentacién
del informe preliminar y final del estudio técnico

Acta de entrega recepcion con sus correspondientes fotografias

Informes de Contraloria Social

Evaluacién del estudio técnico.

Informe final del Estudio Técnico.

Sera responsabilidad de los (las) Directores(as) Regionales o Directores(as) de ANP,
segun corresponda, que todos los expedientes cuenten con la informacién gue se genera
durante la ejecucién de los proyectos o acciones del PROCODES. La DGOR podra
solicitar una relacién de los mismos o incluso una copia de estos expedientes, y en los

casos en

los que no se cuente con la informacién completa, la DGOR mediante oficio,

notificara a la Direccion Regional correspondiente, un plazo de 10 dias habiles contados a

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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partir de dicha notificacion para su correcta integracién. En el caso que la Direccion
Regional o Direccion de ANP no cumplan con lo solicitado, la DGOR notificara al Organo

Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la falta de .

atencion al mencionado requerimiento, para los efectos que resulten procedentes.
9. PROCODES de contingencia ambiental

9.1 Justificacion

Las Areas Naturales Protegidas, sus zonas de influencia y otras regiones prioritarias para
la conservacion, en México cuentan con una gran riqueza ecolbgica, social y cultural, la
gran diversidad de condiciones ambientales y socioculturales que interactlan en este
espacio, se exponen a diversas contingencias tales como los incendios forestales y el uso
inadecuado del fuego, huracanes, tormentas tropicales, deslaves, etc. Ante el cambio
climatico estas contingencias se presentaran con mayor frecuencia e intensidad. Pese a
que las condiciones ambientales de las Areas Naturales Protegidas, sus zonas de
influencia y otras regiones prioritarias para la conservacién, constituyen una especie de
amortiguador, sin embargo, cuando se presentan estos fenémenos de manera aguda las
localidades que habitan las Areas Naturales Protegidas suelen sufrir dafios, tanto en los
bienes y servicios ambientales con los que cuentan, por lo anterior, es necesario
desarrollar mecanismos para que de manera organizada a través de brigadas
comunitarias se pueda hacer frente a dichas amenazas.

Es asi que la CONANP ha establecido el PROCODES de contingencia ambiental como
un mecanismo del Programa para prevenir, mitigar y restaurar las situaciones de riesgo,
derivadas de actividades humanas o fenémenos naturales, que pueden poner en peligro
la integridad de uno o varios ecosistemas de las RP.

9.2 Objetivo general

~ Establecer y apoyar brigadas comunitarias de caracter regional para hacer frente ante
contingencias ambientales que se presenten en las RP, a fin de reducir la vulnerabilidad
de las localidades, los ecosistemas, la biodiversidad, los servicios ambientales y .los
proyectos de desarrollo sustentable.

9.3 Asignacién del presupuesto de PROCODES de contingencia ambiental a las
Direcciones Regionales.

La DGOR, elaborara una propuesta de asignacién de recursos presupuestales para el
PROCODES de contingencia ambiental a nivel nacional por Direccion Regional, la cual se
sometera a autorizacion del Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas. Para
determinar la asignacién que le correspondera a cada Direccién Regional éstas enviaran
a la DGOR la siguiente informacion: ' ‘

v' Para las contingencias derivadas de incendios forestales, un diagnéstico por
Direccion Regional de la presencia de incendios forestales en las RP que la
conforman, 2015 y 2016, en donde se identifiquen. entre otros datos: los registros
de punto de calor, tipo de ecosistema y superficie afectada por incendios
forestales, cronologia de incendios presentados, los impactos generados y su
importancia.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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v Para las contingencias derivadas de fenémenos meteorologicos, como
~inundaciones, tormentas, tornados, huracanes o derivadas de actividades
humanas como los encallamientos, entre otros, la informacién histérica de
ocurrencia por RP.

El monto de recursos asignado a cada Direccién Regional sera notificado mediante oficio
por la DGOR con la respectiva autorizacion del Comisionado Nacional. Posteriormente,
el(la) Director(a) Regional, con base en el monto asignado priorizara las RP que requieran
establecer brigadas de contingencia ambiental contra incendios forestales en el 2017 y
notificara por oficio a cada Direccién de ANP el nimero de brigadas comunitarias y el
monto autorizado.

9.4 Activacién de las brigadas

En el caso del PROCODES de contingencia ambiental, los procedimientos y formatos
descritos en los numerales 9.3, 9.4, 9.5, 9.8, y 9.7 de los Lineamientos Internos,
permaneceran vigentes para el ejercicio fiscal 2018, en caso de presentarse una
contingencia ambiental en alguna RP, antes de que sean emitidos los Lineamientos
Internos del PROCODES, siempre y cuando este mecanismo se encuentre autorizado en
las Reglas de Operacién para el gjercicio fiscal 2018, se podra llevar a cabo la activacion
de la brigada.

Una vez que las Direcciones Regionales cuenten con la autorizacién de los recursos del -

PROCODES de contingencia ambiental, éstas seran las responsables de activar las
brigadas comunitarias de acuerdo a su Plan de Trabajo, el cual se establecerd de
conformidad con el Anexo niimero 8 de los presentes Lineamientos. Las Direcciones
Regionales y Direcciones de ANP, segtn corresponda, deberan capturaran en el médulo
del SISP, la informacién de las brigadas de contingencia ambiental autorizadas, el
Sistema asignaré un numero de folio a cada brigada. ‘« S

Las brigadas de contingencia ambiental estaran integradas por un minimo de 10 personas
y un maximo de 15 por brigada. Tratandose de contingencias ambientales, derivadas de
fenomenos meteoroldgicos, tales como: inundaciones, tormentas, tornados, huracanes,
entre otros, en las cuales sea necesario iniciar de manera directa con la ejecucion de
acciones y operativos necesarios para enfrentar el desarrollo o presencia de la
contingencia, el nimero méaximo de personas por brigada podra incrementarse hasta 60
personas, dependiendo de la magnitud del impacto de la contingencia y de la necesidad
de dar atencién oportuna.

El nimero maximo de brigadas que se podran conformar por Direccién Regional sera de
20 (veinte). Esta cantidad podra incrementarse, previa autorizacién de la DGOR, para lo
cual la Direccién Regional correspondiente debera justificar técnicamente este incremento,
de acuerdo a la magnitud y permanencia de la contingencia ambiental que se presente. ks
importante sefialar que la Direccion Regional debera conformar al menos una brigada por
tipo de contingencia ambiental predominante en las RP de la Regional que corresponda.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. - N ; ,
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Los miembros de las brigadas de contingencia ambiental deberan constituir un Comité de
Seguimiento, en términos de lo previsto en el punto 3.3.2.4 y el Anexo namero 5 de las
Reglas de Operacién del PROCODES. Asimismo, los Representantes del citado Comité
deberan suscribir un convenio de concertacion con la CONANP, de conformidad al Anexo
nimero 9 de los Lineamientos Internos, el cual no debera considerar el 2.85%

- correspondiente al gasto de operacién, en apego al numeral 82 de presentes
Lineamientos.

Cada convenio de concertacidon debera estar numerado de la siguiente manera: Siglas
CONANP/Siglas del PROCODES de Contingencia Ambiental/Numero de folio de la
Contingencia/Afio fiscal.

EJEMPLO: CONANP/PROCODESCA/0001/2017

Los integrantes de las brigadas de contingencia ambiental deberan estar capacitados en
la materia de que se trate, por ejempio: por la Comisién Nacional Forestal en el caso de
prevencion y combate de incendios forestales o de Proteccién Civil para el caso de
fenomenos meteorologicos, entre ofros, y deberdn contar con la validacion
correspondiente por parte de una institucién gubernamental o académica calificada. La
coordinacion del proceso de validacion sera responsabilidad de la Direccion Regional o
Direccion de ANP, segun corresponda. En los casos en que los integrantes ya estén
capacitados, cada uno de ellos deberd presentar a la CONANP la constancia
correspondiente, la cual deberd tener una antigiedad no mayor a doce meses.

9.5 Fases de aplicacién del PROCODES de contingencia ambiental.
De conformidad con lo dispuesto en el Anexo niimero 2 de las Reglas de Operacién del
PROCODES 2017, las brigadas comunitarias deberan incluir las siguientes tres fases:

.Fase L- Aplicacién de medidas de prevencién: La brigada comunitaria realizara
~ labores de prevencién tanto fisicas como de difusion, para reducir y/o evitar la
presencia de incendios forestales en los ecosistemas de las Regiones Prioritarias. Sila
brigada comunitaria no cuenta con la capacitacion correspondiente para atender la
contingencia de incendio forestal que se presente; en esta fase se debera llevar a cabo
el proceso de formacién de capacidades técnicas, que permita a los brigadistas realizar
acciones seguras y efectivas en la prevencion y atencion a la contingencia.

Fase ll.- Atencion a Contingencias: Consiste en la gjecucion de acciones y
operativos necesarios para enfrentar el desarrollo o presencia de incendios forestales
en las Regiones Prioritarias, asi como el establecimiento de rutas de escape vy el
“levantamiento de informacion sobre sitios y superficies afectadas. ‘

Fase lll.- Restauracién y rehabilitacién: En esta fase la brigada comunitaria
ejecutara acciones que favorezcan la recuperacion y el restablecimiento de las
condiciones propicias para la continuidad de los procesos naturales en los ecosistemas
que hayan sido afectados por alguin incendio forestal en la Regién Prioritaria.

En el caso de tratarse de contingencias ambientales, derivadas de fenomenos
meteoroldgicos, tales como: inundaciones, tormentas, tornados, huracanes o derivadas de

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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actividades humanas como los encallamientos, entre otros, se podran destinar recursos
para la constituciéon de brigadas comunitarias para iniciar de manera directa con la
~€jecucion de acciones y operativos necesarios para enfrentar el desarrollo o presencia de
la contingencia y posteriormente se podran llevar a cabo las actividades de restauracion y
rehabilitacion de los ecosistemas que hayan sido afectados en la Region Prioritaria. Para
la atencion de estas contingencias, los tramites para la cobertura contra riesgos de las
personas participantes en las brigadas comunitarias, deberan iniciarse por las perscnas
beneficiarias al momento de su activacion. ' '

8.6 Montos y conceptos de apoyo

De conformidad con el numeral 3.4.2 de las Reglas de Operacién del PROCODES 2017,
el monto maximo que la CONANP podra destinar al PROCODES de contingencia
ambiental sera de hasta el 20% (veinte por ciento) del monto total que reciba para el
Programa en el ejercicio fiscal 2017.

La composicion del gasto dentro de cada brigada se realizara de acuerdo con Ias
siguientes proporciones:

Hasta $220.00 por dia
Jornales hasta un maximo de Al menos el 60%
180 dias por persona.
Cobertura de riesgos de los : ‘ Hasta el 10%
participantes
Equipo, herramienta tradicional y
especializada, prendas de
proteqciér), contratacion de » 1 Hasta el 30%
maquinaria e insumos
refracciones menores y
reparacion de vehiculos.

Capacitacién para atender la o
contingencia _ . Hasta el 10% _
Gastos de operacién de la RP Hasta el 2.85%

En cada una de las tres fases, el pago de un‘jornal por persona que integra la Brigada *
sera hasta por $220.00 (doscientos veinte pesos 00/100 M. N.) por dia, por un maximo de
180 dias al afio. Los pagos los realizara el representante del Comité de Seguimiento con
el formato contenido en el Anexo numero 5 de los Lineamientos Internos.

El pago de jornales tendrd una duracion maxima de hasta 180 dias naturales por
persona, que no necesariamente deben ser lineales. Estos 180 dias se utilizaran para
cubrir las tres fases, la distribucion de los mismos por cada fase dependera de la
duracion de cada una de éstas, tomando en cuenta que la Fase 1 no debera ser mayor a
45 dias a partir de que la brigada de contingencia ambiental se active. La Direccién
Regional en coordinacion con. la Direccidn de ANP correspondiente, establecera la
propuesta de distribucion en el Plan de Trabajo de la brigada comunitaria de conformidad
con el formato contenido en el Anexo nimero 8 de los Lineamientos Internos.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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Tratandose de contingencias ambientales, derivadas de fenémenos meteoroldgicos, tales
como: inundaciones, tormentas, tornados, huracanes, entre otros, en las cuales sea
necesario iniciar de manera directa con la ejecucién de acciones y operativos necesarios
para enfrentar el desarrolio o presencia de ia contingencia, el pago de jornales tendra una
duracién maxima de hasta 60 dias naturales.

Las brigadas comunitarias de contingencia ambiental, una vez que se haya autorizado su
activacion, deberan obligatoriamente contar con un seguro para la cobertura de riesgos,
el cual deberd ser contratado directamente por el Comité de Seguimiento, con la asesoria
del personal de la Direccion Regional. En caso de que no se llegara a utilizar el total del
recurso para la contratacion del seguro, éste podra ser reasignado para el pago de
jornales y/o para la adquisicion de equipo, herramienta tradicional y especializada,
prendas de proteccion o contratacion de maquinaria e insumos, siempre y cuando no
sobre pase el porcentaje establecido para cada rubro en el presente numeral, previa
autorizacion de la Direccion Regional.

Las Direcciones Regionales deberan notificar mensualmente a la DGOR, las
reasignaciones de recursos que hayan autorizado a las Regiones Prioritarias y deberan
sefialarlo en los avances del SISP.

Las Direcciones Regionales podran disponer de hasta un 2.85% de su monto- total
autorizado a PROCODES de contingencia ambiental, para el gasto de operacion, el cual
se ejercera de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.2 de ‘los presentes
Lineamientos.

9.7 Actividades para atencion de contingencias ambientales

9.7.1 Actividades por fases para incendios forestales : :

Para lograr la efectividad en la prevencion de los siniestros y cumplir con los objetivos, se
pretende incidir directamente sobre los elementos considerados de mayor riesgo,
ejecutando las siguientes acciones:

Fase | Aplicacién de medidas de prevencién

¢ Cortar la continuidad vertical y horizontal de los combustibles disponibles vy
acumulados.’ ) ) ’

¢ Reducir al minimo el volumen de los combustibles medianos y pesados, utilizando
para ello motosierras, ademas de repicar y manejar los materiales resultantes.

e Sectorizar las areas con alta acumulacién de combustibles, aislandolas mediante
la apertura de brechas cortafuego. ‘

e Construccion estratégica de lineas negras y mantenimiento de caminos.

¢ Construccién de elipsitas en lugares claves donde la direccién del area tenga
control sobres éstas. o

e Realizar recorridos continuos de prevencién y deteccion en las areas de mayor
riesgo, mediante patrullajes terrestres moviles y a pie continuo, en tiempos
minimos, logrando tener la mayor cobertura en cada uno.

s Torreros de vigilancia.

» Implementar sefializacién en puntos conflictivos.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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Rehabilitacion de la red de veredas que permitan el facil acceso a diferentes sitios
de riesgo.

Establecer coordinacion con los pobladores del area, para que estos lleven a cabo
la deteccion de las areas de mayor riesgo dentro de su area de influencia o
jurisdiccion. , v

Difundir las estrategias de prevencién de incendios forestales del area a través de
la comunicacién directa con las localidades. ; ,
Asesorar a localidades campesinas que hacen uso del fuego en sus actividades
agropecuarias a fin de calendarizar el control de quemas de rastrojos.

Mantener en buen estado herramientas y equipo especializado.

Equipar las brigadas con las herramientas y equipo adecuado para el combate.
Limpieza de arroyos y aguajes.

Formacion y capacitacion de las brigadas comunitarias en acciones de prevencion
y combate de incendios foresta!es

Fase ll.- Atenc:on a Contmgencias

Estructurar e instalar el esquema de combate de organizacién para el caso de
presentarse alguna contingencia, estableciendo para ello la estructura, tiempos y
movimientos.

&

L4

Combate inicial o primer ataque.
Levantamiento de informacién.

Fase lIl.- Restauracién y rehabilitacion:

&

@

@

L

Mantenimiento de caminos dafiados.

Restablecimiento de los cercados afectados.

Cierre de caminos que fueron abiertos con fines de combate del incendio forestal.
Acomodo de troncos en conira pendiente de manera que se pueda evitar la
pérdida de suelos. :
Extraccion y acomodo de residuos vegetales que sean combustible para Ios
incendios forestales. . V

Construccion de bordos o contenedores con gaviones.

Otras actividades relacionadas con la restauracién de ecosistemas (en caso de no
presentarse alguna contingencia, podran realizar labores de restauracion en caso*
de que existan zonas afectadas por alguna contingencia en afios anteriores).

9.7.2 Actividades para atencion de contingencias por fenémenos meteorolégicos
Fase | Capacitacion y aplicacion de medidas de prevencién

@

@

@

@

Mejoramiento de accesos.

Manejo de zonas riparias y costeras.

Mantenimiento de caminos y brechas.

Identificacion de rutas de escape.

Formacion y capacitacion de las brigadas comunitarias para la atencion a
contingencias por fendomenos meteorolégicos.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohxbldc e! uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. P ,
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Fase Il.- Atencién a Contingencias
e Construccion de Zanjas.
Llenado de costales de arena. .
Auxilio a la poblacion local.
Traslado de alimentos, agua, medicinas, etc.
Levantamiento de informacion de superficies afectadas.

2 @ 2 9

Fase Ill.- Restauracion y rehabilitacion:
¢ Manejo de materiales vegetales y residuos sélidos ocasionados por la
contingencia.
Rehabilitacién de caminos.
Proteccidn de suelos.
Colecta de semillas.
Dispersion de semillas.
Plantacion de plantulas.

e @ @& e o

9.8 Ejecucion

Previo al inicio de las actividades de cada brigada comunitaria de contingencia ambiental
autorizada, la Direccion Regional debera suscribir un convenio de concertacion con las
personas beneficiarias, con su expediente técnico correspondiente, de conformidad con
los Anexos ndmero 9 y numero 10, de los Lineamientos Internos, respectivamente.
Asimismo las personas beneficiarias deberan cumplir con lo establecido en el numeral
4.3.2 de las Reglas de Operacion.

Las actividades de las brigadas comunitarias conformadas deberan reportarse
mensualmente a través del SISP, y enviarse trimestralmente firmadas, en apego los
numerales 7.1 y 8.11 de los Lineamientos Internos. Asimismo, en el primer informe
mensual se deberan registrar en el mencionado Sistema los datos correspondientes a los
integrantes de cada brigada comunitaria, en apego al Acuerdo por el que se establece el
Manual de Operacion del Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas
Gubernamentales.

Al final de los trabajos realizados por la brigada, la Direccién Regional. o Direcciéon de
ANP, segun corresponda, deberé entregar en archivo electrénico a la DGOR un informe
detallado que incluya: temarios de los cursos de capacitacion, actividades preventivas,
actividades durante el periodo de contingencia, actividades de restauracion, asi como un
resumen del impacto social y ambiental del trabajo realizado por la brigada, anexando
fotografias, estadisticas y elementos que demuestren la efectividad de la atencién a la
contingencia ambiental. :

La documentacién que debera contener el expediente de las brigadés de contingéncia

ambiental, en cumplimiento a la normatividad vigente, sera de conformidad con la
siguiente lista de verificacion documental:

1. Oficio de la Activacion de la Brigada.
2. Programa de trabajo de Contingencia Ambiental

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. e , ,
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3. CURRP (si aplica).

4. ldentificaciones oficiales.

5. Comprobantes de domicilio.
6. RFC (si aplica).

7

8

. Permisos y autorizaciones vigentes (si aplica).
. Acta Constitutiva del Comité de Seguimiento y Contraloria Social.
9. Expediente Técnico de Contingencia Ambiental.
10. Convenio de Concertacion.
11. Original de la Lista de Jornales (si aplica)
12. Copias de facturas y recibos de la ejecucion del proyecto.
13. Informes de supervision de campo con fotografias.
14. Solicitudes de pago por parte del Director(a) Regional o Director(a) de ANP (segtn
corresponda).
15. Copias de cheques y pdlizas o comprobantes de las transferencias electronicas.
16. Acta de entrega recepcion con las correspondientes fotografias.

10. Cierre del ejercicio presupuestario

Los recursos del ejercicio del PROCODES que no se hayan devengado al 31 de
diciembre del afio fiscal correspondiente, deberan ser reintegrados por la Direccion
Regional a la Tesoreria de la Federacion con base en la normativa establecida para ello.
Asimismo, estos reintegros deberan de estar reflejados en el avance fisico financiero del
mes de diciembre de 2017, de las Regiones Prioritarias gue corresponda.

La Direccidn Regional debera notificar el reintegro de los recursos no devengados a la
DGOR a mas tardar 5 dias habiles posteriores a la terminacion del cuarto trimestre del
afo, de conformidad con el formato del Anexo nGmero 11, de los Lineamientos Internos,
el cual podra ser descargado del SISP y debera estar firmado por El Director(a) de Ia
Direccion Regional, el(la) Titular de la Unidad Administrativa Regional y el(la) Enlace
Responsable de la ejecucion del PROCODES. ' ‘

11. Evaluacion Interna. : ~

La evaluacion interna del PROCODES se llevara a cabo con base en los indicadores de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del PROCODES. La informacién
correspondienite a estos indicadores sera reportada’ por la Direcciéon General de
Operacion Regional en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH).

La totalidad de los indicadores de la MIR se encuentran disponibles para su consulta en la
siguiente liga: http://www.conanp.qob.mx/rendicion cuentas/indicadores.php;

12. Modificaciones ~
La CONANP podra modificar en cualquier momento los presentes Lineamientos Internos,
previa justificacién que para tal efecto se realice. Las modificaciones que se efectlien a los
- presentes Lineamientos surtiran efectos -al dia siguiente de su publicacion en la pagina
electronica de la CONANP: www.gob.mx/conanp.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. o .
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PROTEGIDAS

Transitorio

UNICO: Los presentes Lineamientos entraran en vigor el dia de su suscripcion, y estaran
vigentes hasta la fecha en que se publiquen los Lineamientos del PROCODES 2018.

Dado en la Ciudad de México a los 20 dias del mes de febrero de dos mil diecisietek.

EL COMISIONADO NACIONAL

“Este programa es publico, ajenc a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el programa”.
Pagina 54 de 54



