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LINEAMIENTOS OPERATIVOS DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES PARA EL PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL

1. Introduccion

1.1 Los ecosistemas y su biodiversidad son fuente de recursos, materias primas y
servicios ecoldgicos esenciales y resguardan el acervo genético de las especies.

1.2 La riqueza bioldgica y sus variados y diferentes ecosistemas son un patrimonio
de las generaciones presentes y futuras, por lo que conservarlos es fundamental
para el desarrollo del pais.

1.3 Es reconocido, que los propietarios de esos ecosistemas son, principalmente,
poblaciones rurales marginadas en las que se observan altas tasas de
deforestacion, procesos acelerados de degradacion de suelos y pérdida de
especies de flora y fauna silvestres, entre otros. La erosion del capital natural
reduce sensiblemente las posibilidades de las personas de obtener ingresos a
partir del manejo de sus recursos naturales y la pobreza se convierte en una
amenaza para su conservacion.

1.4 El Plan Nacional de Desarrollo en su eje 4 denominado Sustentabilidad
Ambiental, establece impulsar el manejo sustentable de los recursos naturales a
través de proyectos productivos rurales.

1.5 En virtud de lo anterior, resulta importante apoyar a las comunidades
marginadas del medio rural con el fin de mantener la productividad de sus activos
naturales, permitiendo al mismo tiempo cubrir sus necesidades presentes,
promover entre ellas la cultura ambiental e incentivar el desarrollo de sus
capacidades organizativas y de gestion. Ello permitira reducir los desequilibrios
ambientales, asi como contribuir al bienestar de las familias en pobreza extrema.

2.- Objetivos
2.1 Generales

2.1.1 Contribuir a la proteccion social de la poblacién afectada por baja demanda
de mano de obra o por una situacion de emergencia a través de la realizacion de
obras y acciones de beneficio comunitario.

2.2 Objetivos Especificos

2.2.1 Promover la conservacion, proteccion, restauracién y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, mediante el desarrollo de obras y/o
acciones concertadas con las comunidades y dirigidas a este fin; buscando
generar, mediante ellas, sinergias con otros proyectos, programas o acciones de
la Secretaria, de otras Secretarias de la Administracion Publica Federal, de los
Gobiernos Estatales y Municipales y Organizaciones No Gubernamentales.



3. Lineamientos

3.1 La Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental es la entidad responsable
y normativa del Programa de Empleo Temporal (PET) y las Unidades
Responsables Centrales (UR) son: la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, la Comisién Nacional Forestal, la Comisién Nacional del Agua (CN'’s),
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y, quienes seran, a su vez, el
agente técnico junto con la Direccion General de Vida Silvestre, la Direccion
General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables, la Direccion
General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico y el Centro de Educacién y
Capacitacion para el Desarrollo Sustentable.

3.2 Las Unidades Ejecutoras (UE) del PET seran las Delegaciones Federales de la
SEMARNAT, las Direcciones de las Areas Naturales Protegidas y las Direcciones
Regionales de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, las Gerencias
Estatales de la Comision Nacional Forestal, las Direcciones Generales y/o locales
de Organismos de Cuenca y las Delegaciones Federales de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

3.3 Para la operacién del PET, las comunidades deberan conformar un Comité de
Participacion Social (CPS), quien sera el representante de éstas ante la
SEMARNAT. ElI CPS se conformara y operara conforme a lo estipulado en las
Reglas de Operacion vigentes.

3.4 En la seleccién de los proyectos y acciones se dara prioridad a aquellos que:

3.4.1 Se desarrollen en el marco de prioridades y necesidades establecidas en el
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y permitan cumplir
con las siguientes lineas de accion tematica y enfoques: Cambio Climatico
(mitigacion y adaptacion), Estrategia 100 x 100, Microcuencas, Yy atencion a
municipios urbanos con pérdida de empleo.

3.4.2 Se encuentren sustentados social, ambiental y técnicamente. Socialmente, al
ser productos de ejercicios de planeacion participativa con la comunidades de
intervencidn; ambientalmente, al estar sustentados en un diagndéstico que avale la
idoneidad y pertinencia de la obra u accion y, técnicamente, ya que su disefio y
costeo deberan tener referentes auditables a través de las memorias de calculo de
las mismas.

3.4.3 Generen sinergias con proyectos y acciones de otros programas de la
Secretaria, de otras Secretarias de la Administracion Publica Federal y de los
gobiernos estatales, municipales y, en su caso, de organizaciones no
gubernamentales.

3.4.4 Promuevan la diversificacion de las fuentes de ingreso de los habitantes de
las localidades rurales de alta y muy alta marginacion y urbanas con altos indices
de desempleo.



3.4.5 Sean acordes con los lineamientos técnicos establecidos por los agentes
técnicos definidos en el numeral 3.1, y se refieran a obras y/o acciones
estipuladas en el numeral 4, ambos de los presentes lineamientos.

3.4.6 Incorporen metodologias de planeacion territorial y/o basadas en
instrumentos de ordenacion del territorio: ordenamientos ecoldgicos, planes de
manejo y programas de cuenca.

3.4.7 Rescaten el conocimiento tradicional de las comunidades y lo conjuguen con
los avances técnicos en la  conservacion, proteccion, restauracion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

3.4.8 Incluyan el enfoque de equidad de género, garantizando la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, tanto para el fomento de su participacién
en el programa como en la distribucién de los beneficios y, en las localidades en
las que exista presencia de comunidades indigenas, garanticen su participacion.

3.4.9 Partan de la iniciativa de las comunidades y/o sean consensuados con ellas.

3.4.10 Promuevan la cultura ambiental y fomenten las capacidades organizativas y
de gestion de las comunidades objetivo del programa.

3.5 Transversalidad de acciones y vision regional.

3.5.1 Para la conformacién del Programa Nacional de Trabajo, la Subsecretaria de
Planeacion y Politica Ambiental, a través de la Direccion General de Politica
Ambiental e Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRS), impulsara la confluencia
de recursos y acciones en puntos de interés comun con los programas Hacia la
Igualdad de Geénero y el de Pueblos Indigenas de la SEMARNAT y con el
Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la Comision
Nacional Forestal y CONAGUA a los que podra sumarse la Comisiéon Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI y otras instancias y organismos
afines.

El Objetivo sera la generacion de sinergias, fomentar la Integralidad de las
acciones e incrementar su potencial en beneficio de los habitantes de los
municipios de alta y muy alta marginacion.

3.5.2 La Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial
(DGPAIRS) impulsara la realizacion de proyectos de caracter regional con enfoque
territorial en los que podra haber combinacion de acciones y obras de diferentes
ambitos integradas a una estrategia dirigida a dar respuesta a una problematica
ambiental particular; para la aprobacion de este tipo de proyectos, se debera
cumplir aportando la informacion establecida en la “Guia para la elaboracién del
Documento Técnico” que emitira la DGPAIRS.



3.6 Alineacion de las obras y acciones con lineas teméticas.
3.6.1. Cambio Climatico

Las dependencias ejecutoras del Programa de Empleo Temporal deberan
considerar en su propuesta de trabajo, obras y acciones tendientes a contribuir
con las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

MITIGACION. El propésito de las acciones llevadas a cabo sera contribuir en la
reduccion de la vulnerabilidad de los ecosistemas causada por el cambio climatico,
por medio de un conjunto de acciones para contrarrestar o minimizar los dafos a los
mismos y promoviendo la captura y generacién de diéxido de carbono por acciones
antropogénicas.

ADAPTACION. El proposito de las acciones llevadas a cabo sera contribuir en el
manejo y uso de los recursos, de una manera consciente, responsable y
sustentable que permitan su aprovechamiento a largo plazo, reduciendo al maximo
los impactos negativos a los ecosistemas contribuyendo a la adaptacion a los
cambios climéticos actuales y futuros.

En el anexo 1 de los presentes lineamientos se identifican obras y acciones que
encuadran con dichas estrategias, ademas de cumplir con los objetivos propios del
ambito funcional al que estan adscritas.

Las obras que se identifiquen con esta linea tematica tendran identificadores para
dar seguimiento y presentar sus resultados.

3.6.2 Perspectiva de género y pueblos indigenas.

Todas las acciones impulsadas con recursos del Programa de Empleo Temporal
de la SEMARNAT, el trabajo de las dependencias ejecutoras y de sus operadores,
deberan incorporar de manera horizontal y vertical en todo el proceso de
diagnéstico, disefio, gestidn, instrumentacion y evaluacion del programa, la
perspectiva de género y de pueblos indigenas, considerando e instrumentando
acciones afirmativas que fomenten e impulsen la participacion de las mujeres y de
los indigenas a fin de incluir sus intereses y necesidades, proporcionando
elementos para su organizacion y empoderamiento a fin de que tomen parte en la
toma de decisiones en la comunidad y en la sociedad.

3.6.2.1 Indicadores de género y etnia.

A fin de dimensionar la participacion de mujeres e indigenas en el PET en sus
etapas de programacion e instrumentacion, y a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se instrumenta un
Sistema de Indicadores de Geénero y Etnia en el PET, para lo cual las
dependencias ejecutoras deberan proporcionar de manera obligatoria, mediante el
Sistema de Informaciéon y Administracion del PET y del Formato de Avance Fisico



y Financiero, la informacion respectiva para la generacion de los siguientes
indicadores a nivel local, estatal y nacional:

INDICADORES DE PARTICIPACION DE GENERO

INDICADOR | FORMULA FUENTE | COBERTURA
Etapa de programacién
% de proyectos | No de proyectos presentados con 50% o kﬂoucrﬁlcl??g
programados con | mas de participacion de mujeres/No total de SIAPET EstadF:)
participacion de mujeres proyectos x 100 Dependencia
Proyecto
% de participacion de | No de mujeres beneficiarias Localidad
mujeres en los proyectos rogramadas/No total de beneficiarios SIAPET Municipio
) proy prog p
programados programados x 100 Estado
Dependencia
Etapa de Instrumentacion
. Localidad
% de proyectos aprobados | No de proyectos aprobados con 50% o mas Municipio
con  participacion de | de participacion de mujeres/No total de SIAPET Estadpo
mujeres proyectos aprobados x 100 Dependencia
Proyecto
% _ de participacion de | No de mujeres beneficiarias en proyectos Reportes de avance Loca}llc_:ia}d
mujeres en proyectos | aprobados / No total de beneficiarios en fisico fi ) Municipio
isico financiero
aprobados proyectos aprobados x 100 Estado
Dependencia
Proyecto
Participacion de_[as MUETES | No. Jornales realizados por mujeres / No. | Reportes de avance Loca?"‘.j?d
en la distribucion de los - . L . Municipio
) total de jornales realizados x 100 fisico financiero
jornales Estado

Dependencia

Participacion de las mujeres
en las estructuras de toma

No de hombres y mujeres con participacion

Reportes de avance

L o en el oOrgano ejecutivo del comité de A ) Proyecto
de decisiones de los comités . fisico financiero
LT beneficiarios por cargo
de beneficiarios
. . . L Municipio
Presencia de mujeres por | Tipo de proyectos con mayor participacion | Reportes de avance Estado
proyecto de mujeres fisico financiero .
Dependencia
Localidad
S S . Reportes de avance Municipio
Tabla de participacion Zonas con mayor participacion de mujeres A )
fisico financiero Estado

Dependencia

INDICADORES DE PARTICIPACION DE ETNIA

INDICADOR | FORMULA | FUENTE | COBERTURA
Etapa de programacion
% de proyectos propuestos con | No de proyectos propuestos  con k/loucrﬁlé?e}g
participacion de poblacion | participacion de poblacion indigena/No total SIAPET Estad%
indigena de proyectos x 100 .
Dependencia
Participacion indigena por etnia | Etnias programadas en proyectos SIAPET Estado
en proyectos programados propuestos Dependencia
% de proyectos programados en | No de proyectos programados en k/loucnaidcl?aig
municipios indigenas | municipios indigenas establecidos por CDI/ SIAPET b
. Estado
establecidos por CDI No total de Proyectos .
Dependencia

Etapa de instrumentacion




% de proyectos aprobados con | No de  proyectos aprobados con Locqhda}d
LN - L o Municipio
participacion de poblacion | participacion de poblacion indigena/No total SIAPET Estado
indigena de proyectos aprobados x 100 .
Dependencia
Participacion indigena por etnia Etnias participantes en proyectos aprobados SIAPET Estado .
en proyectos aprobados Dependencia
% de proyectos aprobados en | No de proyectos aprobados en municipios kﬂoucrﬁg?e?g
municipios indigenas | indigenas establecidos por CDI/ No total de SIAPET EstadF())
establecidos por CDI proyectos aprobados. .
Dependencia
Localidad
% de particinacion de poblacién No de beneficiarios indigenas en proyectos Reportes de Municipio
70 dep P P aprobados / No total de beneficiarios en avance fisico Estado
indigena ) . .
proyectos aprobados x 100 financiero Dependencia
Global
Reportes de Municipio
Presencia de indigenas por | Tipo de proyectos con mayor participacion avaFr)lce fisico Estado
proyecto de poblacion indigena ) . Dependencia
financiero
Global
Locali
S Zonas con mayor participacién de poblaciéon Reportes Qe Moucrﬁ(;(ij;i‘g
Tabla de participacion - avance fisico
indigena financiero Estado
Dependencia

3.6.2.2. Acciones afirmativas de Género

Como una primera accion afirmativa de género, todo Comité de Participacion
Social (CPS) con participaciéon de mujeres debera incluir, al menos a una de ellas,
en su 6rgano ejecutivo (como presidenta, secretaria y/o tesorera).

Para generar igualdad de oportunidades de participacion entre hombres y mujeres
dentro del PET SEMARNAT, una segunda medida afirmativa sera la fijacion de
una meta porcentual de participacion de mujeres a nivel nacional que para el 2011
se establece en 43% del total de beneficiarios.

Cada Comision Nacional y la PROFEPA deberan garantizar cumplir con esta meta
porcentual a nivel nacional; en el caso de la Delegaciones Federales, la
DGPAIRS vigilara el cumplimiento de la misma.

3.6.2.3 Transversalidad de acciones PET - PROGEISAM

El tener precedente de haber sido un proyecto PET — SEMARNAT que impulse la
participacion de las mujeres, sera un elemento que abonara en su potencial
aprobacion para la asignacion de recursos del Programa ““Hacia la igualdad de
Género y la Sustentabilidad Ambiental”.

3.6.2.4 El Programa de Empleo Temporal incorporara en su Modulo Geomaético la
informacion de género que posee para adicionarle referentes territoriales y
ambientales que permitan abonar a la planeacion, instrumentacion, seguimiento y
evaluacion de acciones bajo esta perspectiva.



3.6.3 Atencion a los municipios con menor indice de Desarrollo Humano
(IDH).

Para contribuir con el objetivo de la Estrategia 100 x 100 de “aumentar el ingreso
de la poblacibn que habita en estos municipios mediante acciones que
incrementen la productividad y las oportunidades de empleo”, las dependencias
ejecutoras del PET SEMARNAT en los Estados de:

Chiapas
Durango
Guerrero
Nayarit
Oaxaca
Pueblay
Veracruz

Deberan contemplar en su programa de trabajo al menos una obra o acciones en
alguno(s) de los municipios que estdn considerados en dicha estrategia. Ver
anexo 2.

3.6.4 PET en areas urbanas con pérdida de empleo.

Para la aplicacion del Programa de Empleo Temporal en areas urbanas se
considerara lo siguiente:

3.6.4.1 Los espacios de aplicacién estaran determinados por la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social conforme al analisis periédico que haga ésta de los
municipios de alto indice de desempleo. El listado de estos municipios sera
difundido por la DGPAIRS entre las UE en los medios que tiene a su alcance.

3.6.4.2 Para la modalidad de PET en areas urbanas aplicaran todos los ambitos
sefalados en el numeral 4.1 de estos lineamientos.

3.6.4.3 Las UE que cuenten con recursos PET autorizados para aplicar en areas
urbanas en donde exista representacion del Sistema Nacional del Empleo (SNE),
deberan dar a conocer a éste la existencia el proyecto al menos con 15 dias de
anticipacién a su fecha programada de inicio; lo anterior lo haran en el marco de
las reuniones de los Comités Técnicos Estatales, con la finalidad de que el SNE
difunda la oferta entre los ciudadanos registrados en este sistema.

Se dard preferencia a los solicitantes registrados ante el SNE; no obstante,
cuando este no cubra de forma parcial o total la demanda de mano de obra
necesaria para la realizacion del proyecto, las UE podran hacerlo de manera
directa.



3.6.4.4 Si las UE planean realizar proyectos o acciones en areas urbanas no
localizadas en el listado de municipios elaborado por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, deberan presentar su propuesta ante el Comité Técnico Estatal
del PET (en cuyo seno debera haber un representante del SNE) a fin de gestionar
su aprobacion.

3.6.4.5 Debido a las caracteristicas particulares de las areas urbanas, el pago de
jornales que realicen las UE podréa ser realizado directamente a cada beneficiario
bajo la modalidad que establezcan las unidades.

3.6.4.6 Para realizar el pago de doble jornal en areas urbanas o ampliar el apoyo
en jornales mas alla de lo estipulado en estos lineamientos, las UE deberan
solicitar la autorizacion de la DGPAIRS aportando las justificaciones necesarias, a
partir de esta solicitud esta Direccion General emitira su resolucion.

3.6.5 Atencidn a grupos etarios vulnerables

Histéricamente el Programa de Empleo Temporal de SEMARNAT ha contado un
elevado porcentaje de participacion de grupos etarios vulnerables: jévenes
menores de 30 afios y adultos mayores de 60 y mas afios, ambos grupos son
considerados vulnerables por las siguientes razones:

e Escasez de las oportunidades de empleo remunerado.
e Necesidad de contar con ingresos para la autosubsistencia y/o contribuir al
fortalecimiento del ingreso familiar.

Focalizar parte de las acciones en grupos vulnerables permite cumplir con dos
objetivos presentes en el PET, el combate a la pobreza mediante el fortalecimiento
del ingreso individual y familiar y el desarrollo de acciones en pro de la
conservacion de los recursos naturales, considerando y aprovechando las
capacidades, caracteristicas y espacios de desarrollo de estos grupos. Con esta
finalidad se contara con un catalogo de acciones tendientes al fortalecimiento de la
cultura ambiental y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
dirigidas a estos grupos tanto en areas urbanas como rurales. Con ello el PET
SEMARNAT introduce un enfoque etario en la politica social y ambiental.

3.7 Destino de los Recursos

3.7.1 Los recursos con que cuenta la Secretaria para el PET, se destinaran de la
siguiente manera:

3.7.1.1 Del total de los recursos, hasta el 20% se destinara al PET Inmediato y su
aplicacion se harad conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion en su
numeral 3.5.4 inciso b).



3.7.1.2 Del 80% restante, se destinara en el caso de SEMARNAT como minimo el
60% a los municipios con indice de marginaciéon medio, alto y muy alto.

3.7.2 Respecto del 40% de recursos destinados para otros municipios de atencién
institucional, los criterios para determinar los municipios en donde se podran
aplicar esos recursos son:

3.7.2.1 Que se encuentren en Areas Naturales Protegidas, sus zonas de
influencia, asi como en regiones prioritarias para la conservacion.

3.7.2.2 Que sean zonas con altas tasas de deterioro de los recursos naturales,
causadas, principalmente por procesos de degradacion de suelos y deforestacion.

3.7.2.3 Que sean zonas susceptibles de sufrir incendios, huracanes, inundaciones
y sequias, por lo que requieren acciones de prevencion y/o remediacion para
evitar el deterioro ambiental.

3.7.2.4 Que pertenezcan a los municipios con alto indice de desempleo de
acuerdo a la informacion que aporte la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

3.7.2.5 Que sean zonas con altos indices de aprovechamiento ilegal de sus
recursos naturales, por lo cual se requiere la realizacién de acciones de vigilancia
comunitaria.

3.7.2.6 Que sean zonas con probleméticas significativas de acumulaciéon de
residuos comunitarios (liquidos y sdlidos), que afecten la conservacion de los
ecosistemas y la salud de los habitantes de las comunidades.

Distribucion de recursos.

3.7.3 La distribucién de recursos del PET por rubro en cada dependencia
ejecutora, por parte de la SEMARNAT como lo establece el inciso “C” del numeral
3.5.4 de las Reglas de Operacion, sera de la siguiente manera: un minimo de
65.27% para jornales; un maximo de 28% para materiales y herramientas y un
maximo de 6.73% para gastos de operacion.

Por cuestiones de operacion, las dependencias ejecutoras podran gestionar que la
totalidad y/o parte de los montos destinados a los rubros de materiales y/o gastos
de operacion, puedan ser utilizados para el pago de jornales; con lo cual se podra
destinar hasta el 100% de los recursos asignados a este rubro; asi mismo, es
factible también que parte o la totalidad de los gastos de operacion de las
unidades ejecutoras puedan ser utilizados para el pago de materiales y
herramientas con lo que, soOlo en esta situacion, el maximo en este rubro podra ser
del 35% de la totalidad de los recursos asignados a la obra u accion.

3.7.4 El numero maximo de jornales que podra otorgarse por beneficiario en
SEMARNAT sera de 88, ello debido a las caracteristicas de estacionalidad de los
proyectos que se llevan a cabo, cualquier ampliacién a este periodo debera ser
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aprobado por la DGPAIRS y no podra exceder al maximo establecido en las
Reglas de Operacion.

3.7.5 La Subsecretaria de Planeaciéon y Politica Ambiental, a través de la
DGPAIRS como entidad normativa del PET en SEMARNAT, acorde con lo
establecido en el numeral 3.5.4 inciso d) de las Reglas de Operacion del PET
referente a los gastos indirectos a nivel central, podra realizar con cargo a estos
recursos:

e Talleres de capacitacion para los operadores del programa con objeto de
mantenerlos actualizados en la normatividad y en las herramientas técnicas
necesarios para el trabajo comunitario.

e Materiales de difusibn que permitan transmitir la informacion que se
requiera para la correcta operacion del programa (memorias de trabajo,
volantes, tripticos, rotafolios, carteles, etc.).

e La transferencia de recursos a la Secretaria de Desarrollo Social para el
pago de la Evaluacion Externa y el mantenimiento del Centro de
Informacion del PET (CIPET) y la operacion del Sistema Integral de
Informacién del PET (SIIPET).

e Visitas de supervision a las unidades ejecutoras, por parte del personal de
la entidad normativa encargada del programa para su seguimiento y
evaluacion.

e Contratacion de servicios de asesoria que permitan el proceso de mejora
del programa en su planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

3.7.6 Las unidades ejecutoras de CONANP, de la CONAFOR, las Delegaciones
Federales de SEMARNAT, CONAGUA y de la PROFEPA podran, en su caso y
con cargo al porcentaje autorizado de los gastos de operaciéon del programa:

a) Contratar asistencia técnica para:

e Proporcionar apoyo técnico a los beneficiarios durante el proceso de
realizacién de las obras y acciones.

e Dar seguimiento y contribuir a la evaluacion de las obras y acciones.

e Elaborar e integrar los reportes, informes, etc. que se requieran para la
operacion del programa.

e Llevar a cabo la captura de obras, acciones, listados de beneficiarios y
avances fisicos - financieros en los sistemas de informacion establecidos
en el inciso “J” del numeral 4.2 de las Reglas de Operacion y en el numeral
5.7.3 de los presentes Lineamientos Operativos.

Para el efecto, se debera favorecer la contratacion de egresados de instituciones
de educacion media superior, técnica superior y superior, que cumplan con el perfil
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adecuado para las actividades a realizar. La contratacion debera realizarse en
términos de lo previsto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Sector Publico, su reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

b) Para dejar constancia de la realizacion de las obras y avanzar en el proceso de
su georeferenciacion, las unidades ejecutoras sefaladas en este numeral, podran
adquirir, para el uso exclusivo de las areas operadores del PET:

= Una Camara Fotografica digital
= Un GPS.

Para lo anterior, invariablemente se debera contar con autorizacion de la
DGPAIRS vy sujetarse a lo establecido en los “Lineamientos para el ejercicio
de los recursos 2011” contenidos en el Documento Normativo del PET de
SEMARNAT.

3.7.7 Del total de los recursos con que cuenta la Secretaria para el PET, los
porcentajes de recursos canalizados por ambito funcional, se realizard acorde a
varios factores: ambitos prioritarios para la Secretaria, principales problematicas
ambientales que presentan los estados y demanda de obras y acciones
presentadas por las dependencias ejecutoras.

3.8 La Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental, a través de la Direccién
General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial como entidad
responsable y normativa del PET sera, invariablemente, la encargada de
conformar el Programa Nacional de Trabajo y asignar los recursos
correspondientes a las dependencias ejecutoras, para ello contara con el apoyo de
los agentes técnicos y de las Unidades Responsables Centrales (UR)

La determinacion de los montos de los apoyos dependera, entre otros, de los
siguientes criterios:

a) Disponibilidad presupuestal.

b) Valoracion de la viabilidad ambiental, técnica y social de los proyectos
remitidos en los programas estatales de trabajo.

c) Proyectos acordes a las Reglas de Operacion, los lineamientos operativos
del PET y del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

d) Evaluacién normativa del desempefio de las unidades ejecutoras en
ejercicios anteriores.

3.9 Disposiciones precautorias

3.9.1 No se podra realizar inversion de recursos del Programa de Empleo
Temporal de la SEMARNAT en terrenos, cuya propiedad, se encuentre en proceso
de litigio; asi mismo, tendran preferencia sobre la pequefia propiedad las
inversiones que se realicen en terrenos bajo régimen de propiedad ejidal y/o
comunal.
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4. Ambitos de Accién y Tipo de Obras

4.1 Ambitos de accién

Los proyectos y acciones a ejecutarse por el PET de SEMARNAT se orientaran
bajo los siguientes d&mbitos de accién vinculados con las teméticas ambientales
sustantivas de la Secretaria:

Suelos no forestales.

Suelos forestales.

Prevencion de incendios forestales

Conservacion y aprovechamiento sustentable del recurso agua.
Conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.
Ecoturismo.

Manejo Integral de Residuos.

Cultura Ambiental

Reforestacion

Vigilancia de los recursos Naturales

4.2 Tipos de obra.

Las siguientes constituyen la base de acciones y obras que podran recibir apoyo
del programa.

Bordos de diferentes tipos (piedra acomodada, tierra, con o sin elementos
forestales, etc.)

Terrazas de formacion sucesiva (de muro vivo), individuales (cajeteo).
Zanjas de diferentes tipos (trinchera, filtrantes, ciegas, etc.)

Terraplenes

Cepeo

Presas de diferentes tipos (tronco y rama, llanta, gavion, pretil, geotextil,
costeras, de piedra acomodada, etc.)

Jagleyes para retencion y captacion de agua

Barreras de piedra acomodada

Tinas ciegas solas o en combinacion con plantaciones forestales.

Ollas de agua

Barreras vivas con diferentes especies (agave, nopal, cactus, especies
nativas).

Cercados de exclusion de ganado.

Rehabilitacion y mejoramiento de las tierras de pastoreo

Produccion de abonos verdes y organicos

Cultivos de cobertera (frijol abono, veza de invierno, mucura, canavalia,
etc.)

Cultivos en fajas

Establecimiento de barreras rompevientos
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Enriquecimiento y manejo de acahuales.

Establecimiento de plantas medicinales, silvestres, comestibles y de ornato
Enriqguecimiento de bosques, selvas y matorrales con plantaciones de no
maderables.

Rehabilitacion de sistemas agroforestales

Mejoramiento de agostaderos con especies forestales

Establecimiento de plantaciones forestales y reforestacion.

Establecimiento y rehabilitacion de viveros

Control de escorrentias,

Establecimiento y rehabilitacibon de Unidades de Manejo para la
conservacion de flora y fauna (casetas y torres de vigilancia, cercos,
alambrados, abrevaderos, comederos, saladeros, lineas de agua, centros
de acopio y zonas de anidacion).

Propagacion de plantas nativas incluyendo zonas costeras, sistemas
hidrolégicos y humedales.

Manejo Integral del fuego (brechas cortafuego, podas, aclareos, manejo de
materiales combustibles, torres de observacion, etc.).

Manejo y conservacion de cuerpos de agua.

Establecimiento y rehabilitacion de habitat para vida silvestre.
Establecimiento y rehabilitacion de sistemas agroforestales y agro-
pastoriles.

Limpieza y saneamiento de playas, zonas costeras, sistemas hidrologicos y
humedales.

Sedentarizacion de la milpa.

Colecta de germoplasma para la conservaciéon de especies nativas, con
objeto de su conservacioén, reproduccién, propagacion y/o reforestacion.
Vigilancia comunitaria de los ecosistemas y su biodiversidad

Repoblamiento con especies nativas en zonas costeras, sistemas
hidrolégicos y humedales.

Acciones para el fortalecimiento de la cultura ambiental y de la organizacion
comunitaria mediante proyectos de educacion ambiental, capacitacion y
formacion de promotores ambientales comunitarios enfocados a la
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
Construccién de centros para la transformacion de recursos naturales
(materiales minerales metalicos y no metélicos, fibras, maderas, arcillas,
maderas, hojas, material de desecho, etc. dirigido a la produccion de
artesanias que generen recursos adicionales a las comunidades.

Jaulas de reproduccion o cultivo de especies nativas y comerciales
Composteros

Estabilizacion de dunas

Recuperacion de sistemas riparios

Limpia de acequias y canales.

Acciones de conservacion In Situ de las poblaciones de maiz criollo y sus
parientes silvestres (teocintle y tripsacum).

Establecimiento de cercos vivos.

Construccion de aboneras.

Construccion de silos/trojes familiares.

14



Establecimiento de huertos y cultivos organicos (café, cacao, palma,

jamaica, miel, etc.).

= Establecimiento de apiarios

» Proyectos asociados al aprovechamiento de los recursos energéticos
(produccion de lefia mediante cultivos y elaboracion de estufas Lorena).

» Infraestructura para produccion de cultivos mediante hidroponia.

= Construccion y rehabilitacién de estanqueria para la produccion acuicola.

» Rehabilitacion de cuerpos de agua.

* Limpia de acequias y canales.

= Construccién y mantenimiento de letrinas

» Manejo de desechos comunitarios (liquidos y sélidos).

= Construccién de torres de vigilancia para la proteccion de los recursos
naturales.

= Establecimiento y rehabilitacion de obras para areas naturales protegidas
(casetas de vigilancia, cercos, caminos rurales, etc.).

= Construccién y mantenimiento de infraestructura ecoturistica comunitaria.

* Museos comunitarios.

= Centros de visitantes.

= Jardines boténicos.

» Aulas o talleres para la propagacion de la cultura ambiental.

= Senderos interpretativos.

» Sefalamientos.

4.3 Podran adicionarse obras y acciones siempre y cuando sean analogas a las
anteriormente descritas.

5. Operacion del PET
5.1 Promocioén.

5.1.1 Las UE y CN haciendo uso de los medios de comunicacion y divulgacion a
su alcance, informaran a la poblacién objetivo del PET, los beneficios, alcances y
criterios y requisitos de elegibilidad (numeral 3.3 de las Reglas de Operacion), a
partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de las Reglas de
Operacion.

5.2 Identificacion de Proyectos y Acciones.

5.2.1 Las solicitudes de apoyo podran ser presentadas de manera individual o
grupal, en las Delegaciones Federales de la Secretaria y en las representaciones
estatales de la CONAFOR, la PROFEPA, Organismos s Regionales y/o
direcciones locales de la CONAGUA vy en las Direcciones Regionales y de Area de
la CONANP vy/o, en las instancias que se designen, para lo cual éstas
estableceran los mecanismos para recibir solicitudes de apoyo en los lugares que
consideren pertinentes.
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5.2.2 Las UR y CN, en conjunto con las UE seran los responsables de identificar y
dictaminar los proyectos con base en las solicitudes presentadas por las
comunidades y aquellas promovidas directamente por su vinculacion a las
prioridades institucionales.

5.2.3 Todas las propuestas de las diversas areas susceptibles de utilizar recursos
del PET, deberdn estar sancionadas y firmadas por el Delegado Federal, el
Director Regional o Director de las Areas Naturales Protegidas, el Gerente Estatal
y/o Regional de la CONAFOR o el Delegado Federal de PROFEPA vy, en el caso
de la CONAGUA por cargo equivalente a las otras dependencias a nivel regional
y/o estatal.

5.2.4 Una vez identificados los proyectos factibles ambiental, social y
técnicamente, seran presentados por las Delegaciones Federales al Comité
Estatal del PET para su validacion, con el fin de lograr la complementariedad de
los recursos v la integralidad de los proyectos e incrementar su impacto social y
previniendo la duplicidad de acciones.

5.2.5. En los Comités Técnicos Estatales, la Delegacion Federal sera el
representante del sector con voz y voto, la CONAFOR (con un representante en
grado de gerente estatal), la CONANP (con un representante en grado de Director
de Area Natural Protegida o Director Regional), la PROFEPA y CONAGUA podran
participar con voz pero sin voto.

5.3 Integracién del Programa Estatal de Trabajo

5.3.1 Las UR y CN, integraran el Programa Anual a nivel Estado y deberan
capturarlo en el Sistema de Informacién y Administracion del PET (SIAPET),
estos programas deberan cumplir invariablemente con los requisitos establecidos
por las Reglas de Operacion, los lineamientos operativos y los lineamientos
técnicos que expidan los agentes técnicos y la Subsecretaria de Planeacion vy
Politica Ambiental a través de la Direccion General de Politica Ambiental e
Integracion Regional y Sectorial.

5.3.2 Para la notificacion a los beneficiarios sobre la aprobacion, rechazo o
solicitud de ampliacion de informacién sobre su peticion de acceso al programa, se
actuara conforme a lo establecido en el numeral 4.2 de las reglas de operacion.

5.4 Preparacion de Expedientes Técnicos.

5.4.1 El técnico operativo responsable del PET por parte de las UE y CN debera
formular en coordinacion con el CPS, un expediente técnico de cada obra, con la
informacion basica para posibilitar su ejecucién y en el que se consigne, entre
otros elementos, el municipio, la localidad, el tipo de obra, las dimensiones de la
misma, la unidad de medida, la meta esperada, el nimero de jornales a generar,
asi como la inversion asociada.
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5.4.2 El expediente técnico invariablemente debera contener lo siguiente:

1) Carta Modelo

2) Ficha técnica del proyecto.

3) Acta de Constitucion del CPS y Anexo del acta de integracion del Comité de
Participacion Social.

4) Convenio de participacion.

5) Lista de pago de jornales

6) Finiquito del convenio.

7) Fotografias del inicio y término de la obra.

8) Original o copia de los comprobantes de adquisicion de los materiales y
herramientas.

9) Originales de los formatos de recibo comunitario que se hayan expedido.

10) Informe de incidencias de los Contralores Sociales.

5.5 Preparacion de la relacion de Beneficiarios y el Programa de Adquisicion
de Materiales.

5.5.1 Con base en el avance de los trabajos, cabalmente documentados por los
representantes del CPS y de las verificaciones en campo que realizara el personal
de la UE y CN, el CPS elaborara la lista de beneficiarios y los requerimientos de
pago de materiales y/o herramientas. Este documento se entregara al
representante de los beneficiarios para que recabe la firma de los mismos.

5.5.2 Una vez que se cuente con la lista de beneficiarios susceptibles de recibir
apoyo, asi como los materiales necesarios, se dara inicio a las obras; lo cual
constara en un acta del CPS.

5.5.3 El presidente del CPS validara la aplicacion de los recursos en cada uno de
los documentos técnicos que se generen para el control de las acciones.

5.5.4 La adquisicion de materiales y herramientas es responsabilidad de los
beneficiarios a través del CPS, respetando las cantidades y especificaciones
determinadas en el expediente técnico del proyecto.

5.5.5 Para los efectos de transparencia y conformacion del expediente técnico, el
gasto de materiales y herramientas debera ser comprobado por el CPS, con la
documentacion que al efecto emita el proveedor correspondiente, en alguna de las
siguientes modalidades:

= A nombre y con el Registro Federal de Causantes de cualquiera de los
miembros del CPS o del ejido en que se lleva a cabo la obra.

= A nombre y con el Registro Federal de Causantes de la Unidad Ejecutora,
cuando ninguno de los miembros del CPS posea Registro Federal de
Causantes; en este caso, se deberd asegurar, en primera instancia, la
entrega al Presidente del CPS del monto destinado a materiales y
herramientas para la obra que ampara el Convenio de Participacion, a fin
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de que el papel del area ejecutora sea soOlo de facilitador para la
comprobacion fiscal. En este caso, los documentos comprobatorios
deberan contener como leyenda en su parte inferior, el nombre del CPS, el
municipio y localidad en que se lleva a cabo el proyecto.

= Los casos en los que por cuestiones geogréficas, de marginacion y/o de
otra indole no sea posible la comprobacion, podran ser resueltos por la
entidad normativa del PET.

5.6 Entrega de Apoyos.

5.6.1 En funcion de los compromisos de apoyo establecidos en el programa de
trabajo de cada comunidad, las UE's y CN’s, expediran cheque al representante
del CPS para la adquisicién de los materiales y herramientas especificados en la
ficha técnica y le solicitaran el comprobante que demuestre su adquisicion.

5.6.2 El representante del CPS, recabara las firmas de los beneficiarios que
tengan derecho al apoyo econémico con base en la lista elaborada por el CPS.
Una vez entregados los apoyos, la lista de beneficiarios se entregara debidamente
requisitada al personal de las UE y CN.

5.7 Seguimiento y Supervision de Obras.
5.7.1 Las UE y CN, serén las responsables del control de las obras.

5.7.2 Las UE y CN deberan informar a la Subsecretaria de Planeacion y Politica
Ambiental a través de la Direcciébn General de Politica Ambiental e Integracién
Regional y Sectorial (area establecida como canal Unico de informacion del PET al
interior de la Secretaria) mensualmente y al final de la obra la situacion de la
inversion, el avance de las metas fisicas, acciones realizadas y su tipo, el nimero
y el monto de los jornales cubiertos, los jornales generados y la poblacién
beneficiada, asi como la demas informacion requerida en el Formato Unico. Este
formato debera enviarse de forma obligatoria el primer dia natural de cada mes,
cuando este dia no sea laborable, sera en el dia habil inmediato posterior; y a mas
tardar dentro de los quince dias naturales después de concluida la obra para el
reporte final.

5.7.3 Las UE y CN deberan registrar las obras, proyectos y acciones, en primera
instancia en el Sistema de Informaciéon y Administracién del PET (SIAPET) para su
validacion por la Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y
Sectorial. Una vez validada la informacién, podra ser exportada al Sistema Integral
de Informacion del Programa de Empleo Temporal (SIIPET), en donde sera
complementada con la informacién de avance fisico — financiero y los listados de
beneficiarios; durante la operacion del PET Normal la carga de informacion en el
SIIPET sera de forma mensual y acorde a lo establecido en el inciso “J” del
numeral 4.2 de las Reglas de Operacion.
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5.7.4 Una vez validada la informacion en el SIAPET, toda modificacion a las obras
autorizadas (ubicacion, tipo de obra, movimiento interno de recursos, metas, etc.)
debera ser solicitada por correo electronico a la Subsecretaria de Planeacion y
Politica Ambiental a través de la DGPAIRS sustentado dicha peticién. Ya
autorizada, la modificacion debera registrarse en el SIAPET y exportada al SIIPET.

5.7.5 Todas las obras y acciones que se instrumenten deberan ser
georeferenciadas, de preferencia al inicio del proyecto, las coordenadas
deberan ser remitidas a la DGPAIRS conforma los lineamientos técnicos que ésta
establezca.

5.8 Entrega de Obras.

5.8.1 Una vez concluidos los trabajos, se formalizar4 la entrega mediante la
elaboraciéon de los finiquitos correspondientes entre las UE y CN y los
representantes del CPS.

5.8.2 Todo lo anterior no descarta la supervision que realicen las UR y/o la
Contraloria Interna de la SEMARNAT.

6. Evaluacion Interna y Externa

6.1 Estas se realizaran de conformidad con lo establecido en el numeral 5 de las
Reglas de Operacion.

7. Responsabilidades

7.1 De la Comunidad.

7.1.1 Difundir y promover el PET entre sus miembros.

7.1.2 Nombrar el CPS para la realizacion de proyectos que se lleven a cabo.

7.1.3 Aportar a través del CPS las areas comunes y los bancos de materiales para
la realizacion de las obras en caso de contar con ellos.

7.2 Del Comité de Participacion Social.

Ademas de lo establecido en el numeral 3.6.2 de las Reglas de Operacion se
aplicaran las siguientes:

7.2.1 Solicitar el apoyo técnico y operativo a las UE y CN para la realizacion de las
obras y acciones.

7.2.2. Para el caso especifico de los proyectos de Torres de Vigilancia y Casetas

de Vigilancia, se establecera en el Convenio respectivo que una vez terminadas
estas obras pertenecen a la comunidad, mismas, que las ponen a disposicion de
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los diferentes 6rdenes de gobierno para su eventual uso, siempre en beneficio de
la comunidad y de la preservacion de sus recursos naturales.

8.- Contraloria Social.

8.1.1 Las vocalias de contraloria social de los CPS recibiran de las unidades
ejecutoras del PET la informacion sobre las funciones y atribuciones que tendran
durante la operacion del proyecto o accion; para ello, la UE distribuiran entre éstos
la denominada Hoja de Informacion del Contralor Social la cual contendra los
siguientes elementos minimos:

e Atribuciones

e Funciones

¢ Obligaciones

e Medios, formas y lugares para la presentaciébn de denuncias, sugerencias y/o
recomendaciones.

Los contralores sociales, una vez finalizada la obra deberan requisitar el formato
denominado “informe de incidencias” el cual formara parte del expediente técnico
de la obra.

9.- Quejas y denuncias

Las quejas y denuncias sobre la operacion entrega de apoyos, ejecucion o algun
otro aspecto relacionado con el programa, podran ser presentadas en las
siguientes instancias:

e Secretaria de la Funcion Publica, teléfono 200-030-00, larga distancia sin
costo 01-800-86-2466, correo electrénico: guejas@funcionpublica.gob.mx,
www.funcionpublica.gob.mx.

Direccion: Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro
Obreg6n, C.P. 01020, México, D.F.

e Organo Internos de Control en SEMARNAT Domicilio: Av. San Jer6nimo
N0.458, 20. piso, Col. Jardines del Pedregal C.P 01900 Teléfono: 5-49-02-
100 Fax: 54-90-21-17 y

e A través del CIPET en los teléfonos 01-55-5-328-5000; extensiones 54830,
54835 y 54869, desde la Ciudad de Meéxico 53-28-5000, extensiones
54830, 54835 y 54869; o0 a través de la pagina electronica establecida en el
sistema Internet en la direccion www.cipet.gob.mx
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